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Do: Delegacje

Dotyczy: Posiedzenie Rady Europejskiej (19 grudnia 2024 r.)

— Konkluzje

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje przyjete przez Rade Europejska na wyzej

wspomnianym posiedzeniu.
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Konkluzje — 19 grudnia 2024 r.

Czlonkowie Rady Europejskiej uczcili 50. rocznice pierwszego posiedzenia Rady

Europejskiej.
Rada Europejska wymienita poglgdy z prezydentem Ukrainy.

Szczyt UE — Batkany Zachodnie, ktory odbyt si¢ 18 grudnia 2024 r., stanowi nowy impuls dla

partnerstwa strategicznego miedzy Unig Europejskq a Batkanami Zachodnimi.

I. UKRAINA

1. Dzi$, ponad tysigc dni od rozpoczgcia przez Rosje petnoskalowej inwazji, Rada
Europejska powtarza, ze zdecydowanie potepia rosyjska wojne napastnicza przeciwko
Ukrainie, stanowigcg jawne pogwalcenie Karty Narodow Zjednoczonych, 1 potwierdza,
Ze niezmiennie popiera niezaleznos$¢, suwerenno$¢ i integralno$¢ terytorialng Ukrainy
w jej granicach uznanych przez spotecznos¢ miedzynarodowa. Potwierdza rowniez
niezachwiane zobowigzanie Unii Europejskiej do dalszego zapewniania Ukrainie i jej
ludnos$ci wsparcia politycznego, finansowego, gospodarczego, humanitarnego,
wojskowego i dyplomatycznego tak dtugo, jak dtugo bedzie to niezbedne, i w takim

zakresie, jakiego bedzie wymagata sytuacja. Rosja nie moze zwyciezyc.

2. Rada Europejska ponownie potwierdza swoje poparcie dla kompleksowego,
sprawiedliwego 1 trwalego pokoju opartego na zasadach Karty Narodéw Zjednoczonych
1 na prawie miedzynarodowym, zgodnie z gldwnymi zasadami 1 celami ukrainskiej
formuly pokojowej, 1 podkresla zasade, zgodnie z ktérg zadna inicjatywa dotyczaca
Ukrainy nie moze zosta¢ podjeta bez Ukrainy. W tym celu Unia Europejska i jej
panstwa czlonkowskie bgda podtrzymywac swoje intensywne globalne zabiegi

1 uczestniczy¢ w dyskusjach majacych wplyw na bezpieczenstwo Europy.
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Rada Europejska dokonata przegladu prac odnoszacych si¢ do dostarczania Ukrainie
wsparcia wojskowego. Aby poméc Ukrainie w skutecznej obronie przed rosyjska
agresja, Rada Europejska apeluje o pilne wzmozenie wysitkow, w szczegolnosci

w zakresie dostarczania systemow obrony powietrznej, amunicji i pociskéw, a takze
zapewniania ukrainskim brygadom niezbednych szkolen i sprzetu. Rada Europejska
podkresla, jak wazne jest zintensyfikowanie prac nad dalszym wspieraniem i rozwojem
ukrainskiego przemystu obronnego oraz poglebieniem jego wspodtpracy z unijnym
przemystem obronnym. Przypomina o znaczeniu wdrozenia wszystkich komponentow
inicjatywy G-7, ktoéra dotyczy pozyczek dla Ukrainy przyspieszajacych wykorzystanie
nadzwyczajnych przychodow (ERA), w tym komponentu dotyczacego potrzeb
wojskowych, i apeluje o jak najszybsze wdrozenie decyzji podjetych w ramach
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju. Wzywa takze Radg, by przyspieszyta
postepy w pracach nad wzmocnieniem misji UE w zakresie pomocy wojskowej dla

Ukrainy.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje konsekwentne wdrazanie Instrumentu na
rzecz Ukrainy. £3czne platno$ci na rzecz Ukrainy w ramach Instrumentu w 2024 r.
wyniosg 16,2 mld EUR. W 2025 r. wyplaty z Instrumentu maja osiaggna¢ warto$¢

12,5 mld EUR. Ponadto Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje szybkie wdrozenie
inicjatywy G-7 ERA, ktora przewiduje kwotg 45 mld EUR (50 mld USD) na wspieranie
obecnych 1 przysztych potrzeb Ukrainy w zakresie wojskowosci, budzetu

1 rekonstrukcji. W ramach tej inicjatywy Unia Europejska planuje w styczniu rozpoczac¢
wyptaty, ktorych taczna kwota w 2025 r. wyniesie 18,1 mld EUR. Nadal bedg trwaty

prace nad wszystkimi stosownymi aspektami prawnymi i finansowymi.

Rada Europejska przypomina, ze wszelkie wsparcie wojskowe bedzie zapewniane przy
pelnym poszanowaniu polityki bezpieczenstwa i obrony okre§lonych panstw
cztonkowskich 1 z uwzglednieniem interesow w dziedzinie bezpieczenstwa 1 obrony

wszystkich panstw cztonkowskich.
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6.  Rada Europejska zdecydowanie potepia nasilong i celowg rosyjska kampanie
skierowang przeciwko ukrainskiej infrastrukturze energetycznej i innej infrastrukturze
cywilnej i stuzaca instrumentalizacji zaczynajacej si¢ zimy. Apeluje o zwigkszenie
wsparcia materialnego 1 przyspieszenie jego dostarczania, aby pomoc Ukrainie
w utrzymaniu funkcjonowania jej infrastruktury elektroenergetycznej. W tym
kontekscie Rada Europejska wyraza uznanie dla panstw cztonkowskich, zwlaszcza
panstw sasiadujacych z Ukraing, ktére eksportuja do niej energie elektryczna,

1 podkresla potrzebe dalszego zwigkszania tego eksportu. Apeluje rowniez
o priorytetowe potraktowanie dalszej integracji systemow energetycznych Ukrainy

1 Republiki Motdawii z unijng siecig energetyczng.

7. Wiysilki na rzecz dalszego ograniczania zdolnosci Rosji do prowadzenia wojny musza
by¢ kontynuowane. W tym kontekscie Rada Europejska wyraza zadowolenie
z przyjecia 15. pakietu sankcji wobec Rosji, w tym $rodkow przeciwko ,,flocie cieni”.
Ponawia rowniez apel o petne i skuteczne egzekwowanie sankcji oraz o dalsze dzialania
i srodki majace przeciwdziata¢ ich obchodzeniu, w tym za posrednictwem panstw
trzecich. Unia Europejska nadal jest gotowa wywiera¢ wigksza presj¢ na Rosje, w tym
poprzez przyjmowanie dalszych sankcji. Z zastrzezeniem prawa UE aktywa Rosji
powinny pozosta¢ zimmobilizowane do czasu, gdy Rosja zakonczy wojne napastnicza

przeciwko Ukrainie 1 zrekompensuje jej szkody wyrzadzone tg wojna.

8. Rada Europejska zdecydowanie potepia wsparcie ze strony panstw trzecich, a takze
znajdujacych si¢ w nich jednostek 1 podmiotow, ktore umozliwia Rosji kontynuowanie
wojny napastnicze]j przeciwko Ukrainie. Transfery broni i poglebiajaca si¢ wspotpraca
wojskowa miedzy Rosjg a KRLD 1 Iranem, a takze rozmieszczenie sit zbrojnych KRLD
w Rosji 1 ich wykorzystywanie na polu walki z Ukraing to dziatania stanowigce
mie¢dzynarodowa eskalacj¢ wojny, co ma powazne konsekwencje dla
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Rada Europejska wzywa wszystkie
panstwa, by natychmiast zaprzestaty wszelkiej bezposredniej lub posredniej pomocy dla

Rosji w jej wojnie napastniczej przeciwko Ukrainie.
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9.  Unia Europejska jest nadal zdecydowana wspiera¢ — w koordynacji z partnerami
mi¢dzynarodowymi — naprawe, odbudowe i rekonstrukcj¢ Ukrainy. W tym konteks$cie
wazna bedzie Konferencja na temat Odbudowy Ukrainy, ktora odbedzie si¢ we
Witoszech w lipcu 2025 r. Unia Europejska bedzie w dalszym ciagu Scisle
wspotpracowac z Ukraing 1 wspierac jej wysitki reformatorskie podejmowane na jej

europejskiej Sciezce.

II. BLISKI WSCHOD

10. Rada Europejska omowita sytuacje i ostatnie wydarzenia na Bliskim Wschodzie.

Przypomina o swoich poprzednich konkluzjach w sprawie Bliskiego Wschodu.

11. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje porozumienie o zawieszeniu broni migdzy
Izraelem a Libanem z 27 listopada 2024 r., bedace wynikiem dzialan mediacyjnych
podjetych w szczegdlnosci przez Francj¢ 1 Stany Zjednoczone. Wzywa strony do
wdrozenia tego zawieszenia broni zgodnie z ustaleniami oraz apeluje o peine
1 symetryczne wdrozenie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1701. Rada
Europejska przypomina w tym kontekscie o fundamentalnej roli stabilizacyjnej, jaka
w potudniowym Libanie odgrywaja Tymczasowe Sity Zbrojne Organizacji Narodow
Zjednoczonych w Libanie (UNIFIL). Unia Europejska bedzie nadal wspiera¢
suwerennos¢ 1 integralno$¢ terytorialng panstwa libanskiego oraz jego dziatania na rzecz
budowania panstwowosci, rowniez poprzez przyczynianie si¢ do wzmocnienia
libanskich sit zbrojnych. Rada Europejska wzywa libanskich przywodcow politycznych
do podjecia dziatan niezbednych do przetamania impasu politycznego i gospodarczego,

w tym poprzez szybki wybor prezydenta.
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12.

13.

14.

Konkluzje — 19 grudnia 2024 r.

Rada Europejska wyraza glebokie zaniepokojenie konsekwencjami izraelskiego
ustawodawstwa, ktore przyjeto 28 pazdziernika 2024 r., dla zdolnosci UNRWA do
wykonywania jej mandatu. Rada Europejska ktadzie nacisk na niezmiernie wazna rolg
UNRWA, ktoéra udziela kluczowego wsparcia ludnosci cywilnej zaréwno w Strefie
Gazy, jak 1 w szerzej pojetym regionie. Dalsza realizacja planu dziatania UNRWA ma

fundamentalne znaczenie.

Rada Europejska ponawia swoj apel o natychmiastowe zawieszenie broni w Strefie
Gazy, bezwarunkowe uwolnienie wszystkich zaktadnikow, pilng poprawe dostepu
humanitarnego oraz o nieprzerwang dystrybucje pomocy humanitarnej na duzg skalg
w calej Strefie Gazy, a takze o trwale zakonczenie dziatan wojennych, zgodnie

z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2735.

Rada Europejska potwierdza zaangazowanie Unii Europejskiej na rzecz prawa
migdzynarodowego oraz kompleksowego, sprawiedliwego i trwalego pokoju opartego
na rozwigzaniu dwupanstwowym, zgodnie z odno$nymi rezolucjami Rady
Bezpieczenstwa ONZ, w ramach ktérego dwa demokratyczne panstwa — Izrael

1 Palestyna — wspotistniejg pokojowo w bezpiecznych 1 uznanych granicach. Unia
Europejska jest gotowa przyczyni¢ si¢ do wszelkich staran prowadzacych do tego
rozwigzania 1 wzywa wszystkie strony do powstrzymania si¢ od dziatah podwazajacych
jego wykonalno$¢. Unia Europejska bedzie nadal wspiera¢ Autonomie Palestynska, aby
pomagac jej w zaspokajaniu jej najpilniejszych potrzeb, budowaniu zdolnosci

instytucjonalnych 1 wdrazaniu jej programu reform.
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15. W zwigzku z upadkiem przestepczego rezimu Baszara al-Assada w Syrii Rada
Europejska podkresla historyczng szanse¢ zjednoczenia i odbudowania tego panstwa
oraz kladzie nacisk na znaczenie pluralistycznego i prowadzonego przez Syryjczykoéw
procesu politycznego spetniajacego uzasadnione aspiracje narodu syryjskiego, zgodnie
z podstawowymi zasadami rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2254. W tym
wzgledzie Unia Europejska wspiera prace specjalnego wystannika ONZ ds. Syrii.
Zgodnie z prawem migdzynarodowym nalezy w pelni przestrzega¢ niezaleznosci,
suwerennosci 1 integralnos$ci terytorialnej Syrii wewnatrz bezpiecznych granic. Rada
Europejska podkresla, ze nalezy zapewni¢ przestrzeganie praw cztowieka, w tym praw
kobiet, niesektarianskie rzady i ochrong cztonkdw mniejszosci religijnych i etnicznych,
a takze chroni¢ dziedzictwo kulturowe Syrii. Wzywa wszystkie strony do zachowania
jednosci narodowe;j 1 zapewnienia ochrony og6towi ludno$ci cywilnej, §wiadczenia
ushug uzytecznos$ci publicznej, jak rowniez stworzenia warunkow dla pluralistycznych
i pokojowych przemian politycznych oraz dla bezpiecznych, dobrowolnych i godnych
powrotoéw syryjskich uchodzcéw, zgodnie z definicja UNHCR. Rada Europejska
podkresla rowniez znaczenie walki z terroryzmem, zapobiegania ponownemu
pojawieniu si¢ grup terrorystycznych oraz zniszczenia pozostatych w Syrii zapasow
broni chemicznej. W tym konteks$cie Rada Europejska zwraca si¢ do Komisji
1 Wysokiego Przedstawiciela o przedstawienie Radzie wariantow srodkow

wspierajacych Syrig.

III. UE NA SWIECIE

16. Rada Europejska przeprowadzila strategiczng dyskusje na temat globalnego

zaangazowania 1 priorytetow UE w obecnym kontekscie geopolitycznym.
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IV. ODPORNOSC, GOTOWOSC, ZAPOBIEGANIE KRYZYSOM I REAGOWANIE NA

NIE

17.

18.

W zwigzku ze sprawozdaniem ,,Razem jeste§my bezpieczniejsi: wzmocnienie
gotowosci cywilnej 1 wojskowej 1 przygotowania Europy” (Safer together:
strengthening Europe’s civil and military preparedness and readiness), ktore
przedstawil Sauli Niinistd, Rada Europejska potwierdza, jak wazne i pilne jest
wzmocnienie odpornos$ci i gotowosci, zdolnosci do zapobiegania kryzysom

1 reagowania na nie w kontek$cie zmieniajgcego si¢ krajobrazu zagrozen i rosnacej
liczby klesk zywiotowych spowodowanych zmiang klimatu i degradacjg srodowiska.
Opierajac si¢ na programie strategicznym oraz konkluzjach Rady Europejskie;j

z czerwcea 2023 r. i z marca 2024 r., Rada Europejska uwaza, ze istnieje konieczno$¢
zwigkszonej 1 skoordynowanej gotowosci wojskowej i cywilnej oraz strategicznego
zarzadzania kryzysowego w ramach podejs$cia uwzgledniajacego wszystkie zagrozenia
1 obejmujacego cate spoteczenstwo. Dzialania w tym zakresie nalezy prowadzic¢

w synergii z NATO, w odpowiednich przypadkach, w sposob inkluzywny

1 niedyskryminacyjny oraz bez uszczerbku dla szczeg6lnego charakteru polityki
bezpieczenstwa i obrony okreslonych panstw cztonkowskich 1 z uwzglednieniem
interesOw w dziedzinie bezpieczenstwa 1 obrony wszystkich panstw cztonkowskich. To
nowe podejscie do gotowosci jest niezbedne do wzmocnienia odpornosci UE, ochrony
jej wartosci, zagwarantowania jej sukcesu gospodarczego i konkurencyjnosci oraz

dostosowania si¢ do zmiany klimatu.

Rada Europejska zacheca do dalszych prac nad wzmacnianiem w spojny sposob
odpornosci 1 gotowosci UE 1 panstw cztonkowskich oraz ich zdolnosci do zapobiegania
kryzysom i reagowania na nie, takze z mysla o przysztej strategii gotowos$ci. Zwraca si¢
do Komisji, Wysokiego Przedstawiciela i Rady o kontynuowanie prac nad
poszczegbdlnymi aspektami oraz dziataniami na szczeblu UE w celu wspierania panstw
cztonkowskich, z uwzglednieniem specyfiki roznych rodzajow kryzysow

1z poszanowaniem obowigzkdéw 1 kompetencji panstw cztonkowskich.
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V. MIGRACJA

19.

Rada Europejska podsumowata postepy w realizacji jej konkluzji w sprawie migracji.
Zapoznala si¢ z niedawnym pismem przewodniczacej Komisji, zwracajac szczegdlng
uwage na wazne biezace prace dotyczgce: wymiaru zewnetrznego; wdrazania
przyjetego prawodawstwa UE 1 stosowania obowigzujgcego prawodawstwa,
zapobiegania nielegalnej migracji 1 jej zwalczania, w tym z wykorzystaniem nowych
sposobow zgodnych z prawem unijnym i miedzynarodowym; pilnych dziatan na rzecz
utatwiania powrotow, zwigkszania ich liczby i ich przyspieszania; bezpiecznych panstw
pochodzenia; walki z instrumentalizacjg, handlem ludZzmi i przemytem ludzi; a takze
bezpiecznych i legalnych drég migracji zgodnie z kompetencjami krajowymi. Rada
Europejska z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, aby na poczatku 2025 r.
przedstawi¢ wniosek ustawodawczy dotyczacy powrotow, apeluje do
wspoOtprawodawcow, by w trybie priorytetowym pracowali nad dossier o wymiarze
migracyjnym, a takze przyjmuje do wiadomosci komunikat Komisji w sprawie
wykorzystywania migracji jako broni i zwigkszania bezpieczenstwa na granicach

zewngtrznych UE.

VI. INNE KWESTIE

Rozszerzenie i reformy

20.

21.

Przywotujac swoje poprzednie konkluzje 1 Deklaracje z Grenady

z 6 pazdziernika 2023 r., a takze zgodnie ze swoim programem strategicznym, Rada
Europejska podkresla state znaczenie rozszerzenia jako geostrategicznej inwestycji

w pokodj, bezpieczenstwo, stabilnos¢ 1 dobrobyt. Opierajac si¢ na nowej dynamice
procesu rozszerzenia i zgodnie z podejsciem opartym na osiggni¢ciach, zarowno Unia,
jak 1 potencjalni czlonkowie ponosza odpowiedzialnos$¢ za jak najlepsze wykorzystanie

tej szansy.

Rada Europejska zatwierdza konkluzje na temat rozszerzenia zatwierdzone przez Rade

17 grudnia 2024 r.
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Republika Motdawii

22. Rada Europejska wyraza uznanie dla wtadz Republiki Moldawii w zwiazku z tym, ze
pomimo hybrydowych dziatan Rosji zmierzajacych do ostabienia demokratycznych
instytucji tego kraju udato si¢ pomyslnie przeprowadzi¢ wybory prezydenckie
1 referendum w sprawie wpisania przystgpienia do UE do konstytucji. Z zadowoleniem
przyjmuje zaangazowanie obywateli Republiki Motdawii na rzecz integracji

europejskiej.

23. Unia Europejska bedzie nadal $cisle wspotpracowac¢ z Republikg Motdawii, aby
zwiekszy¢ odpornosc¢ 1 stabilnos¢ tego kraju oraz wspierac jego wysitki reformatorskie
podejmowane na europejskiej Sciezce, w tym poprzez wdrozenie planu wzrostu
gospodarczego dla Republiki Motdawii i szybkie przyjecie Instrumentu Wsparcia

Reform 1 Wzrostu Gospodarczego.

24. Rada Europejska zwraca si¢ do Komisji, by w trybie pilnym zbadata dalsze mozliwos$ci
udzielania Republice Motdawii pomocy w zwigkszaniu jej bezpieczenstwa

energetycznego.
Gruzja

25. Przywotujac swoje konkluzje z czerwca i1 pazdziernika 2024 r., Rada Europejska
ponownie wyraza powazne zaniepokojenie kierunkiem dziatan, jakie podejmuje rzad
Gruzji, sprzecznym z warto$ciami i zasadami, na ktorych opiera si¢ Unia Europejska.
Wyraza ubolewanie z powodu decyzji rzadu Gruzji o zawieszeniu do 2028 r. procesu

przystapienia tego kraju do UE.

26. Rada Europejska zdecydowanie potepia przemoc wobec pokojowych demonstrantow,
politykow 1 przedstawicieli mediow. Wtadze gruzinskie muszg szanowac¢ prawo do
wolno$ci zgromadzen 1 wypowiedzi oraz powstrzymac si¢ od uzycia sity. Wszystkie

akty przemocy muszg zosta¢ zbadane, a winni pociagnig¢ci do odpowiedzialnosci.

27. Rada Europejska podkresla gotowos$¢ Unii do wspierania europejskich aspiracji narodu
gruzinskiego oraz wspierania Gruzji na drodze do przystgpienia, jezeli wtadze tego

kraju odwrdca swoj obecny kierunek dziatan.
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Dziatlania hybrydowe

28. Rada Europejska zdecydowanie potepia rosyjska kampani¢ hybrydowa przeciwko Unii
Europejskiej 1 jej panstwom cztonkowskim, w tym sabotaz, zaktocanie infrastruktury
krytycznej, cyberataki, manipulacje informacjami i ingerencje w informacje oraz proby
ostabienia demokracji, w tym w procesie wyborczym. W tym konteks$cie
z zadowoleniem odnotowuje przyjecie pierwszych odno$nych pozycji w wykazach
w ramach §rodkow ograniczajacych w zwigzku z destabilizujgcymi dziataniami Ros;ji.
Unia Europejska 1 panstwa cztonkowskie beda nadal wzmacnia¢ swojg odpornosé
1 w pelni wykorzystywac¢ wszystkie dostepne srodki, by zapobiegac¢ rosyjskim

dziataniom hybrydowym, powstrzymywac je i na nie reagowac.
Wolnosé, bezpieczenstwo i sprawiedliwosé

29. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Rady o zniesieniu od
1 stycznia 2025 r. kontroli osdb na wewngtrznych granicach ladowych z Butgaria

i Rumunig oraz migdzy tymi panstwami.

30. Rada Europejska zatwierdza strategiczne wytyczne planowania prawodawczego

1 operacyjnego w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci przyjete przez

Rade 12 grudnia 2024 r.
Wenezuela

31. Rada Europejska ponownie wyraza zaniepokojenie sytuacjag w Wenezueli. Wzywa do
uwolnienia wszystkich wigzniéw politycznych i do wywigzania si¢ przez Wenezuelg ze
swoich zobowiazah wynikajacych z prawa migdzynarodowego. Unia Europejska
uruchomi wszystkie dostgpne jej narzedzia, aby wspiera¢ demokracje oraz pokojowe

1 pluralistyczne przemiany w Wenezueli.

W zwigzku z niszczycielskim ekstremalnym zdarzeniem pogodowym na Majotcie Rada
Europejska przekazuje ludnosci Majotty najgtebsze wyrazy wspotczucia i sie z nig

solidaryzuje.
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