EHDOTUS EUROOPAN UNIONIN PERUSOIKEUSKIRJAKSI

fundamental.rights@consilium.eu.int

Bryssel, 25. toukokuuta 2000
(OR. multilingue)

CHARTE 4332/00

CONVENT 35

PUHEENJOHTAJISTON ILMOITUS

Asia: Ehdotus Euroopan unionin perusoikeuskirjaksi
- Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia sekd kansalaisten oikeuksia
koskevat valmistelukunnan jdsenten esittimat tarkistukset
(Viiteasiakirja: CHARTE 4284/00 CONVENT 28 (REV 1 koskee ainoastaan
ranskankielistd toisintoa)

Valtuuskunnille toimitetaan jéljempané valmistelukunnan jésenten esittimat tarkistukset.

Tarkistukset on ryhmitelty artiklan ja tarvittaessa kohdan mukaan. Niissd on juokseva numerointi.
Johdanto-osaa koskevat yleiset huomautukset ja toivomukset on esitetty erikseen asiakirjan alussa.

Johdanto-osaa kisitelldén erikseen tarkistusten tarkastelun jalkeen.
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Yleiset huomautukset
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ANDREW DUFF, EUROOPAN PARLAMENTIN JASEN

Asia: Ehdotus Euroopan unionin perusoikeuskirjaksi

- Tarkistukset 1-30 artiklaan (kansalaisoikeudet, poliittiset oikeudet seké kansalaisten oikeudet)

1. HUOMAUTUS

1.  Esitetyt tarkistukset on laadittu seuraavien olettamusten pohjalta:

. Peruskirja sitoo Euroopan unionin toimielimidi ja edustajia.

. Peruskirja sisillytetdidn jollakin tavoin Nizzan sopimukseen.

. Peruskirjaan ei oteta johdanto-osaa, joka mddrittelee sen vaikutusta tai merkitystii.

. Perusteluilla (tai 'mddritelmilld’) on yhti suuri vaikutus kuin itse artikloilla: olen
ehdottanut tarkistuksia molempiin osiin.

. Jos olemassa olevien perussopimusten sanamuotoa aiotaan muuttaa, olisi se tehtivi
tyylikkiidimmin ja selkedimmin kuin ensimmdiisessd ehdotuksessa on yleisesti ottaen pystytty

tekemdidn.

CHARTE 4332/00 2
JUR FI1



2. Ehdottamani tarkistukset koskevat erityisesti sisdiltod:

3 artikla: Otetaan ekologia mukaan artiklaan.

12 artikla:
13 artikla:
15 artikla:
18 artikla:
21 artikla:
22 artikla:
23 artikla:

Poistetaan maininta kunniasta ja maineesta.

Mainitaan erityisesti nykyaikaiset parisuhteet.

Suojellaan kulttuuri-, kansallisia ja alueellisia vihemmistojd.
Laajennetaan asiakirjojen saatavuutta.

Tehostetaan turvapaikanhakijoiden oikeuksia.

Vahvistetaan alueellisia ja kulttuurisia viihemmistojii.

Vahvistetaan kansanvallan periaatetta.

26 a artikla: Sisdillytetiiin oikeus diplomaattiseen suojeluun.

27 artikla:

Turvataan sdddosten avoimuus ja tietojen julkisuus.

HH artikla: Otetaan kdyttéon uusi horisontaalinen lauseke, jolla mahdollistetaan

kansalaisuuteen liittyvien erityisoikeuksien soveltamisalan laajentaminen.

3. En tissd vaiheessa ole tehnyt artiklojen jirjestyksen muuttamista koskevia ehdotuksia.

ANREW DUFF, Euroopan parlamentin jisen

Bryssel
23. toukokuuta 2000
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Tanskan hallituksen edustajan Erling Olsenin huomautukset ja ehdotukset tarkistuksiksi asiakirjaan

Convent 28 (1-30 artikla), 5. toukokuuta 2000

Yleiset huomautukset

1)

2)

Seuraavia tarkistuksia ehdotetaan silld ehdolla, ettd yksittdiset artiklat ja niitd seuraavat

oikeuksien perustelut muodostavat yhteisen kokonaisuuden. Toisin sanoen asiakirjassa
Convent 28 "perusteluiksi" nimitetyn osion (ehdotan muuten nimitysté "oikeuden
méiiritelma"/osa B, joka tuntuu osuvammalta) on oltava perusoikeuskirjan olennainen osa -
"forms an integral part of the present Charter". Varaan oikeuden tehda lisithuomautuksia
asiakirjassa Convent 28 oleviin méérdyksiin sihteeriston tehtyd mukautetun ehdotuksen

oikeuksien médrittelystd, vrt. asiak. Convent 29.

"Perustelujen" useissa kohdissa ilmoitetaan, ettd siind kuvattujen oikeuksien rajoituksia

koskeva kysymys ratkaistaan sitid koskevalla horisontaalisella lausekkeella (asiakirjassa
Convent 34 aikaisempi H.2 artikla, nyt 47 artikla). Taémé ei mielestédni riitd, ja siitd voi
aiheutua oikeudellista epdvarmuutta siitd, missd mairin asiaan kuuluvia rajoituksia
sovelletaan. Euroopan ihmisoikeussopimuksen poikkeusméérdykset ovat luonteeltaan hyvin
erilaisia, kuten usein on huomautettu. Niin ollen yksittdisen oikeuden rajoittamisen on
liityttdva B osassa médriteltyyn oikeuteen. Niin on jo osittain laita asiakirjan Convent 28
2,5,6,12, 14, 15 ja 17 artiklan osalta. Niissé tapauksissa on viitattava lisdksi Strasbourgin

tuomioistuimen oikeuskéytantoon.
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EHDOTTAMIANI TARKISTUKSIA KOSKEVA YLEISSELVITYS
RIJK VAN DAM
EUROOPAN PARLAMENTIN JASEN

Koska perusoikeuskirjasta tulee Euroopan unionin virallinen asiakirja, se saa sisiltié vain
oikeuksia, jotka liittyvét Euroopan unionin toimielinten ja elinten toimintaan. Onhan
perusoikeuskirjan tarkoitus koskea juuri ndiden elinten toimintaa. Tdmaé tavoite on ndhdakseni
pidettdvid mielessd, muutoin perusoikeuskirjasta tulee merkitykseton asiakirja. Jos perusoikeuskirja
sisdltad kaikenlaisia oikeuksia, jotka eivét mitenkédn liity unionin toimivaltaan, sitd ei myoskdin
voida noudattaa. Silloin siind luvataan paljon, mutta myonnettyjd oikeuksia ei voida turvata.
Olemassa olevaa toimivaltaahan ei télld asiakirjalla saada laajentaa. Sen vuoksi ehdotan joidenkin
artiklojen poistamista peruskirjachdotuksesta. Moni artikla sisdltdd arvokkaita asioita, mutta
peruskirja ei ole ihmisoikeussopimus. Thmisoikeuksien todellisen suojelemisen ja kehittdmisen on
tapahduttava toisaalla. Ensinnékin jasenvaltioilla on velvollisuus suojella ja kehittdd perusoikeuksia.
Myos kansainvilisilla jarjestoilld, kuten Yhdistyneilld Kansakunnilla ja Euroopan neuvostolla, on
silld alalla tarked tehtévi. Perusoikeuksien suojelun on keskityttdvé ensi sijassa niille. Unionin
toimielinten ja elinten tiytyy kunnioittaa oikeuksia, mutta ne eivét ole ensimmaéisend vastuussa
ndiden oikeuksien turvaamisesta.

Tama johtaa minut toiseen asiaan. Katson olevan olennaisen tirkedd, ettd Euroopassa séilyy
yksimuotoinen ihmisoikeuksien suojelujérjestelmd. Téstd on seurauksena, ettd peruskirjan on
noudateltava mahdollisimman paljon Euroopan ihmisoikeussopimusta. Monissa muutoksissa olen
niin ollen tavoitellut parempaa vastaavuutta Euroopan ihmisoikeussopimuksen kanssa. Téssa
asiassa kannatankin ldmpimasti Alankomaiden hallituksen edustajan Korthals Altesin ehdotusta.
Téhin liittyen olen pédtynyt joidenkin rajoitusten esittdmiseen artiklakohtaisesti huolimatta siité,
ettd puheenjohtajisto on ehdottanut rajoitusten kokoamista yleiseen horisontaaliseen artiklaan.
Rajoitusten esittdminen artiklakohtaisesti on my0ds eduksi perusoikeuskirjan selkeydelle. Lopuksi

pidén erittdin tirkednd, ettd oikeudet eivét ole ristiriidassa Euroopan kristillisten juurten kanssa.
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Alankomaiden parlamentin edustajien ehdottamat tarkistukset asiakirjassa CHARTE 4284/00
CONVENT 28 oleviin artikloihin:

Esittdjiat: E. M. H. Hirsch Ballin
M. Patijn (my6s G. J. W. van Ovenin puolesta)

I Yleiset varaumat

Ensiksikin esitetddn varauma, joka koskee peruskirjan laadintaa yleensa: jatkossa on vallittava
yksimielisyys siitd, miké on peruskirjan suhde Euroopan ihmisoikeussopimukseen.

Tarkistusten esittdjien 1dhtokohtana on se, ettd perusoikeuskirja mahdollisimman vihan poikkeaisi
Euroopan ihmisoikeussopimuksesta. Lisdksi peruskirjan laadinnan myéhemmassi vaiheessa
rajoitukset on muotoiltava artiklakohtaisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen systematiikan
mukaisesti.

Edelleen esitetdin yleinen varauma asiakirjan CHARTE 4284/00 CONVENT 28 hollanninkieliseen

tekstiin, joka ei kaikilta osiltaan vastaa Alankomaissa kdypéé oikeudellista kielenkéyttoa.
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Heinrich Neisser

Euroopan unionin perusoikeuskirjan valmistelukunnan jéisen

Wien, 23. toukokuuta 2000

Asia: Tarkistusehdotukset perusoikeuskirjan 1-30 artiklaan (asiak. CONVENT 28)

Arvoisa Puheenjohtaja

Haluaisin saattaa tiedoksenne jdljempana olevat konkreettiset tarkistusehdotukseni edelld

mainittuihin artikloihin.

Ensiksi haluaisin kuitenkin esittdd vield yleisen huomautuksen oikeuksiin puuttumista koskevien
varaumien ongelmiin: nykyisessd ehdotuksessa (CONVENT 28) tullaan ilmeisesti pitdiméén kiinni
oikeuksiin puuttumista koskevasta horisontaalisesta maardyksesti, eikd Euroopan
ihmisoikeussopimukseen sisdltyvid oikeuksiin puuttumista koskevia méérdyksid toisteta. Sen sijaan
asiakirjassa CONVENT 34 esitetddn horisontaalista 47 artiklaa (Oikeuksien rajoitukset), jolla on

tarkoitus korvata tillaiset erityisméériykset.

Koska tdmén horisontaalisen artiklan lopullisesta muotoilusta on mééra keskustella vasta
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan toisen kisittelyn jilkeen, eivit seuraavat
tarkistusehdotukseni koske kysymystd mahdollisista oikeuksiin puuttumista koskevista
erityismaardyksistd. Tadllaisten méddrdysten mahdollista mukaan ottamista voidaan nimittdin arvioida

vasta sen jélkeen kun on selvilld, miten oikeuksiin puuttumista koskeva horisontaalinen
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varauma voitaisiin muotoilla. Ndin ollen saattaa osoittautua valttaméattoméaksi palata 47 artiklaa
koskevan keskustelun jélkeen vield kerran kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeviin
artikloihin, jotta silloin kuitenkin voitaisiin ottaa mahdollisesti mukaan vield oikeuksiin puuttumista

koskevia erityisvaraumia.

(kohteliaisuuslauseke).

Heinrich Neisser
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23. toukokuuta 2000

Jean-Paul Jacqué
Perusoikeuskirjan puheenjohtajisto
Bryssel

EHDOTUKSET ASIAKIRJAA CONVENT 28 KOSKEVIKSI TARKISTUKSIKSI

1. Kiitén ldhettdiméastinne asiakirjasta CONVENT 28, jossa ovat puheenjohtajiston viimeisimmaét
ehdotukset 1-30 artiklaksi. Haluan esittdd seuraavat kirjalliset tarkistukset.

2. Puheenjohtajiston tekemadt viittaukset Euroopan ihmisoikeussopimuksen sanamuotoon ja
lahestymistapaan ovat tervetulleita. Mutta kuten kirjeessdni 17. maaliskuulta mainitsin, meidén on
edettdvd pidemmialle. Selityksistd saa ohjausta yleissopimuksen logiikkaan yksittiisten
artiklachdotusten osalta. Mutta niiden ei voida katsoa omaavan samaa oikeudellista patevyytta ja
vaikutusta kuin oikeuden selkedn maéaérittelyn, joka kytkee oikeuden vastaavaan olemassa olevaan
oikeuteen esim. Euroopan ihmisoikeussopimuksen nojalla. Pidénkin ndin ollen tiydellistd ja
yhtendistéd oikeuksien miiritelmia koskevaa osastoa ensiarvoisen tarkednd, jos aiomme pysya
Kélnin pdédtelmissd annetun toimeksiannon puitteissa. Olen yhé vakuuttunut siitd, ettd tima
lahestymistapa on tdysin sopusoinnussa Euroopan unionin lainsddaddnnoén, esim. EY:n
perustamissopimuksen 6 artiklan 2 kohdan kanssa.

3. Toimittamiini tarkistusehdotuksiin olenkin siséllyttdnyt tekstin oikeuksien mééritelmié
koskevaa osastoa varten. Olen ottanut asiaankuuluvan méaéritelmié koskevan tekstin vastaavan
julistustekstin oheen. Otaksun, ettd ndma kaksi ovat asiakirjan eri osissa. Perusteluni eivit
tietenkddn ole osa tarkistettua tekstid. Pyydan panemaan merkille, ettd tekstin A osa toimitetaan
siltd pohjalta, ettd sille annetaan sama luja oikeusperusta, jota ehdotan B osalle. Tekeméni A osaa
koskevat ehdotukset eivit ole voimassa ilman B osaa. En ole téssé asiakirjassa esittdnyt Euroopan
ihmisoikeussopimusta enkéd perustamissopimusta kokonaisuudessaan, vaikka niin voidaan tehda jos
valmistelukunta pitda titd parempana. Vertailun helpottamiseksi ldhetédn erillisen liitteen, josta kdy
ilmi, miltd kaksiosainen asiakirja ndyttdé tehtyjen muutosten jalkeen.

4.  Horisontaalisten artiklojen on katettava kaikki keskeiset liitdnndissddnnokset (esim. Euroopan
ithmisoikeussopimuksen 17, 18 ja tarvittaessa 16 artiklan), jotka on ymmérrettdva yhdessd Euroopan
ihmisoikeussopimukseen perustuvien oikeuksien kanssa. Horisontaalisia sdédnnoksid tarvitaan
vahvistamaan kaksiosaisen ldhestymistavan muita nédkokohtia (esim. poikkeuksien
myoOntdmismahdollisuuksien ja kansallisen identiteetin kunnioittamisen osalta, sekd selkeyttimaan,
ettd peruskirja ei sisélld uusia oikeuksia tai keinoja).

Lordi Goldsmith, Q.C.
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Tukholma
23.5.2000

Jean-Paul Jacqué

EU:n perusoikeuskirjan puheenjohtajisto
Neuvoston padsihteeristd

Bryssel

Ehdotus Euroopan unionin perusoikeuskirjaksi

Arvoisa Jean-Paul Jacqué

Minulla on ilo toimittaa teille peruskirjachdotusasiakirjaa CONVENT (ehdotukset 1-30 artiklaksi)

koskevat ensimmaiset ehdotukseni.

Lisdd huomautuksia saatetaan toimittaa, kun peruskirjan koko teksti sekd valmistelukunnan muiden

jasenten ehdotukset on jatetty.

Haluaisin téssé vaiheessa tehda kaksi yleistd huomautusta. Ensiksikin, asiakirjan CONVENT 28

ruotsinkielinen kdénnds ei ole kaikilta osin tyydyttéva, joten sitd on tarkistettava my6hemmin.

Toiseksi, peruskirjan tekstissd kokonaisuudessaan ei tule tehdé eroa sukupuolten vélilla. Tata

tarkoitusta varten liitdn oheen erillisen ehdotuksen, jonka pyydéan ystivéllisesti ottamaan huomioon.

Kunnioittavasti

Daniel Tarschys

Professori

CHARTE 4332/00 10
JUR FI1



Sukupuolineutraalius

Ehdotukseen tehtyjen huomautusten ja ehdotusten lisdksi esitén, ettd kiytetddn kieltd, jossa ei tehda
eroa sukupuolten vélilla. Tésta syystd kaikki "his" -pronominimuodot olisi kautta koko tekstin
korvattava muodolla "his or her".

Esimerkki:

"Everyone has the right to liberty and security of person. No one shall be deprived of his or her

liberty save in cases prescribed by law and in accordance with a procedure prescribed by law."

Daniel Tarschys
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Johdanto-osa
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Ehdotus tarkistukseksi johdanto-osan 2 kohtaan

Esittija: Dr. Sylvia-Yvonne Kaufmann

Ehdotettu teksti:

2. Unioni ja sen toimielimet perustuvat jisenvaltioille yhteisiin vapauden, kansanvallan ja

ihmisoikeuksien kunnioittamisen seké oikeusvaltion ja yhteisvastuun periaatteisiin.

Perustelut:

Viittaan 12. huhtikuuta 1989 annettuun Euroopan parlamentin julistukseen perusoikeuksista
ja -vapauksista (Declaration of fundamental rights and freedoms), jonka johdanto-osassa
vahvistetaan yhteisvastuun ja sosiaalivaltion periaatteet, ja ehdotan 'yhteisvastuun' lisiimisti

perusoikeuskirjan johdanto-osassa esitettyihin periaatteisiin.
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Asiakirja CONVENT 28

Esittidja: Jirgen Gnauck

Asiakirjassa CONVENT 17 oleva kansanvaltaisuuden periaatetta koskeva tdhdnastinen
tekstiechdotus on tarkoitus siséllyttdéd ainakin osittain johdanto-osaan. Téstd syystd kyseiseen
tekstiechdotukseen ei ole toistaiseksi tehty tarkistusehdotuksia. Tosin on varmuuden vuoksi
huomautettava, ettd ilmaus "Kaikki julkinen valta on ldhtdisin kansalta" voi johtaa
védrinkasityksiin. Jos vastaavanlainen méérdys ylipddnsé otetaan johdanto-osaan, on kéytettdva
mieluummin sanamuotoa: "Kaikki julkinen valta on l&dht6isin Euroopan unioniin liittyneiden

valtioiden kansoilta".
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Ehdotus tarkistukseksi johdantoon — kansanvaltaisuuden periaate

Esittijit: Prof. Dr. Jiirgen Meyer, Pervenche Beres, Jo Leinen, Hans-Peter Martin ja Ieke van den
Burg

Ehdotettu teksti:

Unioni ja sen toimielimet perustuvat jasenvaltioille yhteisiin vapauden, kansanvallan ja
ihmisoikeuksien kunnioittamisen seké oikeusvaltion, yhdenvertaisuuden ja yhteisvastuun

periaatteisiin.

Perustelut:

Tarkistusehdotus vastaa ensimmadisti pilaria siind kolmen pilarin mallissa, joka esiteltiin

4. toukokuuta (asiak. CONTRIB 144).

Artiklan sanamuoto noudattaa puheenjohtajiston ehdotusta, jota tiydennetddn ottamalla mukaan
'vhdenvertaisuuden' ja 'yhteisvastuun' késitteet.

Yhteisvastuun periaate on jokaisen, myds valtioista riippumattoman yhteison osatekijd. Saksassa se
sisiltyy implisiittisesti perustuslaissa tarkoitettuun sosiaalivaltion periaatteeseen', Ranskassa taas
kisitteiden 'solidarité' ja 'fraternité' viliseen valtiosddntShistorialliseen yhteyteen, Espanjassa
yhteisvastuun periaate mainitaan perustuslain 2 artiklassa ja Puolassa perustuslain johdanto-osassa.

Euroopan yhteison osalta yhteisdjen tuomioistuin on viitannut yhteisvastuun velvoitteeseen, johon

Jarass, Hans ja Pieroth, Bodo, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Kommentar,
Beck, Miinchen, 2000, 20 pykédldn 105 momentti, s. 503 (5. painos).
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jasenvaltiot ovat sitoutuneet liittyessddn yhteisoon (Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuomio,
asia 39/73, Kok. 1973, s. 101 [102]). Viittaus toistuu monissa muissa tuomioistuimen tuomioissa ja
lausunnoissa (Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen lausunto, Kok. 1977, s. 741—, lausunto 1/76;
yhteisdjen tuomioistuimen tuomio, Kok. 1980, s. 907— seki asiat 136/82, 263/82, 64/84, 250/84,
276/80 ja 203/86).

Koska kolmen pilarin malli on herdttdnyt valmistelukunnassa yleistd vastakaikua erityisesti

ensimmadisen pilarin osalta, on otettava huomioon yhteisvastuun periaatteen siséllyttiminen

johdantoon tai erityiseen artiklaan.
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Ehdotus tarkistukseksi johdantoon / demokratian periaatteeseen

Esittidji: R. van Dam (Euroopan parlamentin jésen)

Ehdotettu teksti:

Poistetaan 1 kohta.

Perustelut:

Kansan suvereniteetti ei ole keskeinen ajatus Euroopan unionin jésenvaltioissa.
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Ehdotus johdanto-osaksi

Esittidjia : Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jésen

Ehdotettu teksti:

"Allekirjoittajavaltiot

. ovat vakuuttuneita siitd, ettd rauhanomaisten ja onnellisten yhteiskuntien perustana on
thmisen pyhyydestd johtuvien perusoikeuksien kunnioittaminen; ne torjuvat ihmisen
halveksunnan kaikissa muodoissaan.

° vakuuttavat, ettd ihmisen kunnioittaminen keskeisend arvona tarkoittaa valttimatta

- eldmain ja jokaisen yksilon thmisarvon suojaamista,

- yhdenvertaisuutta lain edessd, jolla maéritellddn ja suojellaan perusoikeudet,

- keskindistd tukea olemassaolon epdvarmuustekijoiden edessa,

- jokaisen ihmisen itsemédrddmisoikeutta, oikeutta osallistua tdysimédrdisesti kansalaisena
yhteiskunnan toimintaan perheensé etujen puolustamiseksi ja aineellisen ja henkisen
omaisuutensa suojelemiseksi, oikeutta kdyttdd vapaasti suvereniteettioikeuksiaan poliittisen
demokratian ja markkinatalouden kautta,

- ihmisten tunteman kiintymyksen ja keskindisen riippuvuuden kunnioittamista, eli siis
kulttuuriperintéon, omaan historiaan ja yhteiseen kieleen perustuvan yhteenkuuluvuuden
tunteen kunnioittamista,

- jokaisen kansalaisen peruuttamatonta oikeutta valvoa tehokkaasti edustajiaan, oikeutta olla
suostumatta muuhun kuin lahimmaén, valvottavissa olevan ja aina peruutettavissa olevan
vallan delegointiin ja oikeutta olla antamatta instituutioille muunlaista kuin toissijaista ja
alisteista toimivaltaa.
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. tunnustavat, ettd Euroopan maiden kansalaiset tuovat vapaaehtoisen keskinédisen
riippuvuutensa nakyviin kuulumalla erilaisiin yhdistyksiin, mutta my6s yhteisoihin, erityisesti
perhe- tai kyldyhteisoihin, kuntiin, kantoneihin, osavaltioihin, kreivikuntiin, seutukuntiin ja
maakuntiin; yhteenkuuluvuus ilmenee laajemmin ja pysyvimmin kansakuntaan liittyvien
arvojen yhteydessd; demokratiaa harjoitetaan tissa piirissé tdysimaérdisesti, joten poliittisen
yhdistymisen perustaso on sijoitettava sinne.

. katsovat, ettd kansakuntien halveksunta on yksi suurimpia Euroopassa kidytyjen sotien syitd;
sitd vastoin kansakuntien ja niiden kansojen erilaisuuden kunnioittaminen on eduksi
Euroopalle, silld se suosii vapautta, kilpailua ja moniarvoisuutta, jotka ovat eurooppalaisen
kulttuurin vanhin ja pysyvin rikkauden lédhde.

. ovat vakuuttuneita siitd, ettd tietdmattomyys ihmisten sekd perheiden, yhteisdjen ja
kansakuntien oikeuksista sekéd ndiden oikeuksien laiminlyonti tai halveksunta ovat ainoat
julkisen vallan ongelmien ja hallitusten mddanndisyyden syyt.

o toteavat ndissd olosuhteissa, ettd Euroopan unioni on kansakuntien liitto, jossa kansakunnat
kunnioittavat toisiaan ja kunkin kansan demokraattista ilmaisumahdollisuutta ja jonka on
pyrittava

- suosimaan Euroopan kansojen yhteistd puolustusta, jotta kansat voivat yhdessé suojella
arvojaan, oikeuksiaan, kielidéin, yhteiskuntamallejaan, alueitaan ja rajojaan.

- vakiinnuttamaan kestavén kehityksen perusta kunnioittamalla eldmaa ja etsimilla
parempaa tasapainoa ihmisen ja hdnen luonnollisen ymparistonsa valilla.

- edistimadn Euroopan kansojen vaurautta Euroopan sisdisen vapaakaupan ja kilpailun
avulla ja neuvottelemalla ulkomaankauppasopimuksia, joiden mukaisesti eri sdantoja
noudattavat alueet voivat kdydd oikeudenmukaista kauppaa keskendéin.

Perustelut:
Euroopan unionilta ei niinkdén puutu peruskirja kansalaisten oikeuksista (jotka ovat jo nyt hyvin
suojattuja lukuun ottamatta oikeutta ilmaista itsedén demokraattisin keinoin kansallisella tasolla)

vaan juhlallinen julistus, jossa jdsenvaltioita muistutettaisiin niiden yhteisisté arvoista.

Tallainen julistus, joka vastaa kysymykseen siitd, mikd meitd yhdistda, toisi Euroopan unionin
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paljon nikyvdammin esille (kuten Kdlnin Eurooppa-neuvostossa haluttiin) kuin monille EU:hun
kuulumattomillekin maille yhteisten juridisten oikeuksien pelkka luetteleminen.
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Ehdotus tarkistukseksi artiklaan: Kansanvaltaisuuden periaate (asiakirjan CONVENT 28
sivu 23)

Esittdja: Jean-Maurice DEHOUSSE, Euroopan parlamentin jdsen, valmistelukunnan varajiasen

Ehdotettu teksti:

1. Muutetaan ehdotetun artiklan 1 kohdan sanamuotoa seuraavasti:

"Kaikki julkinen valta kuntatasolta Euroopan tasolle on l&htdisin kansalta."

2. Lisatddn ehdotettuun artiklaan seuraava 3 kohta:

"Kansanvaltaisuudelle ominaisen avoimuuden vaatimus edellyttda, ettd kaikkien

lainsdddanndollisten asioiden kisittely on julkista."

Perustelut:

1 kohdan osalta: On suotavaa tdsmentéd, ettd kansanvaltaisuuden periaatetta sovelletaan

poikkeuksetta kaikilla julkisen toiminnan tasoilla.

2 kohdan osalta: Sovelletaan Euroopan unioniin demokraattisen suojelun ikivanhaa periaatetta.
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Ehdotus tarkistukseksi artiklaan: Kansanvaltaisuuden periaate

Esittdja: Simone Beissel

Ehdotettu teksti:

Kaikki julkinen valta on 1dht6isin kansakunnilta.

Perustelut:
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Ehdotus tarkistukseksi johdanto-osaan

Esittidjia: Jean-Maurice DEHOUSSE, Euroopan parlamentin jésen, valmistelukunnan varajasen

Ehdotettu teksti:

1. Oikeuksia ei ole ilman velvollisuuksia.

2. Mikéin vapaus ei ole ehdoton. Oikeuden periaatteissa ja teksteissd mééritetdéin olosuhteet,
joissa rajoituksia voidaan tehdi, ja méadritetdén tarvittaessa rajat tai poikkeukset.

3. Jokainen unionin alueella oleva ulkomaalainen nauttii tdssd perusoikeuskirjassa henkilgille ja

omaisuudelle annettua suojaa, ellei jossakin perusoikeuskirjan méédrdyksessa toisin maaréta.

Perustelut:

Perusoikeuskirjan alussa on vahvistettava niin tarkeét periaatteet, jottei tekstid ymmarrettdisi vadrin

tai jopa sen oikeudellinen tehokkuus véhenisi.
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Ehdotus tarkistukseksi johdanto-osaan: Kansanvaltaisuuden periaate

Esittiji: Pervenche BERES

Ehdotettu teksti:

1. Julkinen valta on ensisijaisesti ldhtdisin kansalta.

2. Unioni ja sen toimielimet perustuvat jisenvaltioille yhteisiin vapauden, yhdenvertaisuuden,

yhteisvastuullisuuden, kansanvallan ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen sekd oikeusvaltion

periaatteisiin.

Perustelut:

Kaikki julkinen valta ei ole ldhtéisin suoraan kansalta, muutoin tuomaritkin olisi valittava vaaleilla.

Yhdenvertaisuuden ja yhteisvastuullisuuden on oltava unionin perusperiaatteiden nykyaikaisessa

luettelossa.
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Koko 1 artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 1

Ehdotus tarkistukseksi 1 artiklaan

Esittdja: Andrew DUFF, Euroopan parlamentin jisen

Ehdotettu teksti:

1 artikla. IThmisarvo (Personal Dignity)

1.  Thmisarvo [poisto] on loukkaamaton.

2.  Kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

Perustelut:

Tdmd artikla on perusoikeuskirjan ensimmdinen artikla sen vuoksi, ettd ihmisarvo on kaikkien
perusoikeuksien perusta. Ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen johdanto-osassa todetaan:
"Kun ihmiskunnan kaikkien jdsenten luonnollisen arvon ja heiddn yhtdldisten ja luovuttamattomien
oikeuksien tunnustaminen on vapauden, oikeudenmukaisuuden ja rauhan perustana maailmassa...".
Ihmisarvon kunnioittaminen on kaikkien muiden oikeuksien luonnollinen rajoitus, eikd nditd muita
oikeuksia voi kdyttdd tamdn ihmisarvon loukkaamiseen.

Artiklan 2 kohdassa vahvistetaan periaate, jota yhteisojen tuomioistuin pitdd erddnd yhteison

pddperiaatteena (tuomio 13.11.1984, Racke, asia 283/83, Kok. s. 3791).
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AMD 2

Ehdotus tarkistukseksi 1 artiklaan

Esittidji: Dr. Sylvia-Yvonne Kaufmann

Ehdotettu teksti:

1 artikla

1) Thmisarvoa on kunnioitettava ja suojeltava.

2) Kaikki ovat yhdenvertaisia lain edessi.

3)  Jokaisella on oikeus vapaaseen henkilokohtaiseen kehitykseen.

Perustelut:

Vapauden periaate johtuu yhdenvertaisuuden periaatteen tavoin ihmisarvon
kunnioittamisesta, ja siksi sen olisi oltava mukana tissi artiklassa. Yleisen toimintavapauden

periaate esiintyy useissa eurooppalaisissa valtiosdidnnoissa.
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AMD 3

Ehdotus tarkistukseksi 1 artiklaan

Esittdja: Lord Goldsmith QC

Ehdotettu teksti:

Korvataan koko teksti seuraavalla kaksiosaisella tekstilla:

A osa, ""Oikeuksien julistus"

1 artikla. Tavoite ja tarkoitus

""Kaikki ihmiset syntyviit vapaina ja tasavertaisina arvoltaan ja oikeuksiltaan ja heilld on
oikeus yhdenvertaiseen lain suojaan. Tdmdn tunnustaen Euroopan unionin toimielimet

kunnioittavat oman toimivaltansa alalla jiljempdnd esitettyji perusoikeuksia."

Perustelut:

Téssd 1 artiklaa koskevassa ehdotuksessa pyritddn ilmaisemaan selvésti ja varhaisessa vaiheessa
ihmisarvoa, yhdenvertaisuutta ja yhdenvertaista suojaa lain edessé koskevat periaatteet, jotka ovat
seuraavien varsinaisten oikeuksien asiayhteys ja perimmdiinen ldhde. Niita ei kuitenkaan tulisi,
kuten puheenjohtajiston ehdotuksesta 1 artiklaksi voisi ymmartéa, asettaa samalle sijalle kuin
olemassa olevat, tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvat, varsinaiset oikeudet. Esimerkiksi
ihmisarvoa ei sellaisenaan mainita erillisend oikeutena Euroopan ihmisoikeussopimuksessa eiké
unionin oikeudessa. Néiden periaatteiden kohtelusta samanlaisina tuomioistuimen toimivaltaan
kuuluvina oikeuksina voisi aiheutua oikeudellista epdvarmuutta ja sekaannusta. Se voisi johtaa
Euroopan unionin toimielimid — ja jasenvaltioita niiden toimiessa unionin puolesta — koskeviin,
soveltamisalansa ja vaikutuksen osalta epdvarmoihin velvoitteisiin. Ehdotuksessani pyritdén
osoittamaan selvisti, ettd avausartikla on luonteeltaan erilainen kuin seuraavat artiklat. Juuri tisti
syysta artiklan tulisikin olla ennen otsikkoa "Oikeuksien julistus" eikd néyttéisi olevan tarpeen
laatia erityistd oikeuksien méérittelyd (B-osa) koskevaa tekstid (vaikka pidatankin itselldni oikeuden

harkita asiaa uudelleen, kun asia on muilta osin késitelty).
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AMD 4

Ehdotus tarkistukseksi 1 artiklaan: Ihmisarvo

Esittidjia: Gabriel Cisneros Laborda

Ehdotettu teksti:

1. Jokaisen ihmisolennon ihmisarvoa on kunnioitettava ja suojeltava.

2. Kaikki ihmisolennot ovat yhdenvertaisia lain edessa.

Perustelu:

Télld pyritdén vilttdmadn se, ettd tiettyjen henkilon kasitteen tulkintojen perusteella kaikki ihmiset
eivit kuuluisi kyseisen késitteen piiriin. Lisdksi ilmausta ihmisolento kédytetddn YK:n

yleismaailmallisessa ihmisoikeuksien julistuksessa.

Ehdotuksen espanjankielisen toisinnon 2 kohta on luultavasti kddnnosvirheen vuoksi kieliopillisesti

ja juridisesti epétiydellinen.
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AMD 5

Ehdotus tarkistukseksi 1 artiklaan. Ilhmisarvo

Siirretdén 1 artiklan 1 kohta perusoikeuskirjan johdanto-osaan.

Siséllytetddn 2 kohta tasa-arvoa ja syrjintdkieltoa koskevaan 22 artiklaan.

Perustelut:

1. "Thmisarvo" ei ole varsinainen oikeus, vaan pikemminkin perustavanlaatuinen vakaumus
b
johon kaiken lainsdddannon ja poliittisen toiminnan tulee perustua. YK:n ihmisoikeuksien
nn

yleismaailmallisessa julistuksessa "ihmiskunnan [kaikkien] jdsenten", "thmisten" ja "ithmisyksilon"

arvo vahvistetaan johdanto-osassa eiki artiklaosassa.

CHARTE 4332/00 30
JUR FI1



AMD 6

Ehdotus tarkistukseksi 1 artiklaan:

Esittidjiat: RODOTA', PACIOTTI, MANZELLA

Ehdotettu teksti:

Korvataan artikla seuraavasti:

"1. Thmisarvo ja ihmisen vapaus ovat loukkaamattomia.

2. Euroopan unioni tunnustaa perusoikeudet ja suojelee niité ja takaa henkilon vapaan

kehityksen sekd yhteisvastuun periaatteen kunnioittamisen."

Perustelut:

Ilmauksella 'loukkaamaton' korostetaan ihmisarvon ja ihmisen vapauden perustavanlaatuista

merkitystd ja niitd késitteind.

Toisessa kohdassa painotetaan perusoikeuksien merkitystd ihmisen vihittéin eteneville ja

konkreettiselle kehitykselle.

CHARTE 4332/00
JUR

31
FI



AMD 7

Ehdotus tarkistukseksi 1 artiklaan

Esittidjia: Jean-Maurice DEHOUSSE, Euroopan parlamentin jisen, valmistelukunnan varajésen

Ehdotettu teksti:

. Vaihdetaan kahden ensimmaéisen oikeuden jérjestysta.
J Korvataan 2 kohta seuraavasti

Ihmiset syntyvit ja eldvit vapaina ja tasavertaisina oikeuksiltaan.

Perustelut:
° 1 kohdan osalta: Ihmiselld voi olla ihmisarvo, ts. hintd voidaan kunnioittaa, vasta kun hin on
syntynyt.

° Toisen tarkistuksen osalta:
- Perinteesti ei ole syyté poiketa.

- Olisi kaytettiva tyylilajiin paremmin sopivaa sanamuotoa.
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1 artiklan 1 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 8

Ehdotus tarkistukseksi 1 artiklaan

Esittdja: Win Griffiths, parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

Siirretdén 1 artiklan 1 kohta johdanto-osaan.

Perustelut:

Samankaltainen lause sisdltyy ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen johdanto-osaan.
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AMD 9

Ehdotus tarkistukseksi 1 artiklan - Ihmisarvo - 1 kohtaan

Esittijia : Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jésen

Ehdotettu teksti:

Poistetaan 1 kohta

("Thmisarvoa on kunnioitettava ja suojeltava.")

Perustelut:

Periaate on niin perustavaa laatua, ettd se olisi sijoitettava johdanto-osaan eiké itse

perusoikeuskirjaan. Johdanto-osasta késin se vaikuttaisi kaikkiin tekstissd oleviin oikeuksiin.

CHARTE 4332/00
JUR

35
FI



AMD 10

Ehdotus tarkistukseksi 1 artiklan 1 kohtaan:

Esittidja: Piero Melograni

Ehdotettu teksti:"

Thmisarvo on loukkaamaton.

Perustelut:

Asiakirjan 4284/00 (CONVENT 28) mukaisesti "ihmisarvoa on kunnioitettava ja suojeltava".
Maidre 'ihmis' voidaan poistaa, koska se kdy jo otsikosta ilmi [Muutos ei koske suomenkielistd
versiota.] Sitd vastoin méadreelld 'loukkaamaton' pyritddn vahvistamaan ihmisarvon merkitysta

pitden my0Os mielessd sen, ettd se tulee usein esille kansallisissa perustuslaeissa.

Kohta, johon ehdotetaan muutosta, on lihavoitu.
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AMD 11

Ehdotus tarkistukseksi 1 artiklaan

Esittdji: Johannes Voggenhuber

Ehdotettu teksti:

1. Thmisarvo on loukkaamaton.

Perustelut:
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AMD 12

Ehdotus tarkistukseksi 1 artiklan 1 kohtaan

Esittdji : Pervenche BERES

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus ihmisarvonsa kunnioitukseen ja suojeluun.

Perustelut:

Artiklan subjektin olisi oltava "ithminen" sanamuodon yhdenmukaisuuden vuoksi.

CHARTE 4332/00
JUR

38
FI



AMD 13

Ehdotus tarkistukseksi 1 artiklan 1 kohtaan:

Esittija: Alvaro Rodriguez Bereijo, Espanjan pddministerin henkilokohtainen edustaja

Ehdotettu teksti:

Loukkaamaton ihmisarvo ja siihen liittyvien oikeuksien kunnioittaminen ovat Euroopan unionin

oikeudellisen, poliittisen ja sosiaalisen jdrjestelmin perusta.

Perustelut:

Sanamuotoa pyrittiin parantamaan. IThmisarvo ei varsinaisesti ole sellainen oikeus, jota voidaan
késitelld erikseen tuomioistuimissa kaikkien niiden oikeuksien perustana, jotka kuuluvat jollekin
henkil6lle. Néin ollen kyseisen kohdan sanamuoto ei tuo esiin niin voimakkaasti kuin
tdméanlaatuisen peruskirjan alussa olisi aiheellista, sitd merkitysté, joka ihmisarvolla on eikd sen

suhdetta jéljempédnd maariteltdviin perusoikeuksiin.
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1 artiklan 2 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 14

Ehdotus tarkistukseksi 1 artiklaan

Esittidji: Win Griffiths, parlamentin jasen

Ehdotettu teksti:

Siirretdédn 1 artiklan 2 kohta 8 artiklaan (ks. tarkistus jdljempéni).

Perustelut:

Yhdenvertaisuus lain edessd sopii paremmin § artiklaan.
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AMD 15

Ehdotus tarkistukseksi 1 artiklaan:

Esittiji: Frits Korthals Altes, Alankomaiden hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

Siirretiddn toinen kohta 22 artiklaan.

Perustelut:

Toinen kohta sopii paremmin 22 artiklaan (mééréys syrjintdkiellosta). Ks. 22 artiklaa koskeva

tarkistus.
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AMD 16

Ehdotus tarkistukseksi 1 artiklan 2 kohtaan:

Esittiji: Pervenche BERES

Ehdotettu teksti:

Tehdéén 2 kohdasta erillinen artikla (Kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd).

Perustelut:

Yhdenvertaisuus ja ihmisarvo ovat kaksi erillistd kdsitettd, joista kumpikin ansaitsee oman

artiklansa.
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AMD 17

Ehdotus tarkistukseksi 1 artiklan 2 kohtaan

Esittdja: Alvaro Rodriguez Bereijo, Espanjan paddaministerin henkilokohtainen edustaja

Ehdotettu teksti:

Todas las personas son iguales ante la Ley.

Kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

Perustelut:

Kohdan espanjankielinen kdénnds (Igualdad de derechos para todas las personas, Yhdenvertaiset
oikeudet kaikille ihmisille) on vaikeasti ymmarrettdvi, eiké se vastaa ranskankielisti toisintoa

(Toutes les personnes sont égales en droit).

Oikeus yhdenvertaisuuteen lain edessi ei sulje pois sitd, ettd kohtelu voi olla erilaista, jos se on

oikeasuhteista ja sille on jarkevit ja puolueettomat perusteet.
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AMD 18

Ehdotus tarkistukseksi 1 artiklaan: Ihmisarvo

Esittiji: JORDI SOLE TURA

Ehdotettu teksti:

2. "Todas las personas son iguales ante la ley". (suomenkielinen toisinto ei muutu.)

Perustelut:

Parempi muotoilu.
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AMD 19

Ehdotus tarkistukseksi 1 artiklan 2 kohtaan — ihmisarvo

Esittiji: Dr. Ingo Friedrich

Ehdotettu teksti:

"1) Thmisarvoa on kunnioitettava ja suojeltava.

2) Kaikki ovat yhdenvertaisia oikeuden edessi."

Perustelut:

Kasite 'laki' kuuluu jasenvaltioiden oikeusjdrjestyksen piiriin. 'Laki' olisi mahdollista kasittdd vaarin

laiksi muodollisessa mielessé; perusoikeuden on pédettidva kaikkien oikeusnormien osalta.

Peruskirjachdotuksen muut vastaavat ilmaisut olisi myos tarkistettava.

CHARTE 4332/00
JUR

46
FI



AMD 20

Ehdotus tarkistukseksi 1 artiklan 2 kohtaan

Esittiji: Dr. Peter Michael Mombaur, Euroopan parlamentin jisen

Ehdotettu teksti:

""Kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia oikeuden edessi."

Perustelut:

Kasite 'laki' kuuluu jasenvaltioiden oikeusjarjestyksen piiriin. Peruskirjachdotuksen muut vastaavat

ilmaisut olisi my0s tarkistettava.

CHARTE 4332/00 47
JUR FI1



1 a artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 21

Ehdotus tarkistukseksi 1 artiklaan:

Esittidjit: RODOTA', MANZELLA, PACIOTTI

Ehdotettu teksti:

Lisdtddn 1 artiklan jilkeen seuraava teksti:

"1 a artikla. Tasa-arvo ja syrjintékielto.

1.  Kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

2. Kaikenlainen sukupuoleen, rotuun, ihonvériin tai etniseen tahi yhteiskunnalliseen alkuperién,
kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin mielipiteisiin, kansalliseen vihemmist66n
kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdin, vammaisuuteen, ikdén, sukupuoliseen
suuntautumiseen, perimddn liittyviin ominaisuuksiin tai terveydentilaan perustuva syrjintd on
kielletty.

3. Kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjintd on kiellettyd Euroopan yhteison
perustamissopimuksen ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen soveltamisalalla.

4. Unioni pyrkii poistamaan eriarvoisuuden kdytannossd sekd edistimddn olosuhteita, joissa

tasa-arvo paasee toteutumaan."

Ndin ollen 22 artikla poistetaan.

Perustelut:

Tasa-arvon perusperiaate on téssd artiklassa otettu huomioon kaikilta osiltaan (puheenjohtajiston

tekstin 1 ja 22 artiklan maaraykset on yhdistetty ja niitd on muokattu tarkoituksenmukaisella tavalla.
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Koko 2 artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 22

Ehdotus tarkistukseksi 2 artiklaan

Esittdja: Francois LONCLE

Ehdotettu teksti:

"Kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia oikeuden edessd."

Perustelut:

Tédmin tarkistuksen tarkoituksena on yhdenvertaisuuden periaatteen irrottaminen 1 artiklasta, jossa

késitelldén myds ihmisarvoa.
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AMD 23

Ehdotus tarkistukseksi 2 artiklan perusteluihin:

Esittdja: Tri Sylvia-Yvonne Kaufmann

Ehdotus:

Poistetaan perustelut.

Perustelut:

Perustelu on poistettava, koska peruskirja osoitetaan EU:n toimielimille eiki siind siten tarvitse

vahvistaa poikkeuksia, kuten Euroopan ihmisoikeussopimuksessa.
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AMD 24

Ehdotus tarkistukseksi 2 artiklaan

Esittdja: Andrew Duff, Euroopan parlamentin jisen

Ehdotettu teksti:

2 artikla. Oikeus elaméiian

1. Jokaisella on oikeus elaméan.

2.  Ketidn ei saa tuomita kuolemaan (poistetaan 5 sanaa).

Perustelut:

Artiklan 1 kohta vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklaa, joka kuuluu seuraavasti:
"1.  Jokaisen oikeus eldmdcdn on suojattava laissa. Keneltdikddn ei saa riistdd hdinen eldmddnsd
tahallisesti, paitsi tuomioistuimen pdcdtoksen tdaytintéonpanemiseksi silloin, kun hdnet on
tuomittu rikoksesta, josta laissa mddrdtddn tdillainen rangaistus.
2. Elamdn riistdmistd ei voida katsoa tdmdn artiklan vastaiseksi teoksi silloin, kun se seuraa
voimankdytostd, joka on ehdottoman vilttdmdtontd:
a.  kenen hyvinsd puolustamiseksi laittomalta vikivallalta,
b.  laillisen piddtyksen suorittamiseksi tai laillisen vapaudenriiston kohteeksi joutuneen
henkilon paon estimiseksi;
c.  mellakan tai kapinan kukistamiseksi laillisin toimin."
Ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja poikkeuksia sovelletaan tdmdn
peruskirjan puitteissa asiakirjassa CHARTE 4235/00 CONVENT 27 olevaan H 2 artiklaa
koskevaan ehdotukseen sisdltyvin yleislausekkeen mukaisesti.
Artiklan 2 kohta vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen kuudennen lisdpoytdikirjan 1 artiklan
toista virkettd. Lisdpoytdikirjan 2 artikla kuuluu seuraavasti:
"Valtio voi lainsddddnnossddn mddrdtd kuolemanrangaistuksen sodan tai sen vilittomdn uhan

aikana tehdyistd teoista. Tdllaista rangaistusta kdytetddn ainoastaan laissa mddrdtyissd tilanteissa

ja
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sen mddrdysten mukaisesti...".

Sen jdlkeen kun kuudes lisdpovidkiria allekivjoitettiin 28. huhtikuuta 1983, kuolemanrangaistus on

poistettu useimmissa jasenvaltioissa eikd sitd ole sovellettu missddn niistd (Euroopan unionista

tehtyyn sopimukseen liittyvd Amsterdamin sopimuksen julistus n:o 1).

Rajoituksia koskeva ongelma ratkaistaan Euroopan ihmisoikeussopimusta koskevalla

horisontaalisella lausekkeella.
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AMD 25

Ehdotus tarkistukseksi 2 artiklaan:

Esittidji: Erling Olsen

Ehdotettu teksti: Korvataan ilmaisu "jokaisella" ilmaisulla "jokaisella ihmiselld".
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AMD 26

Ehdotus tarkistukseksi 2 artiklaan: Oikeus elaméaan

Esittdja: Jean-Luc DEHAENE, Belgian hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

1. a. Jokaisella on oikeus elamaéin.

b.  Ketdin ei saa tuomita kuolemaan eikd kuolemantuomiota saa panna tiytantoon.

2. Elamén riistdmistd ei voida katsoa tdman artiklan vastaiseksi teoksi silloin, kun se seuraa

voimankdaytdstd, joka on ehdottoman vélttimatonta:

a.  kenen hyvinsid puolustamiseksi laittomalta vékivallalta;
b. laillisen pidétyksen suorittamiseksi tai laillisen vapaudenriiston kohteeksi joutuneen
henkildn paon estamiseksi;

c.  mellakan tai kapinan kukistamiseksi laillisin toimin.

Perustelut:

Oikeutta eldmédn pidetddn perustavanlaatuisiin thmisoikeuksiin kuuluvana tirkeimpéné oikeutena
(“the supreme right”) (Human Rights Committee 146/185, Baboeram vs. Suriname, A/40/40, 697
kohta; General Comment 6/16, 27. kesdkuuta 1982, 1 kohta; ja General Comment 14/23, 2.
marraskuuta 1984, sellaisena kuin se on myos teoksessa NOWAK, M., UN Covenant on Civil and
Political Rights. CCPR Commentary, Kehl am Rhein, Engel Verlag, 1993, s. 851 ja s. 861) taikka
yhtend Euroopan ihmisoikeussopimuksen keskeisimmistd méérayksistd (“one of the most
fundamental provisions”) (Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiassa McCann, Farrell ja Savage
27.9.1995 antama tuomio, sarja A, Kok. 324, 147 kohta; Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
asiassa Andronicou ja Constantinou 9.10.1997 antama tuomio, Recueil/Reports, 1997, 171 kohta;
Euroopan ithmisoikeustuomioistuimen asiassa Kaya 19.2.1998 antama tuomio, Recueil/Reports,
1998, 107 kohta; Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiassa Caciki 8.7.1999 antama tuomio,
Recueil/Reports, 1999, 86 kohta), silld se, ettd oikeutta elimédin kunnioitetaan, on perusta kaikkien
muiden suojattujen oikeuksien harjoittamiselle. Koska oikeus eldmiin on perustavaa laatua oleva
oikeus, on mahdolliset rajoitukset nimenomaisesti mainittava itse 2 artiklassa.
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2 artiklan 1 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 27

Ehdotus tarkistukseksi 2 artiklan 1 kohtaan:

Esittidja: Piero Melograni

Ehdotettu teksti *:

Jokaisella ihmiselld on oikeus elaméain.

Perustelut:

Ehdotetaan, ettd ilmaus 'yksild' korvataan ilmauksella 'thminen', jotta sanamuoto olisi
yhdenmukainen 1 artiklan kanssa, jossa puhutaan ihmisestd [Muutos ei koske suomenkielisti
versiota.], ja myos siksi, ettd viltytdan mahdollisilta tulkinnoilta, jotka johtavat yleiseen

aborttikieltoon monien kansallisten lainsdddantdjen vastaisesti.

* Kohta, johon ehdotetaan muutosta, on lihavoitu
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AMD 28

Ehdotus tarkistukseksi 2 artiklan 1 kohtaan

Esittdja: Hubert HAENEL

Ehdotettu teksti:

1. Jokaisella on oikeus eldméain sen luonnolliseen pddittymiseen asti.

Perustelut:

Oikeus eldmién on niin perustavanlaatuinen oikeus, etti sille ei tule asettaa mitdén rajaa: oli
henkil6n iké tai terveydentila mika tai millainen tahansa, oikeutta eliméén ei voi loukata milldan
perusteella. On siis hyva tismentdd, ettd tatd oikeutta sovelletaan henkilon luonnolliseen kuolemaan

asti.
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AMD 29

Ehdotus tarkistukseksi 2 artiklan - Oikeus eliméin - 1 kohtaan

Esittdja: Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jasen

Ehdotettu teksti:

"1. Jokaisella on oikeus eldmédn, sen alusta aina luonnolliseen kuolemaan saakka."
Perustelut:

Lisddmalla lauseenosa "sen alusta aina luonnolliseen kuolemaan saakka'" halutaan osoittaa, ettid
oikeutta eldméddn ei mitenkddn vihenna kyseisen henkilon kyvyttdmyys ilmaista itseddn eldmén

alussa tai lopussa.

Oikeutta elamiin voidaan sitd vastoin eri syistd muulla tavoin rajoittaa (ks. 1 a kohta).
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AMD 30

FEhdotus tarkistukseksi 2 artiklan 1 kohtaan

Esittidjia: Gabriel Cisneros Laborda

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus eldmidin sen alkamishetkesté aina luonnolliseen péittymiseen saakka.

Perustelut:

Samat kuin 1 artiklan yhteydessa.
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AMD 31

Ehdotus tarkistukseksi 2 artiklaan

Esittdjia: R. van Dam (Euroopan parlamentin jasen)

Ehdotettu teksti:

Korvataan 2 kohta seuraavasti:

- Tama oikeus on suojattu hedelmoityksestd luonnolliseen kuolemaan asti.

Perustelut:

On tuskin kuviteltavissa, ettd unionin elimet saisivat toimivallan langettaa rangaistuksia,
kuolemantuomiosta puhumattakaan. Tima méaardys ei kuulu unionin toimielimille suunnattuun

perusoikeuskirjaan (vrt. CONVENT 27, horisontaalisen H1 artiklan 2 kohta). Tdsmentamélla

oikeutta eldméén selkiytetddn vaikutuksia, joita kyseisen oikeuden kirjaamisesta seuraa.
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AMD 32

Ehdotus tarkistukseksi 2 artiklan 1 kohtaan

Esittdjia: M. Patijn (my6s G. J. W. van Ovenin puolesta)

Ehdotettu teksti:

Korvataan nykyinen teksti seuraavasti: Jokaisen oikeus elimédin on suojattava laissa.

Perustelut:

Tédmin perusoikeuden sanamuodon on vastattava tarkoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen

sanamuotoa.

CHARTE 4332/00
JUR

63
FI



AMD 33

Ehdotus tarkistukseksi 2 artiklaan: Oikeus elaméain

Esittdja: Daniel Tarschys

Ehdotettu teksti:

2.1 Jokaisen oikeus eldmiin on suojattava laissa.

2.2 Muutoksitta.

Perustelut:

Ehdotettu 2 artiklan 1 kohta on otettu Euroopan ithmisoikeussopimuksen 2 artiklasta. Mutta vaikka
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa mééritian, ettd tima oikeus on suojattava laissa, asiakirjassa
Convent 28 olevassa timén artiklan versiossa ei ole mitddn vastaavaa ilmaisua. Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa asetetaan sopimusvaltioille positiivinen velvoite varmistaa, ettd niiden
rikosoikeus sisdltdd sddnnoksid, joilla kriminalisoidaan murha, tappo ja myos teot, joilla aiheutetaan
tahattomasti jonkun kuolema. Se ei kuitenkaan aseta niitd vastuuseen kolmansien osapuolten
suorittamista teoista (esim. murhista) johtuvista ihmisoikeusloukkauksista. Koska ehdotetussa
artiklassa ei ole mitddn vastaavaa ilmaisua, sen voitaisiin tulkita tarkoittavan sitéd, ettd kuka tahansa,
jota artiklachdotus koskee, voidaan asettaa vastuuseen sen varmistamisesta, ettd EU:n alueella ei de

facto tapahdu olleenkaan murhia.

CHARTE 4332/00 64
JUR FI1



AMD 34

Ehdotus tarkistukseksi 2 artiklan - Oikeus elaméiin - 1 kohtaan:

Esittdji: Pervenche BERES

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus siihen, ettid hinen eldméiinsa kunnioitetaan.

Perustelut:

Tavoitteena on selventdd ensimmdistd alakohtaa.
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AMD 35

Ehdotus tarkistukseksi 2 artiklan 1 kohtaan

Esittdja: Alvaro Rodriguez Bereijo, Espanjan paddaministerin henkilokohtainen edustaja

Ehdotettu teksti:

Kaikilla on oikeus elamaéin.

Perustelut:

Ehdotamme ilmauksen "jokaisella" korvaamista ilmauksella "kaikilla", jotta véltettdisiin ongelmat,

jotka aiheutuvat siitd, ettd késite 'henkild' maéritelldén eri tavoin eri valtioissa.
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AMD 36

Ehdotus tarkistukseksi 2 artiklan 1 kohtaan:

Esittdja: Einem ja Holoubek

Ehdotettu teksti:

"Jokaisen oikeus eldmddn on turvattava laissa. Eldmdn riistamistd ei voida katsoa timdn artiklan
vastaiseksi teoksi silloin, kun se seuraa voimankdytostd, joka on ehdottoman vdlttimdtontd.
a)  kenen hyvdnsd puolustamiseksi laittomalta vikivallalta,
b)  laillisen piddtyksen suorittamiseksi tai laillisen vapaudenriiston kohteeksi joutuneen
henkilon paon estimiseksi;

c¢)  mellakan tai kapinan kukistamiseksi laillisin toimin."

Perustelut:

"Horisontaalisissa méddrayksissd" annettu yleinen rajoituslauseke (asiakirjassa Charte 4316/00
Konvent 34 oleva 47 artikla) on liian laaja eldiméé koskevan perusoikeuden kannalta. Yhteys
"suojan taso" -lausekkeeseen ei ole téssi riittdvén selked, jotta se olisi kansalaisten kannalta
ymmérrettivi, vaikka ko. lausekkeessa taataankin, ettei oikeutta elimédén saa rajoittaa laajemmin
kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklassa méératiaén. On tiarkedd tehda heti selvéksi, ettid

perusoikeutta eldméédn voidaan rajoittaa vain erityisolosuhteissa.

Jotta télla tarkedlld alalla ei jouduttaisi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklaa koskeviin
tulkintaerimielisyyksiin, on tarkoituksenmukaista ottaa peruskirjaan Euroopan

thmisoikeussopimuksen 2 artiklan muotoilu.
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AMD 37

Ehdotus tarkistukseksi 2 artiklaan

Esittdja: Lord Goldsmith QC

Ehdotettu teksti:

Muutetaan artikla seuraavasti kaksiosaiseksi tekstiksi:

A osa, "Julistus oikeuksista'':

Poistetaan 2 artiklan 1 kohdasta sanat: ""Jokaisella on oikeus elimiin''.
Korvataan 2 artiklan 1 kohta seuraavasti: ""Jokaisen oikeus eliimiin on suojattava
laissa".

Sdilytetain 2 artiklan 2 kohta muutoksitta.

B osa, "Oikeuksien méarittely":

"2 artiklassa tarkoitetut oikeudet ovat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklassa ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen kuudennen lisapoytikirjan 1-4 artiklassa turvatut

oikeudet."

Perustelut:

Puheenjohtajiston ehdotus 2 artiklaksi ei ole yhtendinen Euroopan ihmisoikeussopimukseen
perustuvan vastaavan oikeuden kanssa. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin ja muut tahot voivat
tulkita sen merkityksen erilaiseksi, esimerkiksi ettd se takaa uusia oikeuksia syntyméttomille
lapsille. Ehdottamallani tarkistuksella varmistetaan, ettd 2 artiklan ymmarretddn tarkoittavan
nykyisid Euroopan ihmisoikeussopimukseen perustuvia oikeuksia ja ettd niitd koskee Euroopan
ihmisoikeussopimukseen liittyvé oikeuskdytdntd. En katso, ettd timén tai muiden
perusoikeuskirjaan perustuvien oikeuksien rajoituksia voitaisiin tyydyttavésti kisitelld yhdessa
"horisontaalisessa" lausekkeessa. Rajoitukset ovat kunkin oikeuden osalta erityyppisii ja niilld on
erilainen vaikutus. Oikeusvarmuuden varmistamiseksi ne on méériteltdva tarkasti kunkin oikeuden

osalta.
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AMD 38

Ehdotus tarkistukseksi 2 artiklan - Oikeus elaméin - 1 a kohtaan

Esittdja: Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

"Lailla voidaan kuitenkin sdétda toimenpiteisti, jotka poikkeavat edellisestd kohdasta, jos ne ovat
ehdottoman vilttdmattomid muiden eldmin suojelemiseksi laittomalta vikivallalta tai yhteiskunnan

puolustuksen varmistamiseksi."

Perustelut:

Kun on tunnustettu oikeus eldmédén, on rehellisyyden nimissa muistutettava perinteisten rajoitusten
olemassaolosta, joko viittaamalla suoraan H 2 artiklaan (horisontaalilauseke) tai selittdmallé heti

ndiden rajoitusten henki.

Jos néin ei toimita, siitd saattaisi olla haittaa perusoikeuskirjan ymmartamiselle, jos lukija ei lue

kaikkea viimeiselle riville asti, mikd muuttaa tuntuvasti kokonaisuuden merkitysta.
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2 artiklan 2 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 39

Ehdotus tarkistukseksi 2 artiklan - Oikeus eldmaéan -

2 kohtaan

Esittdja: Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

Poistetaan 2 kohta. ("Ketéddn ei saa tuomita kuolemaan eikéd kuolemantuomiota saa panna

taytantoon.")

Perustelut:

Kohta ei kuulu Euroopan unionin nykyisen toimivallan piiriin.
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AMD 40

Ehdotus tarkistukseksi 2 artiklaan

Esittijiat: Jos¢ BARROS MOURA ja Maria Eduarda AZEVEDO

Ehdotettu teksti:

2. Kuolemantuomio on Kielletty. Ketdin ei saa tuomita kuolemaan eikd kuolemantuomiota saa

panna taytantdoon.

Perustelut:
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AMD 41

Ehdotus tarkistukseksi 2 artiklaan:

Esittdja: RODOTA', PACIOTTI ja MANZELLA

Ehdotettu teksti:

Korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2. Mikéén viranomainen ei voi sdidtdd kuolemantuomiosta, tuomita kuolemaan eikd panna

kuolemantuomioita taytantoon."

Perustelut:

Toisen kohdan tarkoituksena on kuolemanrangaistuksen poistaminen tdysin unionin

oikeusjarjestyksistd. Ehdotetulla sanamuodolla tarkoitetaan sekd lainsditijad, tuomaria ettia

tdytantoonpanevaa viranomaista.
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AMD 42
Ehdotus tarkistukseksi 2 artiklan 2 kohtaan:
Esittidja: Alvaro Rodriguez Bereijo, Espanjan pddministerin henkilokohtainen edustaja

Ehdotettu teksti:

2. Ketéén ei saa tuomita kuolemaan eika kuolemantuomiota saa panna taytantdon, paitsi silloin kun
sodan aikana sovellettavassa sotaoikeudessa ndin maaritian.

Perustelut:

Euroopan ithmisoikeussopimuksen (ECHR) kuudennessa lisdpoytikirjassa madratdéan, ettd
kuolemanrangaistuksen poistamisesta voidaan poiketa sodan aikana, ja yleissopimus on ratifioitu
tdssd muodossa. Espanja on 27 pédivéna marraskuuta annetulla lailla Ley Organica 11/1995
poistanut kuolemantuomion jopa kyseisissé tapauksissa. Espanjan perustuslain 15 artiklassa
kuitenkin sdddetddn kuolemantuomion mahdollisuudesta sotatilan aikana lainsddtdjan kulloinkin
médrddmien menettelyjen mukaan. Nédin ollen kuolemantuomion ehdoton poistaminen on
ristiriidassa kyseisen kohdan kanssa.

Kyseinen seikka mainitaan ehdotuksen perusteluissa, mutta samalla annetaan ymmartaa, ettd tdma
otetaan huomioon yleisessd horisontaalisessa lausekkeessa, joka koskee oikeuksiin tehtdvié
rajoituksia. Tdimé huomautus koskee muitakin artikloita, joista on poistettu kaikki maininnat
rajoituksista, poikkeuksista tai méiéritelmistd. Katson kuitenkin, ettd oikeuksia koskevien
rajoitusten, jotka ovat olennainen osa niitd, on oltava mukana itse oikeuksien madritelméassa. Ndin
taataan lisdksi parhaiten niiden sdilyttdminen lainsdédant6éd kehitettdessd ja varmistetaan
mahdollisuus yllapitdd rinnakkain myos sellaisia oikeuksia, jotka saattaisivat olla ristiriidassa
keskendin.

Horisontaalisella lausekkeella - jonka sanamuotoa Espanja ei voi hyvéksyé ja johon se on ndin ollen
esittdnyt varauman - ei ratkaista tiettyjen oikeuksien soveltamista koskeviin erityisrajoituksiin
liittyvid ongelmia. Kuten olen useaan otteeseen todennut, Espanja ei voi hyviksyéd lauseketta, jossa
pelkdstédédn viitataan sithen, mitdi ECHR:ssa tistd asiasta madratain.

Taman lisdksi rajoituksia koskeva yleinen lauseke ei ole oikea keino ratkaista kysymysta. Itse
asiassa joissakin artikloissa kyse ei ole siitd, ettd midrattdisiin mahdollisuudesta rajoittaa oikeuksia,
vaan siitd, ettd oikeudet mairitellddn negatiivisesti ilmoittamalla, miti kaikkea niiden
soveltamisalaan ei kuulu. Joissakin tapauksissa kyse on rajoitusten méérittelemisesti sité varten,
ettd julkisen viranomaisen (lainsditdjan) toimintaa sdddeltdisiin sen laatiessa kyseisid rajoituksia.
On ilmeisti, ettd tima ei ole tarpeen kaikkien perusoikeuskirjan oikeuksien osalta vaan pelkéstién
niiden oikeuksien osalta, jotka luonnostaan edellyttavit sita.
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EU:n perusoikeuskirjan on oltava itsendinen teksti. Se on luonnollisesti muotoiltava niiden
perusoikeuksien pohjalta, jotka médritellddn ECHR:ssé eli niiden siséltd on otettava huomioon.
Tédma ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd EU:n perusoikeuskirjassa olisi pelkdstddn kopioitava tai
kirjoitettava uudelleen ECHR:n teksti, sillé se tekisi valmistelukunnan tyostd suurelta osin
tarpeetonta (koska se olisi turhaa ja toistoa).

Kuten olen jo todennut valmistelukunnan tydistunnoissa, ei myoskdin ole hyvéksyttavis, ettd
perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien soveltamista koskeviin rajoituksiin liittyvéit ongelmat
ratkaistaisiin viittaamalla vastaaviin artikloihin Euroopan ihmisoikeussopimuksessa, jossa
madritddn kutakin oikeutta koskevista poikkeuksista tai rajoituksista. Tdiméa nimittdin merkitsisi sita,
ettd ECHR siséllytettdisiin perusoikeuskirjaan suoraksi soveltamisohjeeksi, eli sitd, ettd ECHR
liitettdisiin perustamissopimuksissa méadriteltyyn yhteison oikeuteen, mika johtaisi samaan kuin se,
ettd EU liittyisi ECHR:ddn. Tdma ajatus on torjuttu selkeésti neuvostossa, HVK:ssa ja Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimessa.

On huomattava, ettd EU:sta tehdyn sopimuksen 6 artiklan 2 kohdassa oleva viittaus ECHR:d4n ei
suinkaan tarkoita sité, ettdi ECHR liitettdisiin perustamissopimuksen tekstiin vaan jotain aivan
muuta eli sitd, ettd Euroopan unioni velvoitetaan noudattamaan perusoikeuksia yhteison oikeuden
periaatteina sellaisina kuin ne taataan ECHR:ss4.

Perusoikeuskirjan, jossa julistetaan perusoikeudet ja -vapaudet (varsinkin jos se liitetddn EU:n
perustamissopimukseen oikeudellisesti patevand tekstind), on oltava itsendinen teksti, johon ei
tarvitse liittdd mitdén muuta, perusoikeuskirjan siséltdvaan yhteison oikeusjirjestykseen
kuulumatonta oikeussdantod (kuten ECHR, ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus tai mika
tahansa muu sopimus tai yleissopimus, joka koskee ihmisoikeuksiin liittyvdéd kansainvilista
oikeutta), tai jota ei tarvitse tdydentdd sellaisella (aivan kuin kyse olisi itsessddn merkityksettomasté
tai epatdydellisestd sddnnostd). Perusoikeuskirjan liséksi ei siis ole muuta ihmisoikeuksia koskevaa
asiakirjaa.

Péinvastaisessa tapauksessa perusoikeuskirja muuttuisi oikeudellisena tekstind suurelta osin
turhaksi (ainakin siltd osin, kuin sen sisdlto on sama kuin ECHR:n), silla ECHR:st4 tulisi talléin
sddnndstd, joka on riippumaton yhteison toimielinten ja muiden elinten sdddosten ja méérdysten
pitevyydestd suhteessa niihin perusoikeuksiin, joita kyseisten elinten olisi noudatettava.

Edelld mainitussa tapauksessa ainoa jéljelle jadava vaihtoehto olisi se, ettd perusoikeuskirja olisi
kyseisten oikeuksien juhlallinen julistus, jolloin riittéisi, ettd siind pelkdstdédn viitattaisiin
ECHR:édn, joka liitettdisiin sellaisenaan sovellettavana oikeutena perusoikeuskirjaan seka
alkuperidiseen yhteison oikeuteen.

Haluan tehdi selvéksi, ettd ehdottamani tarkistuksen tarkoituksena ei ole kiistda eikd aliarvioida sitd
erityistd arvoa ja merkitysté, joka ECHR:114 ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskdytannolla tulee olla perusoikeuskirjan perusoikeuksien ja -vapauksien tulkitsemisessa. En
myoOskadn pyri kyseenalaistamaan yhteison toimielinten (erityisesti Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen) ja Strasbourgin tuomioistuimen suhdetta ja yhteisty6téd, vaan tarkoitukseni on
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pdinvastoin vilttid se, ettd perustamissopimuksissa miéritellyssd yhteison oikeudessa saataisiin
jollakin oikeustekniselld jarjestelylld (jonkinlaisella "Troijan hevosella") epdsuorasti aikaan se,
minkéd Eurooppa-neuvosto ja Luxemburgin tuomioistuin ovat torjuneet, eli EU:n liittyminen
ECHR:4én.

Monet ECHR:din liittyvét pelot luultavasti hdlvenisivét, jos horisontaalisissa lausekkeissa
maédriteltdisiin selkedsti, ettd perusoikeuskirjalla ei muuteta nykyisid oikeussddntdja eikd
tuomioistuinten toimivaltaa. Sitd paitsi vaara, ettd kaksi tuomioistuinta tulkitsisi samaa oikeudellista
tekstid eri tavalla, on jo nykyédén olemassa, kun ajatellaan perustamissopimusten sanamuotoa ja
Luxemburgin tuomioistuimen oikeuskaytantoa.

Lopuksi haluan sanoa, ettd mikéli K&lnin Eurooppa-neuvoston ja valmistelukunnan tarkoituksena
on sellaisen perusoikeuskirjan laatiminen, joka tekisi perusoikeuksista ja -vapauksista nakyvié
kansalaisille, johonkin toiseen sddantoon (kuten ECHR:44n) viittaaminen niiden soveltamiseen
liittyvien rajoitusten méadrittelemiseksi vie joka tapauksessa perusoikeuskirjalta kaiken nékyvyyden.
Siité tulisi monimutkainen ja vaikeaselkoinen asiakirja, joka olisi vain oikeusoppineiden
tulkittavissa siksi, ettd jonkin oikeuden soveltamisalan ja siséllon taydellinen késittdiminen
edellyttdisi turvautumista toiseen tekstiin. Tétd juuri yritetddn valttdd perusoikeuskirjan "tekemiselld

nikyvéksi".
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AMD 43

Ehdotus tarkistukseksi 2 artiklan 2 kohtaan:

Esittidjia: Einem ja Holoubek

Ehdotettu teksti:

"Ketdin ei saa tuomita kuolemaan eikéd kuolemantuomiota saa panna taytantoon. Td@mdn oikeuden

rajoittaminen on kiellettyd."

Perustelut:

Ensimmadinen virke vastaa muuttamattomana puheenjohtajiston ehdotusta. Lisdtyn toisen virkkeen
on maird tehda selviksi kansalaiselle valittomasti ymmarrettavélld tavalla, ettd kuolemanrangaistus
on tosiasiallisesti poistettu. Mahdollisuus soveltaa tadhédn madrdykseen ehdotuksen 43 artiklassa
esitetyn horisontaalisen madrayksen mukaista "yleistd rajoitusvarausta" merkitsisi taantumista

Euroopan ithmisoikeussopimuksen tason alapuolelle.

Ehdotettu sanamuoto vastaa periaatteessa Euroopan ihmisoikeussopimuksen kuudennen
lisdpoytikirjan suojan tasoa. Se menee sitdkin pitemmélle siltd osin, ettd kuolemanrangaistus on
kielletty myds "sodan tai sen vélittdmén uhan aikana". Kun otetaan huomioon Euroopan unionissa
saavutetut oikeusvaltion ja demokratian normit, ei kuolemanrangaistukselle ole ylipdatdan pétevia
perusteita, eikd se ole tarpeen edes sodan aikana. Tdhdn rangaistustapaan liittyvét vaarat ovat
selvisti suurempia kuin yhteiskunnalle mahdollisesti koituva hyoty. Tdma pitdd paikkansa myds
sota-aikoina, koska nimenomaan poikkeusoloissa puutteellisen oikeudenkéynnin ja sitd kautta

virheellisen tuomion vaara on erityisen suuri.
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2 artiklan 3 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 44

Ehdotus tarkistukseksi 2 artiklaan

Esittija: Frits Korthals Altes, Alankomaiden hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

Lisétaédn seuraava uusi 3 kohta:

3.  Ketididn ei saa karkottaa tai luovuttaa sellaiseen maahan, jonka osalta on perusteltu syy uskoa,
ettd hantd uhkaisi kuolemanrangaistus tai teloitus.

Perustelut:

Tama méaérdys sopii paremmin tdhén kuin 4 artiklaan, joka koskee kidutuksen ja epdinhimillisen

kohtelun kieltdmista. Teksti vastaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiassa Soering vastaan

Yhdistynyt kuningaskunta 7. heindkuuta 1989 esittimid perusteluja.

Ehdotus tarkistukseksi 2 artiklaan

Ehdotettu teksti:

Lisdtddn seuraava uusi 4 kohta:
4.  Elaman riistdmisti ei voida katsoa timén artiklan vastaiseksi teoksi silloin, kun se seuraa
voimankéytdstd, joka on ehdottoman vélttdmétontd Euroopan ihmisoikeussopimuksen

2 artiklan 2 kohdassa lueteltujen tapausten mukaisesti.

Perustelut:

Tama méérdys vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan 2 kohtaa, jossa luetellaan joukko
ehdottoman vilttiméattomastd voimankaytostd seuraavia eldmén riistimiseen liittyvid tapauksia.
Lyhyyden vuoksi viitataan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan 2 kohtaan. Samaa

tekniikkaa on kéytetty myds muihin artikloihin tehdyissi tarkistuksissa.
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Koko 3 artiklaa koskevat ehdotukset

CHARTE 4332/00

JUR

80
FI



AMD 45

Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklaan

Esittidji: Lordi Goldsmith QC

Ehdotettu teksti:

Poistetaan artikla. Ks. kuitenkin perustelut.

Perustelut

Olen pohtinut, miten kysymystd olisi kdsiteltdvd ennen kuin yleissopimus ihmisoikeuksista ja
biolddketieteestd on tullut voimaan kaikissa jésenvaltioissa. Sité ei ole vield ratifioitu suurimmassa
osassa jdsenvaltioita. hmisoikeuksia ja biolddketiedettd koskevassa yleissopimuksessa késitellyt
asiat ovat monimutkaisia ja arkaluontoisia. Se, ettd perusoikeuskirjassa viitataan vain joihinkin
kyseisen yleissopimuksen periaatteisiin, on epatyydyttdva tapa edetd ja aiheuttaa todennikdisesti
epavarmuutta, ristiriitoja ja mahdollista vastakkainasettelua kansallisiin kantoihin ndhden. On
huomattava, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2, 3 ja 8 artikloilla on perusoikeuskirjan

3 artiklassa mainittujen kysymysten kannalta merkitystd. Kysymyksid voidaan perusoikeuskirjassa

kisitelld epdsuorasti niiden kattamassa laajuudessa. Kasittddkseni unionilla ei ole muita oikeuksia.

Olen valmis pohtimaan kysymystd edelleen, mutta se voi tapahtua vain olemassa olevaan
kansalliseen lainsdddantoon ja kdytantdihin liittyvan toteamuksen perusteella. Téllaisia voivat olla

seuraavat:

A Ladketiedettd ja biologiaa sovellettaessa jokaisella on oikeus ruumiilliseen ja henkiseen
koskemattomuuteen.

B 3 artiklassa tarkoitettu oikeus on kansallisessa lainsdddanndssé tunnustettu oikeus siihen, etti
a)  potilaan vapaaseen tahtoon ja tietoon perustuvaa suostumusta kunnioitetaan.
b) ihmiskehoa ja sen osia ei saa kayttda sellaisenaan taloudellisen hyddyn tavoittelemiseen.

c) toisen eldvin tai kuolleen ihmisen kanssa identtistd ihmisti ei saa luoda.

Liséksi tuotava selvésti esille se, ettd mainittuja oikeuksia ei voi ulottaa biolddketiedettd koskevan

yleissopimuksen vastaavia méédrayksid laajemmalle.
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AMD 46

Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklaan:

Esittija: ANDREW DUFF, Euroopan parlamentin jésen

Ehdotettu teksti:

3 artikla. Oikeus henkilokohtaisen koskemattomuutensa kunnioittamiseen [Otsikon

muutokset eivit koske suomenkielisti toisintoa.|

1.  Jokaisen ruumiillista ja henkisti koskemattomuutta on kunnioitettava.

2.  Lidketieteen ja biologian alalla on noudatettava muun muassa seuraavia periaatteita:
- rotuhygienian Kkielto (poistettu 1 sana)
- potilaan tietoon perustuvan suostumuksen kunnioittaminen
- kielto hankkia taloudellista hyotyi ihmisruumiista ja sen osista

- ihmisten kloonauksen Kkielto.

3. Ekologian alalla on kunnioitettava kestivin kehityksen periaatetta.

Perustelut

Lddketiedettd ja biologiaa koskevat periaatteet on esitetty ihmisoikeuksia ja biolddketiedettd

koskevassa yleissopimuksessa. Tdssd peruskirjassa ei ole tarkoitus poiketa ndistd mddrdyksistd.
Luettelo ei ole tyhjentdvd, mikd mahdollistaa sen kehittdmisen alalla tapahtuvan_kehityksen

huomioon ottamiseksi.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa unionin tavoitteeksi asetetaan "tasapainoinen

ja kestdvd kehitys". Euroopan yhteison perustamissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan [ alakohdalla
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perustetaan toimivalta ympdristopolitiikan alalle. Kestdvdn kehitvksen periaatteen velvoittava

luonne vahvistetaan 6 artiklassa, joka kuuluu seuraavasti:

"Ympdristonsuojelua koskevat vaatimukset on sisdllytettivd 3 artiklassa tarkoitetun yhteison
politiikan ja toiminnan mddrittelyyn ja toteuttamiseen, erityisesti kestdvin kehityksen

edistamiseksi."”
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AMD 47

Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklaan:

Esittidjia: Johannes Voggenhuber, Kathalijne Buitenweg

Ehdotettu teksti:

1)
2)

3)

4)

)

Jokaisella on oikeus ruumiilliseen ja henkiseen koskemattomuuteen.

Jokaisella on oikeus puhtaaseen ja terveelliseen ympéristoon ja luonnollisten elinolojen

suojaan.

Lidketieteen ja biologian alalla on noudatettava seuraavia periaatteita:

- Thmisen periméiin saa puuttua sen muuttamiseksi vain ennalta ehkiisvi,

diagnoosin tekemista tai hoitoa varten, ja vain, jos toimenpiteen tarkoituksena ei

ole muuttaa jilkelaisten periméié.

- Potilaan tekemii hinelle annettuihin tietoihin perustuvaa ratkaisua on
kunnioitettava.

- Taloudellisen hyodyn hankkiminen ihmisruumiista ja sen osista on Kiellettya.
- Ihmisten kloonaus on Kkiellettyé.

Jokaisella on oikeus tutustua kaikkiin omaa terveyttiin ja periméinsi koskeviin

tietoihin. Toivomusta olla saamatta Kkyseisii tietoja on kunnioitettava.

Tietoja perimiista saa kayttia ja luovuttaa edelleen vain potilaan suostumuksella.

Geenidiagnoosien kavtto tvo- ja vakuutussuhteissa on joka tapauksessa kiellettya.

Perustelut:
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AMD 48

Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklaan: Oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen

Esittija: Jirgen , Thiiringerin osavaltion liittovaltio- ja eurooppaministeri

Ehdotettu teksti:

"3 artikla. Oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen.

Jokaisella on oikeus ruumiillisen ja henkisen koskemattomuuteen."
Perustelut:

Peruskirjan 3 artiklaan tulisi sisdltyd vain esitetty keskeinen lausuma. Liséksi "seelische" vaikuttaa
asiaankuuluvammalta kuin aiemmin kéytetty kidsite "geistige". (Suomenkielisessi toisinnossa
sdilytetddn késite "henkinen".)

Artiklan 2 kohta olisi seuraavasta kahdesta syystd poistettava: Artiklan 2 kohtaan otetut periaatteet
sisdltyvit yleissopimukseen ihmisoikeuksista ja bioldédketieteestd. On otettava huomioon, etteivit
kaikki jasenvaltiot ole liittyneet siihen.

Lisdksi 2 kohtaan otetut periaatteet vaikuttavat erittdin tulkinnanvaraisilta. Missé esim. kulkee raja
oikeutetun ja epdmoraalisen rotuhygieenisen kiaytdnnon (DE "eugenische Praktik'") valilla?
Erityisesti ensimmaéisessd luetelmakohdassa mainittu "rotuhygieenisten kdytiantojen kielto" on liian
epamaédrdinen ja vaikutuksiltaan niin laaja-alainen, ettd se koskee myos voimassa olevia kansallisia
sadnnoksid. "Rotuhygieeninen" on lopultakin jokainen toimenpide, joka tdhtdé perinnollisesti
sairaiden jilkeldisten vélttimiseen. Ndin ollen olisi myos perinndllisesti vaurioituneen sikion
abortointi "rotuhygieeninen" toimenpide. Samoin tdhén liittyisi myos kdynnissé oleva vilkas
keskustelu siirrettdvan alkion diagnosoinnista, koska sen aivan ensisijainen tavoite on loytaa
geneettiset virheet ja alusta alkaen "lajitella pois" sellaiset alkiot. Lisdksi artiklateksti jattaa
avoimeksi sen, tarkoitetaanko "jokaisella" (vrt. I kohta) syntynyttd ihmistd vaiko myos kohdussa
olevaa sikiotd, eikd 2 kohdassa asiaa selkiytetd millddn lailla. Mydskéédn 2 kohdassa mainittu
"ithmisten kloonauksen kielto" (DE "Verbot des reproduktiven Klonens von Menschen") ei
yksiselitteisesti kerro, minkélaisten kloonien tuottaminen ihmisista (!) sitten olisi sallittua (ehka
alkusolujen kloonaus?). Ainakin olisi avuksi, jos perusteluissa esitettiisiin lisdselityksid.

Kyseiset 3 artiklan 2 kohtaan sisdltyvit méaédrdykset osoittavatkin selvésti, miten vaikeaa on ns.
"modernien perusoikeuksien" johdonmukainen médrittely. Siitd syystd Saksan osavaltiot
kannattavat sitd, ettei ongelmista, erityisesti nykyaikaisen lddketieteen ja biologian ongelmista,
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sdddetd perustuslaissa ja ettd ehdotettu 2 kohta jéitetddn pois. Peruskirjan 1 artikla yhdessé 3 artiklan
1 kohdan kanssa tarjoaisi kyseisilld ongelma-aloilla riittivén suojan vaarinkdytoksid vastaan.
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AMD 49

Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklaan

Esittdji: RODOTA, PACIOTTI, MANZELLA

Ehdotettu teksti:

Muutetaan artiklan tekstid seuraavasti:

"1. Jokaisella on oikeus ruumiillisen ja henkisen koskemattomuutensa kunnioittamiseen.

2.  Kenellekiin ei saa suorittaa laiketieteellisia toimenpiteiti ilman asianomaisen henkilon
etukiiteen antamaa, vapaaseen tahtoon ja tietoon perustuvaa suostumusta ja ellei se ole
hinen oikeuksiensa mukaista.

3.  Thmisruumiilla ja sen osilla ei saa kiydi kauppaa.

4. Rotuhygieeniset kiytinnot, erityisesti sellaiset, joiden tarkoituksena on ihmisten
valikoiminen ja vilineellistiminen, ovat Kiellettyja.

5. Thmisen kloonaus ihmisen tuottamiseksi on Kkiellettya."

Perustelut

Tekstissi, joka on laadittu madriysten muodossa, otetaan huomioon bioetiikan nykyinen

oikeudellinen tilanne (vrt. Eurooppalainen yleissopimus bioldiketieteesti).
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AMD 50
Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklaan
Esittdja: Jean-Maurice DEHOUSSE, Euroopan parlamentin jasen, valmistelukunnan varajdsen

Ehdotettu teksti:

Korvataan ehdotetun 3 artiklan teksti seuraavalla tekstilla:

1. Kenenkéén ruumiillista ja henkisti koskemattomuutta ei saa loukata.

2. Ruumiillisen ja henkisen koskemattomuuden kunnioittaminen edellyttda, ettd kaikilla on
mahdollisuus pédsti osallisiksi lddketieteen ja muiden tieteiden kehityksestd, ja erityisesti, ettd
kaikilla on yhtdldiset mahdollisuudet saada terveydenhuoltoa.

3. Tieteellisessd tutkimuksessa on my0s otettava huomioon jokaisen oikeudet:

o ihmisen genetiikan asteittainen hallitseminen ei saa johtaa rotuhygieenisiin kiytantdihin, joilla
heikoimmilta vieddin heiddn oikeutensa,

o on kiellettyd hankkia taloudellista hy6tyd ihmisruumiista, sen osista ja siitd perdisin olevista
tuotteista ja
. yleisesti kokonaista eldvad ainesta tai sen osaa ei voi patentoida.

4. Kun henkilon koskemattomuuteen puututaan hinen vanhetessaan, hinelld on oikeus saada
apua ja erityistd huolenpitoa riippumatta hdnen oikeudestaan eldkkeeseen.

5. Jokaisella on oikeus pyytéd ja saada kuolla arvokkaasti, erityisesti silloin, kun riippuvuuden
vuoksi hdnen ruumiilliseen ja henkiseen koskemattomuuteensa puututaan tai hiinen

ithmisarvoaan loukataan.

6.  Jokaisella on oikeus ympdriston suojeluun ja oikeus saada vahingonkorvausta, kun ympéristod
muutetaan ilman hénen suostumustaan hinen koskemattomuuttaan loukaten.

Perustelut:
1 kohdan osalta: Tyylillinen parannus.

2 kohdan osalta: Tyylillinen parannus. Lisdtddn oikeus saada vapaasti ja yhdenvertaisesti
terveydenhuoltoa, kuten useissa valmistelukunnalle esitetyissd puheenvuoroissa toivotaan.

3 kohdan osalta: Genetiikan kehitys tieteend edellyttda tdydellisempad tekstid, joka ei anna aihetta
epaselvyyksiin.
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4 kohdan osalta: Yhteison on vastattava odotettavissa olevan eliniéin pitenemisestd aiheutuviin
haasteisiin thmisarvoa uhraamatta.

5 kohdan osalta: Valmistelukunta ei voi olla ottamatta kantaa siithen, mitd tapahtuu, kun oikeus
eldmadin joutuu ristiriitaan ihmisarvon kunnioittamisen kanssa, joka ymmaérretédn velvollisuudeksi
yllapitaa elamaa.

6 kohdan osalta: Perusoikeuskirjassa ei voida jattiaa késitteleméttd ympériston suojelun yksilollista
puolta.
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3 artiklan 1 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 51

Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklan 1 kohtaan:

Esittidja: Peter Altmaier, Saksan liittopéivien jdsen

Ehdotettu teksti:

"Jokaisella on oikeus ruumiilliseen, geneettiseen ja henkiseen koskemattomuuteen."
9

Perustelut:

Geneettisen koskemattomuuden mainitseminen 3 artiklan 1 kohdassa viittaa suoraan 2

kohdan luetteloon. Geneettisen koskemattomuuden suuren painoarvon vuoksi timi tuntuu

perustellulta.
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AMD 52

Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklaan: Oikeus henkilokohtaisen koskemattomuutensa

kunnioittamiseen

Esittiji: JORDI SOLE TURA

Ehdotettu teksti:

Korvataan espanjankielisessi toisinnossa sana "psiquico'' sanalla '""moral". (suomenkielinen

toisinto ei muutu.)

Perustelut:

Kiésite "moral" on sopivampi kuin "psiquico".
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AMD 53

Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklan 1 kohtaan:

Esittidja: Piero Melograni

Ehdotettu teksti :

Jokaisella on oikeus ruumiillisen ja henkisen koskemattomuutensa kunnioittamiseen.

Perustelut:

Sana individuo ehdotetaan korvattavaksi sanalla persona [muutos ei vaikuta suomenkieliseen
versioon], jotta sanamuoto olisi yhdenmukainen 1 artiklan ja 3 artiklan otsakkeen sanamuodon
kanssa ja jotta valtettdisiin mahdolliset tulkinnat, jotka johtavat abortin yleiseen kieltimiseen mika

olisi ristiriidassa useiden kansallisten lainsdddédntdjen kanssa.

Osat, joita muutosehdotus koskee, on lihavoitu.
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AMD 54

Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklan 1 kohtaan:

Esittdja: Alvaro Rodriguez Bereijo, Espanjan paddaministerin henkilokohtainen edustaja

Ehdotettu teksti:

1.  Korvataan espanjankielisessd toisinnossa sana "psiquico" sanalla "moral". (suomenkielinen

toisinto ei muutu.)

Perustelut:

Ranskankielisessé tekstissé ei kdytetd ilmaisua *psychique’. "Mentale’ on laajempi késite, aivan

kuten 'moral'.
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AMD 55

Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklan 1 kohtaan:

Esittidjia: Einem ja Holoubek

Ehdotettu teksti:

"Jokaisella ihmiselli (Jeder Mensch) on oikeus ruumiillisen ja henkisen koskemattomuutensa

kunnioittamiseen."

Perustelut:

Vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta tehdi peruskirjassa selkei ero "ihmisten" eli luonnollisten
henkiloiden ja "henkiloiden" eli luonnollisten ja oikeushenkiloiden vililla. (Saksankielisessi
versiossa nyt "Jede Person hat das Recht auf korperliche und geistige Unversehrtheit.") Tiasti
syysti ehdotamme, ettid puhuttaisiin yleisesti "ihmisistid', kun tarkoitetaan vain luonnollisia

henkildita, ja "henkiloistd", kun tarkoitetaan luonnollisia ja oikeushenkilditi.

Siséllollisesti puheenjohtajiston ehdotus sdilyy ennallaan.
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Katso tarkistus 51, sivu 91.

AMD 56
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3 artiklan 2 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 57

Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklaan:

Esittdja: Win Griffiths, parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus ruumiillisen ja henkisen koskemattomuutensa kunnioittamiseen.
Poistetaan 3 artiklan 2 kohta.

Perustelut:

Ehdotuksen 3 artiklan 2 kohdassa esitetddn perusteita, jotka, jos ne ylipddtddn sisdllytetdan
peruskirjaan, sopisivat paremmin B-osaan, miten se sitten tullaan peruskirjassa esittdmaankin.

On my®os valttdmatontd ilmoittaa mahdolliset rajoitukset yksilon oikeuteen hakea muutosta, jos

yksild itse ei ole kykenevi tekemddn omia padtoksidén.
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Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklaan:

Esittidja: Erling Olsen

Ehdotettu teksti:

Poistetaan 3 artikla.

AMD 58
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AMD 59

Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklaan

Esittdja: Guy BRAIBANT, Ranskan tasavallan presidentin ja pdéministerin edustaja

Ehdotettu teksti:

Taydennetddn toisen kohdan kolmatta luetelmakohtaa lisddmaélla suomenkielisessé toisinnossa
sanoja "ses produits" vastaavat sanat "sen osista", joten muutettuna luetelmakohta olisi muodossa
"— kielto hankkia taloudellista hyotyd ihmisruumiista, sen tuotteista ja osista". (Nykyisessd sanat

"sen osista" ("de ses parties") sanojen "ihmisruumiista" -sanojen jalkeen.

Perustelut:

IThmisruumiin kayttdmisen kaupallisiin tarkoituksiin kieltdvd méardys ei ole tdydellinen. Siind ei

mainita elimia.
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AMD 60
Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklan 2 kohtaan
Esittdjiat: E. M. H. Hirsch Ballin

M. Patijn (my6s G. J. W. van Ovenin puolesta)

Ehdotettu teksti:

- Aloitusvirkkeen on oltava seuraava:

Tédssd yhteydessd on noudatettava seuraavia periaatteita:

- Neljds luetelmakohta on korvattava seuraavasti:

"ihmisten kloonauksen ja ihmisen ja eldimen risteymien luomisen kielto."

Perustelut:

Alkuperéinen aloitusvirke on liian rajoittava. Ehdotettu lisdys liittyy bioetiikan kehitykseen.
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AMD 61

Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklaan

Esittdja: R. van Dam (Euroopan parlamentin jésen)

Ehdotettu teksti:

2 kohdan neljis luetelmakohta: ihmisten kloonauksen kielto (tarkistus ei koske suomenkielista

tekstid).

Perustelut:

Téll4 tavoin artikla suojaisi paremmin ihmisen koskemattomuutta.
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AMD 62

Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklan 2 kohtaan:

Esittidja: Piero Melograni

Ehdotettu teksti :

Ladketieteen ja biologian alalla on noudatettava muun muassa seuraavia periaatteita:

rotuhygieenisten kdytantdjen kielto

- potilaan tietoon perustuvan suostumuksen kunnioittaminen ottaen huomioon, etti on
mahdollista puuttua suostumuksen antamiseen kykenemdittomdn henkilon
koskemattomuuteen, jos siiti on hdénelle vilitonti hyotyd

- kielto hankkia taloudellista hyotyd ihmisruumiista ja sen osista

- thmisten kloonauksen kielto.
Perustelut:
Lihavoidut sanat ovat Oviedon yleissopimuksen 6 artiklasta ja niiden tarkoituksena on sallia

mahdollisten tarpeellisten toimenpiteiden suorittaminen alaikéisille ja henkiléille, jotka ovat

tilapdisesti tai pysyvasti kykenemittomid antamaan suostumustaan.

Osat, joita muutosehdotus koskee, on lihavoitu.
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AMD 63

Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklan 2 kohtaan

Esittdja: Tri Sylvia-Yvonne Kaufmann

Ehdotettu teksti:

2.  Ladketieteen ja biologian alalla on noudatettava erityisesti seuraavia periaatteita:

- Rotuhygieenisten kdytantdjen kielto

- Potilaan (ehdotus ei vaikuta suomenkieliseen kddnnokseen) (kaksi sanaa poistettu) padtoksen
kunnioittaminen

- Ihmisten kloonauksen kielto (kaksi sanaa poistettu)

Perustelut:
1. Ehdotetussa tekstissé valitaan sukupuolineutraali, ts. molemmat sukupuolet huomioon ottava
muotoilu.

2. Potilaan péétostd on kunnioitettava periaatteellisesti, tekemaéttd asiaa riippuvaiseksi etukiteen

annetuista tiedoista, joiden antamiseen ladkarit ovat joka tapauksessa velvoitettuja.

3.  Kisitteen "ihmisen tuottamiseksi" poistaminen on mielesténi a) epéselvai ja b) tulkittavissa

thmisen tdydellisen kloonauskiellon rajoittamiseksi.
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AMD 64

Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklaan: Oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen

Esittdja: Antonio Vitorino, komission edustaja valmistelukunnassa

Ehdotettu teksti (2 kohta):

"2. Laiketieteen ja biologian alalla on noudatettava muun muassa seuraavia periaatteita:
- rotuhygieenisten kiytintdjen kielto’

- potilaan vapaasta tahdosta annettu tietoon perustuva suostumus |...]

- kielto hankkia taloudellista hy6tyd ihmisruumiista ja sen osista

- ithmisten kloonauksen kielto."

Perustelut:

1. Sana "kunnioittaminen" nykyisessé toisessa luetelmakohdassa on johdanto-lauseen verbin
toistoa.

2. Suostumuksen on perustuttava tietoon, mutta ennen kaikkea se on annettava myds vapaasta

tahdosta (ks. myos ihmisoikeuksista ja biolddketieteestd tehdyn yleissopimuksen 5 artiklan

1 kohtaa).

Perusteluissa on tarpeen tdsmentdd rotuhygieenisten kéytintojen kasite, esimerkiksi
ilmoittamalla, ettd silld tarkoitetaan thmisten jalostusta ja vélineellistdmista.
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AMD 65

Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklan 2 kohtaan

Esittdjia: Dr Peter Michael Mombaur, Euroopan parlamentin jésen

Ehdotettu teksti:

"jhmisten kloonauksen Kielto"

Perustelut:

Kieltoon tuottaa ihmisii, joilla on sama perimé kuin tietyllé eldvélld tai jo kuolleella ihmiselld, on
sisdllytettava kaikki ihmisen kehityksen vaiheet munasolun ja siittion yhtymisesta alkaen.
Kloonauskiellon rajoittaminen ainoastaan lisdédntymistarkoituksessa tehtdvaan kloonaukseen olisi
ehdottomasti aiheetonta ja heikentdisi varmasti perusoikeuskirjan mahdollisuuksia tulla laajasti

hyviksytyksi Euroopassa.
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AMD 66

Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklaan - Oikeus henkilokohtaisen koskemattomuuden

kunnioittamiseen

Esittdja: Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jésen

Ehdotettu teksti:

3 artikla. Oikeus henkilokohtaisen koskemattomuuden kunnioittamiseen

1.  Jokaisella on oikeus ruumiillisen ja henkisen koskemattomuutensa kunnioittamiseen.

2. Laidketieteen ja biologian alalla on noudatettava muun muassa seuraavia periaatteita:
- rotuhygieenisten kdytantdjen kielto
- potilaan ilmaiseman, tictoon perustuvan suostumuksen kunnioittaminen, kuitenkin niin,
ettid suostumus voi koskea kansallisen lainsdfidinnon tai téissd perusoikeuskirjassa
taattujen oikeuksien, erityisesti sen 2 artiklan, vastaisia tekoja
- kielto hankkia taloudellista hyotyd ihmisruumiista ja sen osista

- thmisten kloonauksen kielto (...).

Perustelut:

A. Potilaan suostumuksen on perustuttava tdsmaéllisiin ennakkotietoihin ja oltava my0s selvéasti

ilmaistu.

B. Thmisen kloonaus on kiellettdvad kokonaan eiki rajoitettava sitd lisddntymistarkoituksessa
tehtavddn kloonaukseen, jotta viltetddn mahdolliset ei-toivotut seuraukset: ero on itse asiassa
keinotekoinen, silld teot ovat samat. Perusperiaate on se, ettd oikeus koskee tekoja eikd niiden

perusteluja.
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AMD 67

Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklaan

Esittiji: Pervenche BERES

Ehdotettu teksti:

3 artikla. Oikeus henkilokohtaisen koskemattomuuden kunnioittamiseen

Jokaisella on oikeus ruumiillisen ja henkisen koskemattomuuden kunnioittamiseen.

Ladketieteen ja biologian alalla on noudatettava muun muassa seuraavia periaatteita:

- sellaisten rotuhygieenisten kiytantdjen kielto, joiden tavoitteena on ihmisten jalostus ja

vélineellistdminen,

- henkil6n tietoon perustuvan suostumuksen kunnioittaminen
- kielto tehdé ihmisruumiista ja sen osista kauppatavara

- ithmisten kloonauksen kielto.

Perustelut:
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AMD 68

Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklaan: Oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen

Esittdja: Tri Ingo Friedrich

Ehdotettu teksti:

1. Jokaisella on oikeus ruumiilliseen ja sielulliseen (poistetaan yksi sana) koskemattomuuteen

2. Laiketieteen ja biologian alalla on noudatettava erityisesti seuraavia periaatteita:

Perustelut:

1 kohta:

Rotuhygieenisten kdytintdjen kielto

Potilaan tekemén, hinelle etukéteen annettuihin tietoihin perustuvan péaatoksen
kunnioittaminen

Kielto hankkia taloudellista hy6tyd ihmisruumiista ja sen osista

Ihmisten (yksi sana poistettu) kloonauksen kielto (yksi sana poistettu) ihmisen kaikissa

kehitysvaiheissa.

Sana "sielullinen" ilmaisee tarkoituksen paremmin.

2 kohta:

Thmisen ainutlaatuisuus voidaan varmistaa ainoastaan kieltiméalld thmisten kloonaus.
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AMD 69

Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklaan:

Esittdja: Tri Heinrich Neisser

Ehdotettu teksti:

3 artikla. Oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen

1. Jokaisella on oikeus ruumiilliseen ja henkiseen (poistetaan yksi sana) koskemattomuuteen.

2.  Ladketieteen ja biologian alalla on noudatettava erityisesti seuraavia periaatteita:
- Rotuhygieenisten kdytdntdjen kielto
- Potilaan tekemin, hinelle etukdteen annettuihin tietoihin perustuvan paatdksen
kunnioittaminen
- Kielto hankkia taloudellista hy6tyd ihmisruumiista ja sen osista sellaisinaan

- Kielto kloonata ihmisid ihmisen tuottamiseksi.

Perustelut:

Ilmaisulla ”sellaisinaan” on tarkoitus liittd4 artikla tiiviimmin ihmisoikeuksista ja biolddketieteestd
tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen 21 artiklaan. Taydellinen kielto hankkia mita tahansa
taloudellista hyotyd ihmisruumiista ja sen osista vaikuttaa nimittdin liioitellulta erityisesti ajatellen
veren ja veriplasman hankkimista vapaaehtoisilta luovuttajilta. Yleissopimuksen 21 artiklan
selityksistd kdy ilmi, ettd itse ruumiin osia tai kudoksia ei saa ostaa tai myyda tai kdyttdd hyodyn
hankkimiseksi mutta ettd teknisistd suorituksista (lddketieteelliset testit, pastorisointi, varastointi)
saa tdssd yhteydessd maksaa kohtuullista korvausta ja ettd ihmisen kudoksista valmistettuja
ladketieteellisid tuotteita saa myyda. Veren tai plasman luovuttajalle voidaan siten myds maksaa
kulukorvausta (menetetysté ajasta, saamatta jééneisti tuloista), joka ei kuitenkaan saa olla

rinnastettavissa kauppahintana maksettavaan palkkioon.
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AMD 70

Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklaan: Oikeus henkilokohtaisen koskemattomuutensa

kunnioittamiseen

Esittidjia: Gabriel Cisneros Laborda

Ehdotettu teksti:

1.  Korvataan espanjankielisessd toisinnossa sana "psiquica" sanalla "moral". (suomenkielinen

toisinto ei muutu.)

2. Lisétdédn loppuun seuraava kohta:

ihmiselimi voi saada alkunsa ainoastaan ihmisesti periisin olevien sukusolujen

yhtymisen tuloksena.

Perustelut:

1.  Sanaa "moral” pidetdén sopivampana kuin sanaa "psiquico".

2. Tieteen kehitys on jatkuvaa. Kloonauksen liséksi tutkitaan eldmén synnyttdmisté sellaisten
jérjestelmien avulla, jotka vaarantavat ihmisen kunnioittamisen miehestd ja naisesta alkunsa
saavana olentona. Toisaalta on olemassa pyrkimyksié tuottaa ihmisen munasoluja

minkélaisista eldvistd soluista hyvénsa.
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AMD 71

Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklaan. Oikeus henkilokohtaisen koskemattomuutensa

kunnioittamiseen:

Esittdjia: Daniel Tarschys

Ehdotus:

Poistetaan 3 artiklan 1 kohdasta sanat "ruumiillisen ja henkisen".

Ehdotetaan, ettd 3 artiklan 2 kohdasta tehdaéin erillinen artikla.

Perustelut:

1 kohta:

Ruotsalaiset asiantuntijat ovat epdvarmoja ilmaisun "henkinen koskemattomuus" tasméllisestd

merkityksestd. Jattdisin madritelmét pois.

Taman artiklan suhdetta 12 artiklaan (Yksityiselimén kunnioittaminen) on vield harkittava.

2 kohta:

Kun artiklaechdotuksen 1 kohta on yleinen suojalauseke, 2 kohta nédyttda kisittelevén henkilon
ruumiilliseen ja henkiseen koskemattomuuteen liittyvid erityisnédkokohtia. Niitd olisi parempi

kisitella erikseen.

(Toisen luetelmakohdan ruotsalaisen kddnndksen osalta on palattava siithen versioon, jota oli

kéytetty asiakirjassa Convent 13.)
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AMD 72

Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklaan:

Esittiji: Frits Korthals Altes, Alankomaiden hallituksen edustaja

Ehdotus:

Poistetaan 2 kohta.

Perustelut:

Artiklan 2 kohta voidaan poistaa, koska se koskee periaatteita, jotka sisdltyvit Euroopan neuvoston
yleissopimukseen ihmisoikeuksista ja bioldédketieteestd. Useat jdsenvaltiot eivét ole vield ottaneet
lopullista kantaa kyseisen yleissopimuksen moniin méarayksiin. Sitd paitsi kohta herattdisi
kysymyksen my®ds siitd, miksi muihin Euroopan neuvoston yleissopimuksiin (kuten kansallisten
vihemmist6jen suojelua koskeva puiteyleissopimus, Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirja,
alueellisia kielid ja vehemmistokielid koskeva eurooppalainen peruskirja) siséltyvid periaatteita ei
ole otettu mukaan peruskirjaan. Tdma ei edistiisi peruskirjan suppeutta, mikd on lisdsyy 2 kohdan

poistamiseen.

Ehdotus tarkistukseksi 3 artiklaan:

Ehdotus:

Lisétdédn seuraava uusi 3 kohta:

3. Oikeutta ruumiilliseen ja henkiseen koskemattomuuteen saa rajoittaa vain Euroopan
thmisoikeussopimuksen 8 artiklan 2 kohdassa annetuin edellytyksin.

Perustelut:

Olisi parempi, jos peruskirjassa, samoin kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksessa, ilmoitettaisiin
kunkin oikeuden osalta ne edellytykset, joilla kyseistd oikeutta voidaan rajoittaa. Yleisen rajoittavan
lausekkeen vaarana olisi, ettd rajoitusmahdollisuuksista tulisi liian laajat. Suppeampaan esitykseen
padsemiseksi ehdotetaan, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan 2 kohtaa ei siteerata
kokonaisuudessaan, vaan siihen ainoastaan viitataan. Tédten on selvéd, ettd Euroopan

thmisoikeussopimuksessa asetetut edellytykset on taytettava.
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4 artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 73

Ehdotus tarkistukseksi 4 artiklaan: Kidutuksen ja epAinhimillisen kohtelun Kkielto

Esittdja: Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti: Poistetaan toinen virke.

("Ketdan ei saa karkottaa tai luovuttaa sellaiseen maahan, jossa hinti uhkaisi kuolemanrangaistus,

kidutus tai muu epdinhimillinen kohtelu.")

Perustelut:

Kun ensimmaisessd virkkeessé esitetdéin yleinen periaate, toinen koskee erityistapausta.

Erityistapaus olisi omalla paikallaan, jos se esitettiisiin 21 artiklassa (Oikeus turvapaikkaan ja

karkotus), ja voidaankin todeta, ettd 21 artiklan sanamuoto ei tee siitd tarpeetonta.
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AMD 74

Ehdotus tarkistukseksi 4 artiklaan

Esittdja: R. van Dam (Euroopan parlamentin jésen)

Ehdotettu teksti:

Poistetaan 4 artikla.

Perustelut:

Artiklan ajatus sisdltyy jo epdsuorasti peruskirjan 1 ja 3 artiklaan. Tama artikla ei sisdlld mitdén
jarkevaa viestid unionin elimille. Niilla ei ole rikosoikeudellista toimivaltaa, eiki niille pida sitd
antaakaan. Ihmisten suojeleminen kiduttamiselta ja epdinhimilliseltd ja halventavalta kohtelulta ja
rankaisemiselta (niin tarpeellista kuin se onkin) tapahtuu paremmin muissa yhteyksissé (kuten

jdsenvaltioissa, Euroopan neuvostossa ja Yhdistyneissd Kansakunnissa).
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AMD 75

Ehdotus tarkistukseksi 4 artiklaan: Kidutuksen ja epdinhimillisen kohtelun kielto

Esittiji: JORDI SOLE TURA

Ehdotettu teksti:

Toinen kohta: Ketddn ei saa karkottaa tai luovuttaa sellaiseen maahan, jonka oikeusjirjestelméssé ei

kielletd kuolemanrangaistusta, kidutusta tai muuta epainhimillistd kohtelua.

Perustelut:

[lmaus “maahan, jossa héinté uhkaisi...” ei ole juridisesti pateva ilmaus.
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AMD 76

Ehdotus tarkistukseksi 4 artiklaan

Esittdja: Guy BRAIBANT, Ranskan tasavallan presidentin ja pdéministerin edustaja

Ehdotettu teksti:

Lisataédn otsikkoon sanan "epdinhimillisen” jilkeen "tai halventavan"

Liséatidan "tai halventavan" my0s artiklan toiseen virkkeeseen

Perustelut:

Tarkoituksena on liittdé otsikko paremmin artiklan siséltoon ja vélttiad sellainen toisen virkkeen

tulkinta, jonka mukaan halventava kohtelu ei riittdisi estimdédn karkottamista tai luovuttamista.

CHARTE 4332/00
JUR

118
FI



AMD 77

Ehdotus tarkistukseksi 4 artiklaan: Kidutuksen ja epdinhimillisen kohtelun kielto

Esittdja: Tri Ingo Friedrich

Ehdotettu teksti: Poistetaan 4 artiklan toinen virke ja lisdtdén 21 artiklan 2 kohtaan

Perustelut:

Kuuluu sisallollisesti 21 artiklaan.

CHARTE 4332/00 119
JUR FI1



AMD 78

Ehdotus tarkistukseksi 4 artiklaan:

Esittdja: Lord Goldsmith QC

Ehdotus:

Muutetaan siten, ettd teksti muodostaa seuraavasti kaksi osaa:

A-osassa oikeuksien julistus:

Poistetaan artiklan toinen virke.

B-osassa oikeuksien mairitelma:

"Peruskirjan 4 artiklassa tarkoitettu oikeus on oikeus, joka on turvattu Euroopan

ihmisoikeussopimuksen 3 artiklassa."

Perustelut:

Uskon, ettd tassd kuten muidenkin mddritelmien osalta tarvitaan selked oikeudellinen mddritelmd,
Jjonka avulla viltetdidn epdvarmuuden tai ristiriidan vaara ja voidaan hyodyntdd Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen asiaankuuluvaa oikeuskdytdntod. Nykyinen teksti ei vastaa tdtd
vaatimusta. Samoin olisi virhe, jos peruskirjassa otettaisiin esiin joitakin erityisid kohtia Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytinnéstd. Tamd voitaisiin ymmdrtdd siten, ettd muu osa

oikeuskdytdannostd olisi vahemmdn tdrkedd tai ettd se voitaisiin jéttid huomioon ottamatta.
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AMD 79

Ehdotus tarkistukseksi 4 artiklaan:

Esittidja: Piero Melograni

Ehdotettu teksti *:

Ketdin ei saa kiduttaa eikd kohdella tai rangaista epdinhimilliselld tai halventavalla tavalla. Ketdin
ei saa karkottaa tai luovuttaa sellaiseen maahan, jonka olosuhteet viittaavat siihen, etti hdintdi voisi

odottaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu epdinhimillinen kohtelu.

Perustelut:

Lihavoitu kohta korvaa ilmaisun "jossa hdntd uhkaisi", jotka eivit ndytd antavan riittdvia takeita.

Ehdotettu muutos on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukainen.

* Kohta, johon on ehdotettu muutoksia, on lihavoitu.
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AMD 80

Ehdotus tarkistukseksi 4 artiklaan:

Esittija: ANREW DUFF, Euroopan parlamentin jasen

Ehdotettu teksti:

[Ehdotettu muutos ei koske suomenkielistd toisintoa. ]

Perustelut:

Tdmd artikla vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa:

Ketddn ei saa kiduttaa, eikd kohdella tai rangaista epdinhimilliselld tai halventavalla tavalla.
Tdamdn artiklan 2 kohta ilmentdd ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa koskevaa Euroopan

ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdintod.
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AMD 81

Ehdotus tarkistukseksi 4 artiklaan:

Esittiji: Erling Olsen

Ehdotettu teksti:

Poistetaan toisessa kappaleessa oleva ilmaisu "kuolemanrangaistus".
(Kielto luovuttamisesta tai karkottamisesta sellaiseen maahan, jossa kyseistd henkil6d uhkaisi

kuolemanrangaistus, kuuluu perusoikeuskirjan 2 artiklaan).

Perustelut:

Syy tédhdn tarkistusehdotukseen on se, ettd kielto karkottamisesta tai luovuttamisesta sellaisiin
valtioihin, joissa kyseistd henkil6d uhkaisi kuolemanrangaistus, ei, toisin kuin perusteluissa
todetaan, johdu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa koskevasta Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnnostd. Sitd vastoin kiellon katsotaan johtuvan
thmisoikeussopimuksen 2 artiklasta ja kuudennesta lisdpoytikirjasta. Ndin ollen tdma maarédys
kuuluu perusoikeuskirjan 2 artiklan piiriin, jonka B osassa olisi mahdollisesti viitattava asiaan

liittyvddn oikeuskdytantoon.
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AMD 82

Ehdotus tarkistukseksi 4 artiklaan:

Esittiji: Frits Korthals Altes, Alankomaiden hallituksen edustaja

Ehdotus:

Muutetaan ensimmadinen virke 1 kohdaksi ja toinen virke 2 kohdaksi.

Perustelut:

Tédmai vastaa tarkemmin muiden artiklojen rakennetta.

Ehdotus tarkistukseksi 4 artiklaan (toinen virke):

Ehdotettu teksti:

4 artiklan toinen virke kuuluisi seuraavasti:

2. Ketéén ei saa karkottaa tai luovuttaa sellaiseen maahan, josta voidaan perustellusti uskoa, ettd

héntd uhkaisi sielld kidutus tai epdinhimillinen tai halventava kohtelu.

Perustelut:

Teksti vastaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen perusteluja asiassa Soering vs. Yhdistynyt

kuningaskunta, 7. heindkuuta 1989. Peruskirjan 4 artikla koskee kidutusta, joten ei ole mitdén

ilmeistd syytéd, miksi tdssd pitdisi viitata kuolemanrangaistukseen. Katso tarkistus 2 artiklaan.
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AMD 83

Ehdotus tarkistukseksi 4 artiklaan: Kidutuksen ja epAinhimillisen kohtelun kielto

Esittidjia: Jean-Luc DEHAENE, Belgian hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

Ketdin ei saa kiduttaa eikd kohdella tai rangaista epdinhimilliselld tai halventavalla tavalla. Ketdin
el saa karkottaa tai luovuttaa sellaiseen maahan, jossa hdnta uhkaisi kuolemanrangaistus, kidutus tai

muu epdinhimillinen tai halventava kohtelu tai rangaistus.

Perustelut:

Tamain artiklan toisen lauseen saattamiseksi tdysin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa
koskevan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaiseksi (Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomio asiassa Cruz Varas ym., 20. maaliskuuta 1991, Sarja A,
Kok. 201, kohta 69-70; Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio asiassa Vilvarajah ym.,
30. lokakuuta 1991, Sarja A, Kok. 215, kohta 103) olisi asiakirjassa 4284/00 CONVENT 28

"

esitettyd muotoilua muutettava seuraavasti: "... tai halventava kohtelu tai rangaistus".
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AMD 84

Ehdotus tarkistukseksi 4 artiklaan:

Esittdja: Win Griffiths, parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

Ketdin ei saa kiduttaa eikd kohdella tai rangaista epédinhimilliselld tai halventavalla tavalla.
Ketddn ei saa karkottaa tai luovuttaa sellaiseen maahan, jossa hintd uhkaisi hinté vastaan esitettyjen

syytosten johdosta kuolemanrangaistus, kidutus tai muu epdinhimillinen kohtelu.

Perustelut:

Muutettu teksti viittaa erityisesti syytteisiin, jotka oikeuttaisivat pyyntoon luovuttaa kyseinen

henkil6 rikoksen johdosta.
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AMD 85

Ehdotus tarkistukseksi 4 artiklan toiseen virkkeeseen

Esittidjiat: E. M. H. Hirsch Ballin
M. Patijn (my0s G. J. W. van Ovenin puolesta)

Ehdotettu teksti:

"Ketdin ei saa karkottaa tai luovuttaa toiseen maahan, jos voidaan kohtuudella olettaa

hinen joutuvan sielld kidutuksen tai muun epédinhimillisen kohtelun uhriksi."

Perustelut:

Ehdotettu sanamuoto on tasapainoisempi kuin asiakirjan CONVENT 28 sanamuoto.
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AMD 86

Ehdotus tarkistukseksi 4 artiklaan

Esittiji: Pervenche BERES

Ehdotettu teksti:

Ketdin ei saa kiduttaa eikd kohdella tai rangaista epdinhimilliselld tai halventavalla tavalla. Ketdin

el saa karkottaa tai luovuttaa suoraan tai vélillisesti sellaiseen maahan, jossa hintd uhkaisi

kuolemanrangaistus, kidutus tai muu epédinhimillinen kohtelu.

Perustelut:

Muutoksella halutaan kieltdd karkottaminen madranpadhin, josta henkild voidaan lopulta karkottaa

valtioon, jossa hdanen koskemattomuutensa on uhattuna.
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AMD 87

Ehdotus tarkistukseksi 4 artiklaan (toinen kohta):

Esittdja: Alvaro Rodriguez Bereijo, Espanjan paddaministerin henkilokohtainen edustaja

Ehdotettu teksti:

Poistetaan kohta tai jos se sdilytetddn, viitataan vain kolmanteen valtioon.

Poistetaan sana ’karkottaa’.

Perustelut:

Tamin madrdyksen sanamuoto aiheuttaa suurta sekaannusta, silld se voidaan tulkita tavalla, joka ei
ole hyviksyttidvissd. Mitd tarkoittaa ilmaus “jossa hintd uhkaisi” (’que amenace’)? Miten tdma
asiantila voidaan ndyttdd toteen? Jos Euroopan unionin aluetta ei suljeta pois, voitaisiin tdhin
oikeuteen vedota unionin jdsenvaltioiden vililld, mitd ei voida hyvéksyé oikeuteen perustuvassa
unionissa. Karkotustapauksissa kohdan kirjaimellisen tulkinnan perusteella laittomien
maahanmuuttajien (jotka ovat rikkoneet maahanmuuttolakeja) karkottaminen olisi kielletty, jos

heidin kotimaassaan vallitsisivat tdllaiset olosuhteet.

On muistettava Euroopan yhteison perustamissopimuksen poytékirjan 29 mairidykset turvapaikasta
ja rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta unionin jasenvaltioiden vélilld: siind todetaan,

ettd ottaen huomioon perusoikeuksien ja -vapauksien suojelun nykyisen tason jdsenvaltioita

pidetddn kaikissa turvapaikkaan liittyvissa oikeudellisissa ja kidytdnnollisissd seikoissa toisiinsa

nihden turvallisina alkuperdmaina.”

Ehdotettua méérdysté ei voida hyviksya siind kéytettyjen késitteiden epédselvyyden ja tekstin
muotoilun vuoksi. Lienee syytd palauttaa mieleen, ettd Euroopan unionin siséllé terroristiryhmien
jasenet kdyttavit usein hyvékseen oletettua uhkaa” joutua kidutuksen tai epainhimillisen kohtelun
uhriksi ja pyrkivét télla tavoin lainopillisin saivarteluin estimiéin karkottamisensa tai
luovuttamisensa Euroopan unionin jdsenvaltioon, joka on pyytinyt heiddn karkottamistaan tai

luovuttamistaan terroriteoista tuomitsemiseksi.
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AMD 88

Ehdotus tarkistukseksi 4 artiklaan: Kidutuksen ja epdinhimillisen kohtelun kielto

Esittija: Jirgen Gnauck, Thiiringenin osavaltion liittovaltio- ja eurooppaministeri

Ehdotettu teksti:

4 artikla. Kidutuksen ja epiAinhimillisen kohtelun kielto.

"Ketdén ei saa kiduttaa eikd rangaista tai kohdella epdinhimilliselld tai alentavalla tavalla."

Perustelut:

4 artiklassa olisi oltava ainoastaan edelld oleva ilmaisu. Sitd seuraava virke 2 (karkottamis- ja

luovuttamiskielto) olisi johdonmukaisuuden vuoksi liséttdva 21 artiklaan uutena 3 kohtana.
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AMD 89

Ehdotus tarkistukseksi 4 artiklan 2 kohtaan:

Esittdja: Gabriel Cisneros Laborda

Ehdotettu teksti:

Ketdin ei saa karkottaa tai luovuttaa sellaiseen kolmanteen maahan, jonka oikeusjirjestelméssa
ei nimenomaisesti kielleti kuolemanrangaistusta, kidutusta tai muuta epainhimillista

kohtelua.

Perustelut:

'Uhkan' késite, joka on méadritelty rikosoikeudessa, ei kuulu tihdn yhteyteen, jossa siltd puuttuisi

oikeudellinen tdsmallisyys.

Luovuttamista koskevien eurooppalaisten yleissopimusten mukaan ndmaé kiellot on rajoitettava

Euroopan unionin ulkopuolisiin maihin.
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AMD 90

Ehdotus tarkistukseksi 4 artiklaan:

Esittidjiat: RODOTA', PACIOTTI, MANZELLA

Ehdotettu teksti :

Poistetaan artiklan lopusta virke "Ketddn ei saa karkottaa ...".

Perustelut:

Virke on siirretty 21 artiklaan (ks. vastaava tarkistus).
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AMD 91

Ehdotus tarkistukseksi 4 artiklaan

Esittdja: Einem/Holoubek

Ehdotettu teksti:

"Ketdén ei saa kiduttaa eikd rangaista tai kohdella epdinhimilliselld tai halventavalla tavalla. Ketdin
el saa karkottaa tai luovuttaa sellaiseen maahan, jossa hdnta uhkaisi kuolemanrangaistus, kidutus tai

muu epdinhimillinen kohtelu. Tdmdn oikeuden rajoittaminen on kielletty."

Perustelut:

Ensimméinen ja toinen virke vastaavat sellaisinaan ehdotettua tekstid. Ehdottamamme kolmannen
virkkeen on méaira tehdi selviksi tavalla, jonka kansalainen voi vélittomasti ymmaértaa, ettd titd
perusoikeutta ei saa rajoittaa, ei edes horisontaalisten lausekkeiden 43 artiklassa mainittujen

"yleisten rajoitusvaraumien" puitteissa.
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Koko 5 artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 92

Ehdotus tarkistukseksi 5 artiklaan, perustelut

Esittidjia: Dr. Sylvia-Yvonne Kaufmann

Ehdotettu teksti:

Poistetaan perustelut

Perustelut:

Perustelut on poistettava, koska kyseessd on EU:n toimielinten peruskirja eikd siind sen vuoksi

voida kdyttdd Euroopan ihmisoikeussopimuksessa mainittuja poikkeuksia.
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AMD 93

Ehdotus tarkistukseksi 5 artiklaan

Esittdjia: R. van Dam (Euroopan parlamentin jasen)

Ehdotettu teksti:

Poistetaan 5 artikla.

Perustelut:

Artiklan ajatus sisdltyy jo epdsuorasti peruskirjan 1 ja 3 artiklaan. Tama artikla ei sisdlld mitdén
jarkevéa viestid unionin toimielimille ja elimille. Myds tdmén artiklan osalta pétee se, ettd oikeuden
suojaaminen on tarpeen, mutta ettd se tapahtuu ja se taataan parhaiten toisaalla (jdsenvaltioissa,

Euroopan neuvostossa, Yhdistyneissd Kansakunnissa).
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AMD 9%4

Ehdotus tarkistukseksi 5 artiklaan:

Esittija: ANDREW DUFF, Euroopan parlamentin jésen

Ehdotettu teksti:

5 artikla. Orjuuden ja pakkotyon kielto

Ketiin ei saa pitia orjuudessa tai (poistettu 2 sanaa) pakkotyossi.
(Poistetaan 2 kohta.)

Perustelut:

Tdssd artiklassa toistetaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artikla:

"l. Ketddn ei saa pitdd orjuudessa tai orjuuden kaltaisessa pakkotyossd.

2. Ketddn ei saa vaatia tekemddn pakkotyotd tai muuta pakollista tyotd.

3. Pakkotyélld tai muulla pakollisella tyélld ei tissd artiklassa tarkoiteta:

a. tamdn yleissopimuksen 5 artiklan mddrdysten mukaisesti mddrdtyn vapaudenriiston
aikana tai ehdonalaisessa vapaudessa tavanomaisesti mddrdttyd tyotd,

b. aseellisen palveluksen luonteista palvelusta tai sellaista palvelusta, joka vaaditaan sen
sijasta maissa, jotka hyviksyvit aseellisesta palveluksesta kieltdytymisen
omantunnonsyistd,

C. sellaista palvelusta, jota vaaditaan silloin, kun vaara tai onnettomuus uhkaa
vhteiskunnan olemassaoloa tai hyvinvointia;

d. sellaista tyotd tai palvelusta, joka kuuluu yleisiin kansalaisvelvollisuuksiin."
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Kyseisen artiklan 3 kohtaa, jossa mddritellddn tapaukset, joissa tyotd ei pidetd pakkotyond tai
muuna pakollisena tyond, ei ole toistettu tissd. Tamd mddrdys sisdllytetddn peruskirjaan Euroopan
ihmisoikeussopimusta koskevalla horisontaalisella lausekkeella. (Poistettu 4 sanaa.) Pakkotyond ei
pidetd muun muassa yksilélle lailla sdddettyjd tehtdivid, jotka kuuluvat kansalaisvelvollisuuksiin tai
Jjoiden suorittamista vaaditaan hdtdtilanteissa tai onnettomuustilanteissa, eikd asevelvollisuuden tai
sen korvaavan palveluksen suorittamista eikd vapaudenriiston aikana tavanomaisesti mddrdttyd

tyétd.
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AMD 95

Ehdotus tarkistukseksi 5 artiklaan: Orjuuden ja pakkotyon kielto

Esittidji: Jirgen, Thiiringenin liitovaltio- ja eurooppaministeri

Ehdotettu teksti:

"5 artikla. Orjuuden, pakkotyon ja ihmiskaupan kielto
1.  Ketddn ei saa pitdd orjuudessa tai orjuuden kaltaisessa pakkotyossa.
2. Ketdédn ei saa pakottaa pakkotyohon tai muuhun pakolliseen tyohon.

3. Ihmiskauppa on kielletty."

Perustelut:

Ihmiskaupasta on tulossa maailmanlaajuisesti yhi suurempi ongelma. Siksi peruskirjaan tulisi

sisdltyd ithmiskaupan nimenomainen kielto.
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AMD 96

Ehdotus tarkistukseksi 5 artiklaan:

Esittdjia: Daniel Tarschys

Ehdotus:

Poistetaan ehdotettu teksti ja korvataan se Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artiklalla

mahdollisesti jaettuna kahtia A- ja B-osaan.

Perustelut:

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artiklan 3 kohta ei sisdlld pelkdstdén méaritelmid (termi, jota
kaytetddn artiklachdotuksen perusteluissa). Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artiklan 3 kohta
merkitsee huomattavia rajoituksia pakkotyon tai muun pakollisen tyon kieltoon sellaisena kuin se
on saman artiklan 2 kohdassa. Ainoa oikea tapa kisitelld asiaa on sisdllyttdé peruskirjaan Euroopan
thmisoikeussopimuksen tdsmaéllinen sanamuoto eli ihmisoikeussopimuksen 4 artiklan tdydellinen

teksti.
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AMD 97

Ehdotus tarkistukseksi 5 artiklaan:

Esittdja: Lord Goldsmith QC

Ehdotus:

Muutetaan siten, ettd teksti muodostaa seuraavasti kaksi osaa:

A-osassa oikeuksien julistus:

Sdilytetddn nykyinen teksti.

B-osassa oikeuksien mairitelma:

"Peruskirjan 5 artiklassa tarkoitettu oikeus on oikeus, joka on turvattu Euroopan

ihmisoikeussopimuksen 4 artiklassa."

Perustelut:

Olen iloinen siitd, ettd puheenjohtajisto luottaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen muotoiluun. Olen
kuitenkin eri mielti siité, ettd tapauksen rajoitukset tai Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
antamat mééritelmét "olisivat itsestddn selvid". Kyseiset asiat eivit ole vélttdmatta ilmeisia tai
kiistattomia. Peruskirjan on oltava ehdottoman selked ja tdsmillinen. Siind on viéltettdva kaikkea

oikeudellista epdvarmuutta tai ristiriitaa nykyisten velvoitteiden kanssa.
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AMD 98

Ehdotus tarkistukseksi 5 artiklaan:

Esittidja: Erling Olsen

Ehdotettu teksti:

Artiklan sanamuotoon ei ehdoteta tarkistuksia. Oikeuden mééritelmésti on kuitenkin kaytiava
selvisti 1lmi se, ettd yhteiskuntapalvelun suorittaminen vaihtoehtona vapaudenriistolle ei kuulu

kisitteen "pakkotyo tai pakollinen ty6" piiriin.
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Tyhjé sivu

AMD 98
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5 artiklan 1 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 99

Ehdotus tarkistukseksi 5 artiklaan: 1 kohta

Esittdja: Einem/Holoubek

Ehdotettu teksti:

"Ketdén ei saa pitdd orjuudessa tai orjuuden kaltaisessa pakkotyossd. Tdmdn oikeuden rajoittaminen

on kielletty."

Perustelut:

Ensimmadinen virke vastaa sellaisenaan ehdotettua tekstid. Ehdottamamme toisen virkkeen on méiéra
tehda selviksi tavalla, jonka kansalainen voi valittdémasti ymmartia, ettd tiatd perusoikeutta ei saa
rajoittaa, ei edes horisontaalisten lausekkeiden 43 artiklassa mainittujen "yleisten

rajoitusvaraumien" puitteissa.
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5 artiklan 2 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 100

Ehdotus tarkistukseksi (lisdykseksi) 5 artiklan 2 kohtaan:

Esittija: Alvaro Rodriguez Bereijo, Espanjan pddministerin henkilokohtainen edustaja

Ehdotettu teksti:

Lisétiddn uusi 3 kohta seuraavasti: ""Pakkotyoné tai muuna pakollisena tyoni ei pideti yksilolle
lailla saadettyji tehtavia tai tehtivii, jotka kuuluvat kansalaisvelvollisuuksiin ja joiden
suorittamista vaaditaan hétitilanteissa tai onnettomuustilanteissa, eiki asevelvollisuuden tai
sen korvaavan palveluksen suorittamista eikii vapaudenriiston aikana tavanomaisesti

mérittyd tyoti."

Perustelut:

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artiklan 3 kohdan a, b, ¢ ja d alakohdan mukaan pakkotyona ei
pidetd yksilolle lailla sdéddettyjé tehtdvid, jotka kuuluvat kansalaisvelvollisuuksiin tai joiden
suorittamista vaaditaan hitétilanteissa tai onnettomuustilanteissa, eikd asevelvollisuuden tai sen
korvaavan palveluksen suorittamista eikd vapaudenriiston aikana tavanomaisesti maérattyé tyota.
Vaikka perusteluissa todetaankin, ettd horisontaalinen lauseke on riittdvé tapa ottaa ndma
poikkeukset huomioon, haluamme muistuttaa, etti riippumatta siitd, millainen asema tille
peruskirjalle annetaankin Euroopan oikeusjirjestelmissd, timéntyyppiseen valtioille osoitettuun
médrdykseen on sisdllyttdvd asianmukainen mééritelma siitd, ettd edelld esitettyjd tehtévid ei pidetd

pakkotyona.

Téssé on katsottava esitetyiksi 2 artiklan 2 kohdan tarkistuksen yhteydessi jo esitetyt perustelut.
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AMD 101

Ehdotus tarkistukseksi 5 artiklan 2 kohtaan

Esittiji: Frits Korthals Altes, Alankomaiden hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

2. Ketéén ei saa vaatia tekemédn pakkotyotd tai muuta pakollista ty6td lukuun ottamatta

tapauksia, joista madritdan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa.

Perustelut:

Euroopan ithmisoikeussopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa tdsmennetdédn toiminta, jota ei pideta tdssi

artiklassa tarkoitettuna pakkotyoné tai pakollisena tyond. Rajoituksia varten hyviaksytyn

jérjestelmédn osalta viitataan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artiklan 3 kohtaan.
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AMD 102

Ehdotus tarkistukseksi 5 artiklan - Orjuuden ja pakkotyon kielto — 2 kohtaan

Esittdja: Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

"Ketdén ei saa vaatia tekeméén pakkoty6td tai muuta pakollista tyotd, jollei H 2 artiklasta muuta

johdu (tilapdinen numerointi)."

Perustelut:

Sama perustelu kuin 2 artiklan 1 kohdassa.
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AMD 103

Ehdotus tarkistukseksi 5 artiklaan:

Esittidjia: Johannes Voggenhuber, Kathalijne Buitenweg

Ehdotettu teksti:

2. Ketian ei saa alistaa pakkotyohon tai muuhun pakolliseen tyohon.

Perustelut:
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AMD 104

Ehdotus tarkistukseksi 5 artiklaan

Esittidjia: Jean-Maurice DEHOUSSE, Euroopan parlamentin jésen, valmistelukunnan varajdsen

Ehdotettu teksti:

Korvataan ehdotetun tekstin 2 kohta seuraavasti:

Ketédén ei saa vaatia tekemédén pakkoty6td tai muuta pakollista tyotd lukuun ottamatta laillista

madrdystd sosiaalisen velvoitteen tdyttimiseen.

Perustelut:

On tapauksia, joissa sosiaalisen yhteison suojaaminen oikeuttaa tydvelvoitteen, joka voi koskea

hankalaa ja vaarallistakin tyotd, mutta lakiteksteissd on annettava kaikkia mahdollisia tapauksia

koskevat erityiset sdannot.

CHARTE 4332/00
JUR

151
FI



6 artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 105

Ehdotus tarkistukseksi 6 artiklaan

Esittdjia: R. van Dam (Euroopan parlamentin edustaja)

Ehdotettu teksti:

Poistetaan toinen virke.
Perustelut:
Toinen virke ei liity Euroopan unionin toimielinten ja elinten toimivaltaan. Myds tdimén artiklan

osalta pitee se, ettd oikeuden suojaaminen on tarpeen, mutta ettd se tapahtuu ja se taataan parhaiten

toisaalla (jdsenvaltioissa, Euroopan neuvostossa tai Yhdistyneissd Kansakunnissa).
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AMD 106

Ehdotus tarkistukseksi 6 artiklaan, perustelut

Esittidjia: Dr. Sylvia-Yvonne Kaufmann

Ehdotettu teksti:

Poistetaan perustelut

Perustelut:

Perustelut on poistettava, koska kyseesséd on ainoastaan EU:n toimielinten peruskirja, eikd siind sen

vuoksi voida kéyttdd Euroopan ihmisoikeussopimuksessa mainittuja poikkeuksia.
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AMD 107

Ehdotus tarkistukseksi 6 artiklaan

Esittidji: Peter Altmaier, Mitglied des Deutschen Bundestages

Ehdotettu teksti:

Poistetaan toinen virke.
Perustelut:
Toisen virkkeen poistaminen niyttdd systemaattisesti tarkasteltuna tarkoituksenmukaiselta, koska

perusoikeuskirjan horisontaalisten lausekkeiden rajoituksia koskevaa yleislauseketta voidaan

soveltaa myos 6 artiklaan.
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AMD 108

Ehdotus tarkistukseksi 6 artiklaan

Esittdjia: Dr. Peter Michael Mombaur, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

Poistetaan toinen virke.

Perustelut:

Rajoitus kiy ilmi horisontaalisista artikloista.
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AMD 109

Ehdotus tarkistukseksi 6 artiklaan:

Esittijiat: Jos¢ BARROS MOURA, Maria Eduarda AZEVEDO

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Keneltikéén ei saa riistda
hénen vapauttaan, paitsi Euroopan ihmisoikeussopimuksessa méiirityissi tapauksissa ja siiné

mairityn oikeusjirjestyksen mukaisesti.
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AMD 110

Ehdotus tarkistukseksi 6 artiklaan:

Esittija: ANDREW DUFF, Euroopan parlamentin jésen

Ehdotettu teksti:

6 artikla. Oikeus vapauteen ja turvallisuuteen

Jokaisella on oikeus vapauteen ja (poistettu 1 sana) turvallisuuteen. Keneltikiin ei saa niita
riistai (poistettu 2 sanaa), paitsi laissa sdidetyissi tapauksissa ja (poistettu 3 sanaa)

oikeudellisten menettelyjen mukaisesti.

Perustelut

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklassa mddritellddn ne tapaukset, joissa henkiléltd voidaan

riistdd hdnen vapautensa:

"l.  Jokaisella on oikeus vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Keneltdkddn ei saa

riistdd hdnen vapauttaan, paitsi seuraavissa tapauksissa ja lain mddrddmdssd jarjestyksessd:

a.  henkilo vangitaan lain nojalla sen jdilkeen, kun hdnet on tuomittu toimivaltaisessa
tuomioistuimessa,

b.  henkilé piddtetddn tai vangitaan lain nojalla, koska hdn ei ole noudattanut
tuomioistuimen laillista mddrdystd, tai jonkin lakimddrdisen velvoitteen tdyttimisen
turvaamiseksi;

C. henkilo piddtetddn tai hdnen vapautensa riistetddn lain nojalla hinen saattamisekseen
toimivaltaisen oikeusviranomaisen tutkittavaksi, milloin on perusteltua syytd epdilld
hénen syyllistyneen rikokseen tai jos katsotaan vdlttamdttomdksi estdd hdntd tekemdstd
rikosta tai pakenemasta teon jdlkeen,

d.  alaikdiseltd riistetddn vapaus lain nojalla hinen kasvatuksensa valvomiseksi tai héinet
piddtetddn lain nojalla hdnen saattamisekseen toimivaltaisen oikeusviranomaisen

tutkittavaksi;

CHARTE 4332/00 158
JUR FI1



e.  henkiloltd riistetddn vapaus lain nojalla tartuntataudin levidimisen estdmiseksi tai hdnen
heikon mielenterveytensd, alkoholisminsa, huumeidenkdyttonsd tai irtolaisuutensa
vuoksi;

f henkilo piddtetddn tai héneltd riistetddn vapaus lain nojalla, jotta estettdisiin hdnen
laiton maahantulonsa, tai jos on ryhdytty toimiin hinen karkottamisekseen tai

luovuttamisekseen.

2. Vapaudenriiston kohteeksi joutuneelle on viipymdittd ilmoitettava hdnen ymmdrtdamdllddn

kielelld vapaudenriiston perusteet ja hdneen mahdollisesti kohdistetut syytteet.

3. Tdmdn artiklan 1 kappaleen c kohdan mddrdysten nojalla piddtetty tai vapaudenriiston
kohteeksi joutunut on viipymdttd tuotava tuomarin tai lain nojalla tuomiovaltaa kéyttivin
muun viranomaisen tutkittavaksi, ja hinelld on oikeus oikeudenkdyntiin kohtuullisen ajan
kuluessa tai oikeus tulla vapautetuksi oikeusjutun ollessa vireilld. Vapaaksi laskemisen

ehdoksi voidaan asettaa takeet siitd, ettd asianomainen saapuu oikeudenkdyntiin.

4. Jokaisella, jolta on riistetty hinen vapautensa piddttamdlld tai muuten, on oikeus vaatia
tuomioistuimessa, ettd hinen vapaudenriistonsa laillisuus tutkitaan viipymdttd ja ettd hdnet

vapautetaan, mikdli toimenpide ei ole laillinen.

5. Jokaisella, joka on piddtetty tai jonka vapaus on muuten riistetty timdn artiklan mddrdysten

vastaisesti, on tdytintoonpanokelpoinen oikeus vahingonkorvaukseen."

Peruskirjan 6 artiklassa ei ole tarkoitus sallia mitddn muita tapauksia, joissa vapaus voidaan
riistdd kuin ne, jotka sallitaan Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ja joita sovelletaan asiakirjassa
CHARTE 4235/00 CONVENT 27 esitetyn H 2 artiklan 2 kohdan nojalla, joka koskee taattuihin
oikeuksiin liittyvid rajoituksia. (Poistettu 7 sanaa.) Nditd oikeuksia on kunnioitettava, kun unioni
tekee yhdenmukaistamista koskevia puitepdiitoksid rikosasioissa Euroopan unionista tehdyn

sopimuksen VI osaston mukaisesti.
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AMD 111

Ehdotus tarkistukseksi 6 artiklaan: Oikeus vapauteen ja turvallisuuteen

Esittidjia: Ingo Friedrich

Ehdotettu teksti:

6 artikla. Oikeus vapauteen (poistetaan 2 sanaa)

Jokaisella on oikeus vapauteen (poistetaan 3 sanaa). Keneltikién ei saa riistia hanen

vapauttaan, paitsi erityistapauksissa ja laissa saadetylla tavalla.

Perustelut:

Jos késitettd “turvallisuus” tarkastellaan erikseen eli itsendisend oikeutena, pitiisi sen kirjaamisella
perusoikeuskirjaan avata uusi sisdltoluokka, joka olisi valtiota, erityisesti turvallisuusviranomaisia
ja siten myos poliisia, varsin laajalti oikeudellisesti sitova. Jasenvaltioiden perustuslaeissa ei liene
téllaista, (sisdistd) turvallisuutta eksplisiittisesti takaavaa normia. Euroopan unionin Amsterdamin
sopimuksessa tosin viitataan tavoitteeseen luoda “vapauteen, oikeuteen ja turvallisuuteen perustuva
alue” (SEU 2 artikla). Tdma poliittinen tavoite voidaan mahdollisesti tulkita unionin alueella
asuvien henkildiden turvallisuuden takaamiseksi. Ei ole kuitenkaan syyté luoda erillista

oikeusasemaa, joka on sisdlldllisesti erittdin epdmaérdinen.
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AMD 112

Ehdotus tarkistukseksi 6 artiklaan: Oikeus vapauteen ja turvallisuuteen

Esittija: Jirgen, Thiiringenin osavaltion liittovaltio- ja eurooppaministeri

Ehdotettu teksti:

"6 artikla. Oikeus vapauteen.

Jokaisella on oikeus vapauteen. Keneltikdin ei saa riistdd hanen vapauttaan, paitsi laissa sdddetyissa

tapauksissa ja laissa sdddetyssé jarjestyksessa."

Perustelut:

Ehdotetun 6 artiklan ensimmaéisessé virkkeessé oleva turvallisuuden” késite vaikuttaa
osavaltioiden ndkdkulmasta edelleenkin mahdottomalta hyviksyd. Tdma kasite, joka on kaiketi
lainattu ranskalaisen oikeusperinteen alueelta, saattaa aiheuttaa saksalaiseen oikeuskésitykseen
sovellettuna ongelmia. Olisi olemassa sellaisen vaarinkdsityksen vaara, ettd kansalaisella voisi olla
oikeudellisia vaatimuksia sisdisen turvallisuuden toimenpiteisiin ndhden. Perusteluissa ei késitetti

tarkastella 1dhemmin. Kaiken tdimén perusteella késitteen poistaminen lienee suositeltavaa.
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AMD 113
Ehdotus tarkistukseksi 6 artiklaan
Esittija: Frits Korthals Altes, Alankomaiden hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen.

Keneltdkddn ei saa riistdd hdnen vapauttaan, paitsi Euroopan ihmisoikeussopimuksen

5 artiklan ensimmaisessi kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.

3. Vapaudenriiston kohteeksi joutuneelle on viipymittd ilmoitettava hinen ymmartamalldan
kielelld vapaudenriiston perusteet ja hineen mahdollisesti kohdistetut syytteet.

4.  Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan ensimmadisen kohdan ensimmadisen virkkeen ja
c alakohdan nojalla pidétetty tai vapaudenriiston kohteeksi joutunut on viipyméttd tuotava
tuomarin tai lain nojalla tuomiovaltaa kdyttdvin muun viranomaisen tutkittavaksi, ja hdnelld
on oikeus oikeudenkdyntiin kohtuullisen ajan kuluessa tai oikeus tulla vapautetuksi
oikeusjutun ollessa vireilld. Vapaaksi laskemisen ehdoksi voidaan asettaa takeet siité, ettd
asianomainen saapuu oikeudenkdyntiin.

5. Jokaisella, jolta on riistetty hinen vapautensa pidittamailld tai muuten, on oikeus vaatia
tuomioistuimessa, ettd hinen vapaudenriistonsa laillisuus tutkitaan viipymétté ja ettd hénet
vapautetaan, mikéli toimenpide ei ole laillinen.

6. Jokaisella, joka on pidétetty tai jonka vapaus on muuten riistetty timéan artiklan méiéraysten

vastaisesti, on taytdntdonpanokelpoinen oikeus vahingonkorvaukseen.

N —

Vaihtoehtoinen teksti:

1. Jokaisella on oikeus vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen.

2 Keneltdkéén ei saa riistdd hidnen vapauttaan, paitsi Euroopan ihmisoikeussopimuksen
5 artiklan ensimmaéisessd kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa ja ottaen huomioon Euroopan
thmisoikeussopimuksen 5 artiklan 2 - 5 kohdissa turvatut oikeudet.

Perustelut:

Kuten ihmisoikeussopimuksessa on kunkin oikeuden osalta syytd mainita edellytykset, joilla
kyseistd oikeutta voidaan rajoittaa. Yleiseen rajoituslausekkeeseen siséltyy vaara, ettd
rajoitusmahdollisuuksista tulee liian viljét. Sen tadhden ehdotetussa tekstissé viitataan Euroopan
thmisoikeussopimuksen 5 artiklan ensimmaéisessd kohdassa mainittuihin perusteihin.

Artiklan 3 - 6 kohtaan on sisdllytetty Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 2 - 5 kohdassa
turvatut oikeudet. Téssd kohden ei riitd viittaus Euroopan ihmisoikeussopimukseen, koska kysymys
el ole mahdollisesta oikeuksien rajoittamisesta, vaan oikeuksien sisélldstd. Mikdli se ei ole
toivottavaa, ottaen huomioon pyrkimys séilyttdd peruskirjan ytimekkyys, voi riittdd viittaus
oikeuksiin, joita vapaudenriiston kohteeksi joutuneella on, kuten Euroopan ihmisoikeussopimuksen
5 artiklan 2 - 5 kohdassa on esitetty. Ks. téltd osin tarkistuksen vaihtoehtoinen teksti.
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AMD 114

Ehdotus tarkistukseksi 6 artiklaan

Esittidjiat: E. M. H. Hirsch Ballin
M. Patijn (my0s G. J. W. van Ovenin puolesta)

Ehdotettu teksti:

Euroopan ithmisoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kohdan teksti on toistettava kirjaimellisesti.

Perustelut:

Euroopan ihmisoikeussopimuksessa perusoikeus vapauteen ja turvallisuuteen mééritelldin

rajoittavasti. 6 artiklan teksti asiakirjassa CONVENT 28 on muotoiltu avoimeksi.
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AMD 115

Ehdotus tarkistukseksi 6 artiklaan:

Esittdja: Lord Goldsmith QC

Ehdotus:

Muutetaan siten, ettd teksti muodostaa seuraavasti kaksi osaa:

A-osassa oikeuksien julistus:

Muutetaan kuulumaan seuraavasti: ""Jokaisella on oikeus vapauteen ja henkilékohtaiseen
turvallisuuteen, joita ei saa hdineltd riistid, paitsi rajoitutetuissa erityistapauksissa ja laissa

sdddetyssii jirjestyksessd.

B-osassa oikeuksien mairitelma:

"Peruskirjan 6 artiklassa tarkoitettu oikeus on oikeus, joka on turvattu Euroopan

ihmisoikeussopimuksen 5 artiklassa."

Perustelut:

Olen tyytyvdinen puheenjohtajiston ehdotuksen sisdltoon, mutta ehdottaisin edelld esitettyd pientd
muutosta, joka mielestdni on selkedlukuisempi ja ilmaisee rajoitukset paremmin. Edelld 5 artiklasta
esittamdni kommentit pdtevdt tassdkin. Puheenjohtajisto vakuuttaa kommentaarissaan, ettd kyseisid
oikeuksia ilman muuta sovelletaan, kun unioni tekee harmonisointia koskevia puitepdditoksid
rikosasioissa SEU:n VI osaston mukaisesti. Kyseistd vakuutusta olisi huolellisesti tarkasteltava

toimivaltaa ja tuomiovaltaa koskevien nykyisten sddnnosten yhteydessd.
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AMD 116

Ehdotus tarkistukseksi 6 artiklaan:

Esittdjia: Daniel Tarschys

Ehdotus:

Poistetaan artiklachdotuksen toinen virke. Toistetaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artikla

kokonaisuudessaan peruskirjan B-osassa.

Perustelut:

Artiklachdotus pohjautuu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklaan. Siind sdénnelldan
tyhjentévélla tavalla kaikkia tapauksia, joissa henkilon vapauden riisto on Euroopan
thmisoikeussopimuksen mukaista. Jos vain viitataan (joihinkin) "tapauksiin" ilmaisematta niita
tarkasti, se merkitsisi ihmisoikeuksien suojan tason taantumista Euroopassa. Lisdksi se, ettd tirkeitd
lisdoikeuksia, jotka on esitetty Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 2—5 kohdassa, on jétetty
artiklachdotuksesta pois, merkitsee, ettd suunniteltu suojan taso ei ole yhté kattava kuin mita

Euroopan ithmisoikeussopimus jo tarjoaa.
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AMD 117

Ehdotus tarkistukseksi 6 artiklaan:

Esittiji: Jordi Solé Tura

Ehdotettu teksti:

"Jokaisella on oikeus vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Keneltikiin ei saa

riistasi hinen vapauttaan, paitsi laissa sdfdetyissi tapauksissa ja laissa siddetyssa

jarjestyksessi."

(tdmd tarkistus ei koske suomenkielistd toisintoa)

Perustelut:

Juridisesti tdsmallisempi sanamuoto.
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AMD 118

Ehdotus tarkistukseksi 6 artiklaan:

Esittidja: Piero Melograni

Ehdotettu teksti :

Oikeus vapauteen

Jokaisella yksil6lld on oikeus vapauteen (...). Keneltédkdén ei saa riistdd hdnen vapauttaan, paitsi

laissa sdddetyissé tapauksissa ja laissa sdddetyssi jirjestyksessa.

Perustelut:

Ehdotetaan furvallisuutta koskevan viittauksen poistamista seki artiklan otsakkeesta ettd tekstista,
koska viittauksesta voisi aiheutua epéselvyyttd. Sanamuodosta voi saada sen kisityksen, ettd ilmaus
"oikeus turvallisuuteen" takaisi kansalaisille turvan esimerkiksi rikollisuudesta johtuvia vaaroja
vastaan. Yhteisjen tuomioistuimen oikeuskdytdnnossd on ilmaus "oikeus turvallisuuteen"
jatkuvasti tulkittu habeas corpuksen ajatuksen mukaisesti turvaksi piditykseen liittyvdd mielivaltaa

vastaan. Tdma késite siséltyy ilmaisuun "oikeus vapauteen".

Osat, joita muutosehdotus koskee, on lihavoitu.
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AMD 119

Ehdotus tarkistukseksi 6 artiklaan

Esittiji: Pervenche BERES

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Keneltikéén ei saa riistda

hénen vapauttaan, paitsi laillisissa tapauksissa ja laillisessa jérjestyksessé.

Perustelut:

Eurooppa-oikeudessa ei ole kisitettd 'laki'.
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AMD 120

Ehdotus tarkistukseksi 6 artiklaan:

Esittdja: Alvaro Rodriguez Bereijo, Espanjan paddaministerin henkilokohtainen edustaja

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Keneltikéén ei saa riistaa

hidnen vapauttaan, paitsi laissa siddetyissi tapauksissa ja laissa sdddetyssi jarjestyksessi.
(tdmd tarkistus ei koske suomenkielistd toisintoa)

Perustelut:

Ehdotettu tarkistus on kielellisesti onnistuneempi ja juridisesti tisméllisempi. "Casos especificos"
ovat yksinkertaisesti laissa médriteltyja tapauksia ja "vias legales" ovat tapoja tai menettelyjd, jotka

my06s madritellddn laissa. Néin on sitd paitsi myds ranskankielisessd versiossa, joten kyseessd lienee

espanjan kddanndsongelma.
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AMD 121

Ehdotus tarkistukseksi 6 artiklaan

Esittidja: Einem/Holoubek

Ehdotettu teksti:

"Jokaisella ihmiselld (Mensch) on oikeus vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen.
Keneltdkddn ei saa riistdd hdnen vapauttaan, paitsi laissa sdddetyissd tapauksissa ja laissa sdddetyssa

jérjestyksessd."

Perustelut:

Vain luonnollisilta henkil6iltd voidaan riistdd vapaus. Késitteellisen selvyyden vuoksi ehdotetaan

siksi, ettd puhuttaisiin “ihmisestd”.
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AMD 122

Ehdotus tarkistukseksi 6 artiklaan:

Esittidjiat: RODOTA', PACIOTTI, MANZELLA

Ehdotettu teksti :

Lisdtddn "turvallisuuteen" sanan edelle "ja perheen"

Perustelut:

Télld tasmennykselld turvallisuuden késite laajennetaan yksinomaan henkildkohtaisesta

turvallisuudesta myds perheen turvallisuuteen.
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AMD 123

Ehdotus tarkistukseksi 6 artiklaan

Esittidjia: Jean-Maurice DEHOUSSE, Euroopan parlamentin jésen, valmistelukunnan varajdsen

Ehdotettu teksti:

Korvataan ehdotus 6 artiklaksi seuraavasti:

1.  Keneltdkdin ei saa riistdd hdnen vapauttaan, paitsi laissa sdddetyissa tapauksissa ja laissa

sdddetyssi jarjestyksessd.

2. Valtiovallalla on velvollisuus jdrjestdd yhteiskunta siten, ettd ihmisten ja omaisuuden

turvallisuus taataan sellaisella tavalla, ettd yhteiskunnassa vallitsee turvallisuuden tunne.

Perustelut:

1 kohdan osalta: Yleinen oikeus vapauteen tunnustetaan 1 artiklan 2 kohdassa. 6 artiklan toista

virketta ei ole muutettu.

2 kohdan osalta: Yhteiskunnan kontrolloimaton kehitys maailmaksi, jota vikivalta leimaa koulusta
alkaen, edellyttdd aivan erilaista ja tdsméllisempdd sanamuotoa kuin Euroopan

ihmisoikeussopimuksen sanamuoto.
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7 artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 124
Ehdotus tarkistukseksi 7 artiklaan:
Esittdja: Lord Goldsmith QC
Ehdotus:
Lykétdén artiklan kasittelyd. (Katso kuitenkin ehdotus perusteluissa.)
Perustelut:
Artikla aiheuttaa ongelmia, joita ei voida ratkaista, ennen kuin kaikki muut peruskirjan oikeudet on
viimeistelty. Maérays koskee etupddssé oikeussuojan tarjoamista. Oikeussuojan tarjoaminen liittyy
pikemminkin horisontaalisiin artikloihin ja asiakirjan oikeudelliseen asemaan.
Artiklachdotus on joka tapauksessa epatyydyttavé, kun siiné laajennetaan Euroopan
thmisoikeussopimuksen 13 artikla kaikkiin oikeuksiin ja kun viittaus "kansalliseen viranomaiseen"

on poistettu.

Kantani onkin, ettd artiklan kisittely olisi lykéttdva tuonnemmaksi. Téll6in saattaisi olla mahdollista

sopia seuraavankaltaisesta versiosta:

A-osassa oikeuksien julistus:

"Jokaisella, jonka tdmdn peruskirjan mukaisia oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava

kéytettivissddn tehokas oikeussuojakeino asiaankuuluvassa viranomaisessa."”

B-osassa oikeuksien méaritelmai:

"Peruskirjan 7 artiklan mukaiset oikeudet on méadritelty a) unionin toimielinten toimien osalta
EY:n perustamissopimuksen 230 (kumoamiskanne), 232 (laiminlyonti) ja 234 artiklassa
(ennakkoratkaisu); seki b) kansallisilla sddnnoksillé jasenvaltioiden osalta, kun ne soveltavat

yhteison lainsdddéntod."
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AMD 125

Ehdotus tarkistukseksi 7 artiklaan:

Esittija: ANDREW DUFF, Euroopan parlamentin jésen

Ehdotettu teksti:

[Tarkistus ei koske suomenkielisti toisintoa.]
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Ehdotettu teksti:

[Tarkistus ei koske suomenkielista toisintoa.]
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AMD 126

Ehdotus tarkistukseksi 7 artiklaan

Esittiji: Pervenche BERES

Ehdotettu teksti:

Jokaisella, jonka oikeuksia tai vapauksia on loukattu, on oltava kéytettdvissddn tehokas

oikeussuojakeino tuomioistuimessa.

Perustelut:

Muotoilu on 4 artiklan uuden sanamuodon mukainen.
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AMD 127

Ehdotus tarkistukseksi 7 artiklaan - Oikeus tehokkaaseen oikeussuojakeinoon

Esittdja: Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

Jokaisella, jonka oikeuksia ja vapauksia Euroopan unioni on toiminnallaan loukannut , on oltava
kéytettdvissddn tehokas oikeussuojakeino riippumattomassa ja puolueettomassa

tuomioistuimessa.

Perustelut:

On tirked tuoda esiin se, ettd perusoikeuskirja ei koske kuin Euroopan unionin toimielinten suoraa

tai epdsuoraa toimintaa.

Lisdksi 8 artikla voidaan poistaa, kun lisdtddan ilmaisu "riippumattomassa ja puolueettomassa

tuomioistuimessa" (ks. 8 artiklaa).
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AMD 128

Ehdotus tarkistukseksi 7 artiklaan

Esittidjiat: E. M. H. Hirsch Ballin
M. Patijn (my0s G. J. W. van Ovenin puolesta)

Ehdotettu teksti:

Lisédtddn ennen ilmaisua "oikeuksia ja vapauksia on loukattu" ilmaus "tdssa peruskirjassa

mainittuja".

Perustelut:

Ehdotettu teksti vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen tasapainoista sanamuotoa.
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AMD 129

Ehdotus tarkistukseksi 7 artiklaan:

Esittdjia: Daniel Tarschys

Ehdotus:

Muutetaan artikla kuulumaan seuraavasti: "Jokaisella, jonka tdmdn peruskirjan mukaisia oikeuksia
ja vapauksia on loukattu, on oltava kéytettidvissdédn tehokas oikeussuojakeino foimivaltaisessa

viranomaisessa."

Perustelut:

Artiklaehdotuksessa on kaksi tirkedd ongelmaa.

Ensinnékéén ei ole ollenkaan selvdi, mité tarkoitetaan kisitteelld "oikeudet ja vapaudet". Euroopan
thmisoikeussopimuksen 13 artikla on rajattu koskemaan Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
esitettyjd oikeuksia ja vapauksia. Onko tarkoitus, ettd kansallisen lainsddddnnon mukaiset oikeudet
ja vapaudet sisdltyvit tdhén, vai koskeeko asiakirjassa Convent 28 esitetty muotoilu vain
ehdotettuun peruskirjaan siséltyvid oikeuksia? Jialkimmadisen olettamuksen perusteella ehdotan
tahén kohtaan selventivii lisdystd. Jos jokin kansallisen lainsdddénndén mukainen oikeus on
tarkoitus sisdllyttdd artiklachdotukseen, niin ettd myos muut kuin "kansalaisoikeudet" otettaisiin
mukaan, siten kuin Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kyseista késitettd tulkinnut Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan nojalla, olisi joitakin osia jdsenvaltioiden
oikeudenkéyntilainsdddanndsté luultavasti muutettava, jotta artiklan vaatimukset voitaisiin tayttad.
(Vrt. viittaus perusteluissa, jotka koskevat "tdméin periaatteen" soveltamista myos jédsenvaltioihin

niiden soveltaessa yhteison lainsdddantoa.)

Toinen ongelma liittyy "tuomioistuimeen" tehtyyn viittaukseen "kansallisen viranomaisen" sijasta,
mitéd termid on kdytetty Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklassa. Perustelut eivét tiltd osin

vakuuta, koska kansalliset elimet osallistuvat yhteison lainsdddédnnon soveltamiseen.
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AMD 130

Ehdotus tarkistukseksi 7 artiklaan

Esittidja: Heinrich NEISSER

Ehdotettu teksti:

7 artikla. Oikeus tehokkaaseen oikeussuojakeinoon

Jokaisella, jonka tissd perusoikeuskirjassa tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on

oltava kdytettdivissddn tehokas oikeussuojakeino tuomioistuimessa.

Perustelut:

Artiklan on vastattava Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklaa. Viimeksi mainittu sisaltda
oikeudenkdyntid koskevat takuut, jotka koskevat vain Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taattuja
oikeuksia, ja on siksi toissijainen. Ehdotuksen 7 artikla olisi ndin ollen mydskin muotoiltava
toissijaiseksi. Tdménhetkiseen sanamuotoon (asiak. CONVENT 28) sitd vastoin siséltyisi kanteen
nostamista tuomioistuimessa koskeva yleinen oikeus, joka jo sisdltyy ehdotuksen 8 artiklaan.
Ehdotetussa sanamuodossa korostuisi erityisesti perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien

sitova luonne.
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AMD 131

Ehdotus tarkistukseksi 7 artiklaan

Esittidja: Alvaro Rodriguez Bereijo, Espanjan pddministerin henkilokohtainen avustaja

Ehdotettu teksti:

Jokaisella, jonka tissi peruskirjassa tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on

oltava kiytettivissiin tehokas oikeussuojakeino.

Perustelut:

1.  Tamén oikeuden soveltamisala on tarkennettava peruskirjan siséllon mukaisesti ja mainittava
nimenomaisesti, ettd suojeltavilla oikeuksilla ja vapauksilla tarkoitetaan peruskirjassa

tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia.

2. Espanjan sana "recurso" (valitus) samaistetaan sithen, ettd hallinto- tai oikeusviranomainen
késittelee uudelleen alemman asteen viranomaisen aikaisemmin ratkaiseman asian. Néin ollen
ehdotetaan teknisesti tisméllisemmén ilmaisun "acceso a la tutela judicial efectiva" kayttoa

(muutos koskee espanjankielistd toisintoa).

Tehokas oikeussuojakeino on perusoikeus, joka kuuluu niin sanottuihin etuuksia koskeviin
oikeuksiin ja jonka kayttdmiseksi lainsdétdjén on sdddettivd muodosta ja edellytyksisté

(oikeuslaitoksen ja oikeudenkdyton jarjestiminen) ja joka koskee kaikkia henkilita.
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AMD 132

Ehdotus tarkistukseksi 7 artiklaan:

Esittidja: Erling Olsen

Ehdotettu teksti:

Kuten aikaisemmin ilmoitin kirjallisesti 17. maaliskuuta 2000, timi mairdys on poistettava tai sitd

on késiteltava erikseen horisontaalisena lausekkeena.

Joka tapauksessa ennen ilmaisua "oikeuksia ja vapauksia" on lisdttdvad ilmaisu "tdssa

perusoikeuskirjassa tarkoitettuja". Lisdksi ilmaisu "tuomioistuimessa" on poistettava.

Perustelut:

Maiirdys on merkitykseton, jollei selvésti tismenneti sitd, mitd oikeuksia ja vapauksia se koskee.
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AMD 133

Ehdotus tarkistukseksi 7 artiklaan

Esittdjia: R. van Dam (Euroopan parlamentin jasen)

Ehdotettu teksti:

Jokaisella, jonka oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava kdytettivissddn tehokas

oikeussuojakeino toimivaltaisen oikeudellisen viranomaisen edessi.

Perustelut:

Teksti on ndin ldhempdnd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklaa ja samalla otetaan

huomioon unionin erityispiirteet
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AMD 134

Ehdotus tarkistukseksi 7 artiklaan:

Esittidjiat: RODOTA', PACIOTTI, MANZELLA

Ehdotettu teksti *:

Jokaisella, jonka oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava kdytettivissddn tehokas

oikeussuojakeino tuomioistuimessa tai muussa vastaavassa elimessd.

Perustelut:

Horisontaalisten lausekkeiden mukaisesti perusoikeuskirjaa sovelletaan paitsi Euroopan unionin
elimiin my0s jdsenvaltioihin silloin kun ne soveltavat yhteison oikeutta. On siten
tarkoituksenmukaista selventda, ettd kansallisella tasolla tehokas oikeussuojakeino voi olla
kéytettdvissd myOs "muussa vastaavassa elimessd", tai elimessi, joka ei teknisesti ole osa
oikeuslaitosta, mutta jonka on varmistettava asemansa ja sisdisen menettelynsd mukaisesti
oikeudellista késittelyd vastaavat takeet (puolueettomuus, kummankin osapuolen kantojen

huomioon ottaminen).

* Kohta, johon on ehdotettu muutoksia, on lihavoitu.
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AMD 135

Ehdotus tarkistukseksi 7 artiklaan:

Esittdja: Michael O'Kennedy TD, Irlannin valtionpddmiehen/hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

7 artikla

Jokaisella, jonka oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava kdytettdvissdin tehokas

oikeussuojakeino toimivaltaisessa viranomaisessa.
Perustelut:
Muutetaan "tuomioistuin" "toimivaltaiseksi viranomaiseksi", koska tuomioistuimen lisidksi on

olemassa muitakin oikeussuojakeinoja, kuten oikeusasiamies. Tdmé vastaisi myds Euroopan

thmisoikeussopimuksen kielenkayttoa.
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AMD 136

Ehdotus tarkistukseksi 7 artiklaan: Oikeus tehokkaaseen oikeusturvaan (Rechtsschutz)

(poistetaan 1 sana)

Esittiji: Ingo Friedrich

Ehdotettu teksti:

Jokaisella, jonka oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on (poistetaan 5 sanaa) oikeus tehokkaaseen

oikeusturvaan (Rechtsschutz) tuomioistuimessa.

Perustelut:

Sanaa “oikeusturva” (Rechtsschutz) on pidettdvd oikeussuojakeinoa” (Beschwerde) parempana,
koska “oikeussuojakeinolla” on erityinen, varsin rajoitettu merkitys. Liséksi ilmaus “tehokas
oikeussuojakeino” voi aiheuttaa sen viarinkasityksen, ettd oikeuskeinon on my®os jollakin tavoin

johdettava tulokseen.

Kasite ’tuomioistuin” (Gericht) on ymmarrettivd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimelta EY:n
perustamissopimuksen 234 artiklan 2 kohdan nojalla pyydetyn ratkaisun merkityksessi, ja sen
vuoksi esimerkiksi turvapaikkaoikeuden alaan kuuluvia oikeuskeinopéétoksid voi tehdd myds
riippumaton ja puolueeton oikaisuviranomainen (vrt. 20. kesdkuuta 1995 turvapaikkamenettelyjen
vihimmadistakuista annetun neuvoston paitoslauselman I1I kohdan 8 alakohta, EYVL C 274, s. 13,

19. syyskuuta 1996).
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AMD 137

Ehdotus tarkistukseksi 7 artiklaan: Oikeus tehokkaaseen oikeussuojakeinoon

Esittdja: Jirgen Gnauck, Thiiringenin osavaltion liittovaltio- ja eurooppaministeri

Fhdotettu teksti:

7 artikla. Oikeus tehokkaaseen oikeusturvaan (Rechtsschutz).

Jokaisella, jonka oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oikeus tehokkaaseen oikeusturvaan
(Rechtsschutz) tuomioistuimessa.”

Perustelut:
Asiakirjassa CONVENT 13 ehdotettu sanamuoto vaikuttaa paremmalta kuin asiakirjan CONVENT

28 sanamuoto, koska kisitteelld "oikeussuojakeino” (Beschwerde) on saksalaisen oikeuskasityksen
mukaan erityinen, varsin rajoitettu merkitys.
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AMD 138

Ehdotus tarkistukseksi 7 artiklaan

Esittdja: Gabriel Cisneros Laborda

Ehdotettu teksti:

Toda persona cuyos derechos y libertades hayan sido violados tiene derecho al acceso efectivo a un

tribunal.

(Suomenkielinen toisinto ei muutu.)

Perustelut:

Alkuperédisen sanan recurso (valitus) sdilyttiminen aiheuttaisi sekaannuksen toisen oikeusasteen

kanssa.
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AMD 139

Ehdotus tarkistukseksi 7 artiklaan (otsikko)

Esittiji: Frits Korthals Altes, Alankomaiden hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

7 artikla Oikeus tehokkaaseen oikeussuojakeinoon tuomioistuimessa.

Perustelut:

Otsikko vastaa ndin paremmin itse artiklan tekstid.
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AMD 140

Ehdotus tarkistukseksi 7 artiklaan:

Esittijit: Jos¢ BARROS MOURA ja Maria Eduarda AZEVEDO

Ehdotettu teksti:

Jokaisella, jonka oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava kdytettdvissdin tehokas

oikeussuojakeino toimivaltaisessa kansallisessa tai yhteison tuomioistuimessa.
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AMD 141

Ehdotus tarkistukseksi 7 artiklaan

Esittidjia: Jean-Maurice DEHOUSSE, Euroopan parlamentin jésen, valmistelukunnan varajdsen

Ehdotettu teksti:

Korvataan ehdotus 7 artiklan tekstiksi seuraavasti:

Euroopan unioni takaa jokaiselle, jonka oikeuksia ja vapauksia on loukattu, oikeuden tehokkaaseen

ja nopeaan oikeussuojakeinoon riippumattomassa tuomioistuimessa.

Perustelut:

Euroopan unionilla ei ole valtaa muuttaa sosiaalista kdyttdytymistd, mutta silld on oikeus ja

velvollisuus jérjestdd suoja- ja valitusmenettely.

On normaalia ja tarpeellista, ettd kisittelyaikojen lyhyys turvataan, ettei kanneoikeus menetd

merkitystdan.

Lopuksi téllaisella alalla kyseeseen ei voi tulla oikeussuojakeino missd tahansa tuomioistuimessa.
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Koko 8 artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 142
Ehdotus tarkistukseksi 8 artiklaan:
Esittdjia: Daniel Tarschys

Ehdotettu teksti:

Tamaén artiklan tekstid on tarkasteltava kokonaisuudessaan uudelleen.
Perustelut:
1 kohta:

Minua askarruttaa moni kohta tdssé tekstissd, jonka on sanottu noudattavan Euroopan
thmisoikeussopimuksen 6 artiklaa. Aivan niin ei ole. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa
tehddin ensinndkin ero yksityisoikeudellisten ja rikosoikeudellisten asioiden vililld, ja Strasbourgin
tuomioistuimen oikeuskéytdanto ulottuu laajalle maédritelmien osalta, erityisesti ajatellen kéasitettd
"oikeudet ja velvollisuudet".

2 kohta

Ehdotetussa artiklassa ei mainita "oikeudenmukaisen ja julkisen oikeudenkdynnin" kohdetta. Voiko
kuka tahansa pyytda tuomioistuinta suorittamaan oikeudenkéynnin misté tahansa asiasta? Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohtaa sovelletaan ainoastaan tapauksiin, joissa "paétetddn
[henkilon] oikeuksista ja velvollisuuksista tai [henkilod] vastaan nostetusta rikossyytteesta".

Taman artiklachdotuksen muotoilu saa epdileméén 7 artiklaa koskevan ehdotuksen tarpeellisuutta.
Néiden kahden artiklan suhdetta on edelleen selkeytettava.

Kyseenalaistan myos toisen kohdan, jossa maksuton oikeusapu taataan kaikissa tapauksissa, myos
yksityisoikeudellisissa asioissa. Monen muun jidsenvaltion tapaan Ruotsi ei anna oikeusapua
automaattisesti kaikissa asioissa. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan sanamuodon mukaan
oikeusapu taataan vain rikosoikeudellisissa asioissa. Liséksi artiklassa ja perusteluissa ei ilmoiteta
sitd, kuka vastaa mahdollisen konkreettisen sitoumuksen kustannuksista. EU:n toimielimetk6? Vai
jasenvaltiot? Onko mitdédn arvioita timén artiklan rahoitusvaikutuksista?
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AMD 143

Ehdotus tarkistukseksi 8 artiklaan - Oikeus puolueettomaan tuomioistuimeen

Esittdja: Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

Poistetaan artikla 8

Perustelut:

2 kohta vastaa ennemmin 1 kohdassa vahvistetun yleisperiaatteen soveltamistoimenpidettad
(jokaisella on oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin). Kyseessé on siis alemman tason

lainsdddannollinen teksti eikd perusoikeuskirja.

1 kohta voitaisiin siirtdd 8 artiklaan (ks. kyseisen artiklan tarkistus) perusoikeuskirjan
lyhentamiseksi siten, ettd tiivistetddn méaédrdyksid, jotka joka tapauksessa jo siséltyvit lukuisiin

kansainviélisiin teksteihin ja joita kukaan ei kiista.
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AMD 144

Ehdotus tarkistukseksi 8 artiklaan:

Esittdja: Win Griffiths, kansanedustaja

Ehdotettu teksti:

1. Kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé ja jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan
kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkayntiin laillisesti perustetussa

riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa.

2. Maksutonta oikeusapua annetaan jésenvaltioiden sédtdmissd olosuhteissa.

Perustelut:

1. Yhdenvertaisuutta lain edessd koskeva periaate on mielestini parempi sisdllyttdd tdhin kuin
1 artiklaan, jossa se on liitetty thmisarvoon. Se on parempi liittdd oikeudenmukaista

oikeudenkdyntid koskevaan oikeuteen.

2. Tiedossani ei ole oikeusperustaa, joka tekisi oikeusavusta perusoikeuden, joten jos se

ylipddnsd on mainittava, se pitdisi mainita jdsenvaltioiden lainsddddnnon yhteydessa.
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AMD 145

Ehdotus tarkistukseksi 8 artiklaan

Esittidjiat: E. M. H. Hirsch Ballin
M. Patijn (my0s G. J. W. van Ovenin puolesta)

Ehdotettu teksti:

Otsikko on muutettava muotoon "Oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan ".

Artiklan 1 kohtaan on lisdttdva "Paitos on annettava julkisesti".

Perustelut:

Ehdotuksen sanamuodot vastaavat paremmin Euroopan ihmisoikeussopimusta.
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AMD 146

Ehdotus tarkistukseksi 8 artiklan 1 kohtaan: Oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin

Esittdja: Michael O’Kennedy, TD, Irlannin valtionpd&dmiehen/hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

& artikla

1. Jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen
oikeudenkéyntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa
tuomioistuimessa silloin, kun péétetiin hiinen poliittisista oikeuksistaan ja

kansalaisvelvollisuuksistaan tai hinti vastaan nostetusta rikossyytteesta.

Perustelut:

Peruskirjan 8 artiklan 1 kohdassa on yksil6itdvd, mihin alaan oikeutta sovelletaan. Sen vuoksi

ehdotetaan, ettd tekstiin palautetaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen sisidltdma lause.
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AMD 147

Ehdotus tarkistukseksi 8 artiklaan:

Esittidja: Erling Olsen

Ehdotettu teksti:

1 kohtaan on lisittdva se, mitd asioita midrdys koskee.
Muutetaan 1 kohdan sanamuoto seuraavasti: "Jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa
oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkayntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa ja

puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun péétetddn hinen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan

tai hinti vastaan nostetusta rikossyytteestd".

2 kohtaan on lisdttéva se, ettd maksutonta oikeusapua annetaan kansallisesta lainsdddédnnosta tai
yhteisdjen tuomioistuimen ja ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen tyojarjestyksestd johtuvien

edellytysten mukaisesti.

Perustelut:

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti méérdys koskee ainoastaan
rikossyytteitd ja oikeuksia ja velvollisuuksia. 2 kohdan lisdyksen osalta kansallisessa
lainsddddnndssi ja yhteisdjen tuomioistuimen sekd ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen
tyojarjestyksessd on tdisméllisemmat edellytykset oikeudesta maksuttomaan oikeudenkéyntiin.
Maiirdyksen tdmén hetkisestd sanamuodosta puuttuu muun muassa, ettid oikeuden kymiseen on

oltava riittdva peruste.
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AMD 148

Ehdotus tarkistukseksi 8 artiklaan

Esittidja: Heinrich NEISSER

Ehdotettu teksti (artiklaan ja selitykseen):

8 artikla. Oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin

1. Jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen
oikeudenkdyntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa
tuomioistuimessa.

2. Jokaisella on oikeus kdiyttid oikeusavustajaa neuvonantajana ja edustajanaan
oikeusasioissa. Maksutonta oikeusapua annetaan niille, joilla ei ole riittdvid varoja, jos

tdllainen apu on vilttimdton oikeussuojan tehokkuuden varmistamiseksi.

Perustelut:

Tdmd artikla perustuu [...]

Yhteison oikeudessa [...]

Kaésite tuomioistuin” ymmarretiddn tisséd laajassa merkityksessé, jonka Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on esittinyt Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaa koskevassa
oikeuskdytannossiin: oikeudellinen, riippumaton ja puolueeton padtdksentekoelin, joka ratkaisee
oikeustapauksia lainmukaisella ja vastaavat takuut sisdltdvilld oikeudenkédynnilld lain mukaan.
Pelkka tuomioistuin-nimitys ei sitd vastoin ole ratkaiseva.

Kasite “oikeusavustaja” tarkoittaa, ettd tuomioistuimissa ja tuomioistuinten ulkopuolella
tapahtuvasta edustamisesta sdddetdéin edelleen kansallisessa oikeusjérjestyksessi
ammatinharjoittamista koskevan lainsdddédnnon puitteissa.

Rajoituksia ei ole otettu [...]
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Perustelut:

Oikeudesta oikeusavustajaan on erityisid madrayksid joissakin eurooppalaisissa perustuslaeissa

(Alankomaat, Portugali, Italia, Espanja), ja sen vuoksi se olisi otettava ehdotuksessa huomioon.

Kisitteen “tuomioistuin” mairittely lienee vilttimaton, jotta voitaisiin ottaa huomioon

jasenvaltioiden monenlaiset oikeudelliset padtoksentekoelimet.

CHARTE 4332/00
JUR

201
FI



AMD 149
Ehdotus tarkistukseksi 8 artiklaan:
Esittidjid: EINEM / HOLOUBEK

Ehdotettu teksti: "8 artikla. Oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin

1. Jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen
oikeudenkdyntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa
tuomioistuimessa silloin, kun pddtetddn hdnen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tai héntd
vastaan nostetusta rikossyytteestd.

2. Jokaisella on oikeus kiyttai oikeusavustajaa. Maksutonta oikeusapua annetaan niille, joilla
ei ole riittdvid varoja, jos téllainen apu on vélttdméton oikeussuojan tehokkuuden
varmistamiseksi.

Perustelut: Otsakkeessa olisi mainittava yleiskidsite "oikeudenmukainen oikeudenkéynti". Oikeus
puolueettomaan tuomioistuimeen, vaikkakin tarked, on vain osa siiti.

Toisin kuin puheenjohtajiston ehdottamassa tekstiluonnoksessa, nyt ehdotetussa 1 kohdan
sanamuodossa noudatetaan Euroopan ihmissoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdassa olevaa
médrdystd, jonka mukaan henkil6lld on mainittu perusoikeus "silloin, kun paétetddn hinen
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tai hinti vastaan nostetusta rikossyytteesti." Oikeus nostaa
kaikissa riita-asioissa kanne tuomioistuimessa, mihin puheenjohtajiston ehdottaman tekstin
perusteluissa viitataan, siséltyy jo 7 artiklaan. Erityisten oikeudenkdyntid koskevien takuiden, kuten
julkisen oikeudenkdynnin periaatteen osalta, olisi Euroopan ihmissoikeusyleissopimuksen 6 artiklan
mukaan viitattava siviilioikeudellisiin oikeuksiin ja velvollisuuksiin seké rikossyytteisiin.

Tassd ehdotetulla tekstilld viltetdan se, ettd "yleista rajoituslauseketta” kiytettdessd on mahdollisesti
médrittiva monista menettelyd koskevista poikkeuksista (esim. veromenettelyt). Samalla teksti
tulee ymmarrettavimmaéksi, niin ettd kansalaiset tietdvat heti, mitka ovat heidin oikeutensa. On
viltettdva vaikutelmaa, ettd luvataan laajoja ja pitkélle menevid oikeuksia, jotka sitten yhdelld
ainoalla méérdykselld ldhes mitatdidaan.

Ehdotuksen 2 kohdan ensimmadiseen virkkeeseen sisdltyy uutena lisdyksena jokaisen oikeus kayttaa
oikeusavustajaa. Tdma oikeus on oikeudellisten sddnndsten monimutkaisuuden takia
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vélttiméton edellytys. Sitd on pidettivd myos loogisena
edellytyksend timédn 2 kohdan toisessa lauseessa mainitulle oikeudelle oikeudenkiyntikuluja
koskevaan apuun. Toinen lause vastaa sananmukaisesti puheenjohtajiston ehdottamaa tekstié.
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AMD 150

Ehdotus tarkistukseksi 8 artiklaan

Esittdja: Alvaro Rodriguez BEREIJO, Espanjan pddaministerin henkilokohtainen avustaja

Ehdotettu teksti:

Oikeus puolueettomaan tuomariin

Korvataan sana "prudencial" sanalla "razonable" (suomenkielinen toisinto ei muutu), sana "tribunal"
sanalla "autoridad judicial" (suomenkielinen toisinto ei muutu) ja sana "establecido" sanalla
"predeterminado" (suomenkielinen toisinto ei muutu). Lisatdan viimeiseen virkkeeseen lause "ellei

avunanto ole ilmeisen oikeutuksetonta tai perusteetonta".

Perustelut:

Sana "razonable" on osuvampi ja liséksi sitd kdytetddn Euroopan ihmisoikeussopimuksessa.
Espanjan kielessé ilmaus "autoridad judicial" on tdsmaéllisempi, koska se siséltdd sekd yhden
tuomarin muodostamat tuomioistuimet etté kollegiaaliset oikeuselimet, joista jalkimmaisié
kutsutaan Espanjassa nimelld "tribunales". Ilmaisu "preterminado por la Ley" on osuvampi kuin

"establecido por la Ley".

Maksuttoman oikeusavun osalta Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on Euroopan

thmisoikeussopimuksen mukaisesti hyldnnyt pyynndn, jos sitd ei voida selvésti perustella.
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AMD 151

Ehdotus tarkistukseksi 8 artiklaan: Oikeus puolueettomaan tuomioistuimeen

Esittidja: Jirgen Gnauck, Thiiringenin osavaltion liittovaltio- ja eurooppaministeri

Ehdotettu teksti:

"8 artikla. Oikeus puolueettomaan tuomioistuimeen

1. Jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen
oikeudenkdyntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa
tuomioistuimessa.

2. Jokaisella on oikeus kiyttdd oikeusavustajaa. Maksutonta oikeusapua annetaan niille, joilla ei
ole riittdvid varoja, jos tillainen apu on vélttimaton oikeussuojan tehokkuuden
varmistamiseksi silloin kun edellytykset ratkaisuun ovat riittévit.

3. Erikoistuomioistuimia ei hyviksyta."

Perustelut:

Lisdamaélla 2 kohtaan sanat "silloin kun edellytykset ratkaisuun ovat riittdvét" halutaan estid, etta

my0s ilmeisen tuloksettomiin tai riidanalaisiin kanteisiin haetaan oikeusapua.

Ehdotettu 3 kohdan tarkoituksena on estéé erikoistuomioistuimet, jotka ovat ristiriidassa
kansalaisten oikeusturvan kanssa.
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AMD 152

Ehdotus tarkistukseksi 8 artiklaan:
Ehdotuksen tekiji: Lordi GOLDSMITH, QC

Ehdotettu teksti:

Seuraava kaksiosainen teksti:

A osa: Oikeuksien julistus

"1. Jokaisella henkilolli on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen
ja julkiseen oikeudenkdyntiin, joka koskee mitd tahansa hiinti vastaan nostettua
rikossyytettd tai jossa piidtetiiin hinen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.
Oikeudenkdynti kdydddn laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa
tuomioistuimessa.

2. Rikossyytteen ollessa kyseessii syytettyd on pidettivi syyttomdiind, kunnes hinen
syyllisyytensii on laillisesti ndytetty toteen, ja hinelle taataan tietyt oikeudet

puolustautua.”

B osa: Oikeuksien mééritelmé

"8 artiklassa tarkoitetut oikeudet ovat Euroopan ihmisoikeussopimuksen
6 artiklassa taattuja oikeuksia."

Perustelut:

Tarkistuksessani oikeus mééritellddn Euroopan ihmisoikeussopimuksen asiaan kuuluvien
médrdysten mukaisesti. Asiakirjassa CONVENT 28 oleva ehdotus ei noudata tarkasti Euroopan
thmisoikeussopimuksen osapuolten hyviksymid velvoitteita. En hyviksy 8 artiklaan liséttyjé yleisid
velvoitteita (esimerkiksi oikeudenkdyntid kaikkien riita-asioiden selvittdmiseksi riippumatta siitd,
onko kyseessa yksityisoikeudellinen oikeus tai velvollisuus vai rikossyyte, ja oikeusapua). Néin
ollen niita ei pida sisdllyttdd perusoikeuskirjaan. Olen myds eri mielti siitd (edelld 5 artiklan
yhteydessa esitetyistd syistd), ettd tillaisten oikeuksien rajoittamista on mahdollista tai
hyviksyttiavid késitelld yleisessd horisontaalisessa artiklassa.

Joka tapauksessa vastaavia oikeuksia koskeviin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
yksityiskohtaisiin madrdyksiin sisdltyy useita myonteisid oikeuksia, joita ei ole koottu kumpaankaan
lyhytmuotoiseen tekstiin, ei puheenjohtajavaltion esittdmédn eikd omaani. B osassa oleva
madritelma on tarpeen huomion kiinnittdmiseksi ndihin oikeuksiin seki kaikkiin rajoituksiin. Tdmé
koskee useita muitakin Euroopan ihmisoikeussopimukseen perustuvia artikloja.
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AMD 153

Ehdotus tarkistukseksi 8 artiklaan - Oikeus puolueettomaan tuomioistuimeen

Esittidjia: Jean-Luc DEHAENE, Belgian hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

1. Jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen
oikeudenkéyntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa

tuomioistuimessa.

2. Oikeussuojan tehokkuuden varmistamiseksi annetaan maksutonta oikeusapua niille, joilla ei

ole riittdvid varoja.

Perustelut:

Tekstiehdotuksessa halutaan séilyttdd maksuttoman oikeussuojan periaate sitd tarvitseville.
Tadsmennys, jonka mukaan avun on oltava "valttdmaton" oikeussuojan tehokkuuden
varmistamiseksi, on jitetty pois oikeussuojan laajentamiseksi. Kyseisen lisiehdon pois jattdminen
on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukainen (ks. titd artiklaa koskevat

perustelut asiakirjassa CONVENT 13).
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8 artiklan 1 kohtaa koskevat ehdotukset

CHARTE 4332/00 207
JUR FI1



AMD 154

Ehdotus tarkistukseksi 8 artiklaan (1 kohta)

Esittidja: Frits KORTHALS ALTES, Alankomaiden hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

1. Jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen

oikeudenkdyntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa.

Asia voidaan kdsitelld kokonaan tai osittain suljetuin ovin Euroopan ihmisoikeussopimuksen

6 artiklan 1 kohdassa mainituin edellytyksin, mutta pddtos on annettava julkisesti.

Perustelut:

Ehdotettu teksti vastaa paremmin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohtaa, koska siind

sanotaan nimenomaisesti, ettd padtds on annettava julkisesti. Sen lisdksi siind on viittaus syihin,

joiden perusteella tuomari voi julistaa oikeudenkédynnin pidettdviksi kokonaan tai osittain suljetuin

ovin. Lyhyyden vuoksi téssé viitataan Euroopan ithmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohtaan.
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AMD 155

Ehdotus tarkistukseksi 8 artiklaan

Esittidjiat: RODOTA', PACIOTTI, MANZELLA

Ehdotettu teksti:

Korvataan 1 kohdassa ilmaisu "perustetussa" ilmaisulla "ennakolta perustetussa".

Perustelut:

Ehdotetulla sanamuodolla pyritdin tismentdmain oikeutta saada asiansa késiteltdviaksi
puolueettomassa tuomioistuimessa. Korostettaessa sitd, ettd on kyseessd ennakolta perustettu

tuomioistuin, pyritdén erityisesti siithen, ettei voida soveltaa ad hoc -lakia.
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AMD 156

Ehdotus tarkistukseksi 8 artiklaan

Esittijia: R. VAN DAM (Euroopan parlamentin jdsen)

Ehdotettu teksti:

Lisétddn uusi kohta 1 ja 2 kohdan viliin:

2. Paitos on annettava julkisesti. Télle oikeudelle voidaan asettaa vain sellaisia rajoituksia, jotka

ovat mahdollisia Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Perustelut:

Téll4 tavoin teksti vastaa paremmin Euroopan ihmisoikeussopimusta.
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8 artiklan 2 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 157

Ehdotus tarkistukseksi 8 artiklaan: Oikeus puolueettomaan tuomioistuimeen

Esittiji: Ingo FRIEDRICH

Ehdotettu teksti:

Poistetaan 2 kohta.

Perustelut:

Maiirdys vaikuttaa sitovasti ainoastaan oikeuteen nostaa kanne Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimessa, koska unionilla ei ole toimivaltaa sdatééd kansallisesta oikeudenkédyntikuluihin
annettavasta avusta. Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen osalta oikeusapu on jo otettu riittdvasti
huomioon Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tydjarjestyksessd. Sitd paitsi 2 kohdan mairays

sisdltyy jo 1 kohtaan: Se on osa oikeudenmukaista oikeudenkéyntid koskevaa oikeutta.

Mairdys on myos talousarviomielessd huomattavan ongelmallinen.
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AMD 158
Ehdotus tarkistukseksi 8 artiklan 2 kohtaan

Esittija: Piero MELOGRANI

Ehdotettu teksti*:

Maksutonta oikeusapua annetaan niille, joilla ei ole riittdvid varoja, jos tdllainen apu on tarpeellista

oikeussuojan tehokkuuden varmistamiseksi.

Perustelut:

Ehdotetaan sanan "vdlttimdtontd" korvaamista sanalla "tarpeellista", koska ensiksi mainittu ndyttaa

litkaa rajoittavan maksutonta oikeusapua koskevan oikeuden sisaltoa.

* Kohta, johon on ehdotettu muutoksia, on lihavoitu.
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AMD 159

Ehdotus tarkistukseksi 8 artiklaan

Esittijiat: Jos¢ BARROS MOURA, Maria Eduarda AZEVEDO

Ehdotettu teksti:

Korvataan portugalinkielisessd versiossa ilmaisu "jurisdicional" ilmaisulla "judicidria". Muuten

kohta séilyy entiselldén.

(Tarkistus ei koske suomenkielistd toisintoa.)
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AMD 160

Ehdotus tarkistukseksi 8 artiklaan

Esittidjiat: RODOTA', PACIOTTI, MANZELLA

Ehdotettu teksti:

Korvataan 2 kohdassa ilmaisu "Maksutonta oikeusapua annetaan...jos tillainen apu on valttimaton"

ilmaisulla "Maksutonta oikeusapua annetaan...tarvittaessa".

Perustelut:

Ehdotetulla sanamuodolla pyritdin tismentdmain oikeutta saada asiansa késiteltdviaksi
puolueettomassa tuomioistuimessa. Korostettaessa sitd, ettd on kyseessd ennakolta perustettu

tuomioistuin, pyritdédn erityisesti siithen, ettei voida soveltaa ad hoc -lakia.
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AMD 161

Ehdotus tarkistukseksi 8 artiklaan

Esittdji: Tri Sylvia-Yvonne KAUFMANN

Ehdotettu teksti:

1.  Maksutonta oikeusapua annetaan niille, joilla ei ole riittdvid varoja, jos tillainen apu on

valttdmaton oikeussuojan ja heiddn puolustuksensa tehokkuuden varmistamiseksi.

2. Edelld mainittu koskee myés todistajia ja vikivaltarikosten uhreja.

Perustelut:

1.  Oikeusavun on oltava maksutonta, sen takaamiseksi, ettd kaikki ovat tasa-arvoisia lain edessa.

2. 2 kohdan osalta olisi toivottavaa, etti - erityisesti rikosoikeudenkéynneissi - syytettyjen
oikeuksien lisdksi painotettaisiin myo0s riittdvasti todistajien ja yleensé vakivaltarikosten
uhrien oikeuksia, ja ettd myos heille taattaisiin oikeudenkdynnin yhteydessd maksuton tehokas

oikeussuoja. Tétd ehdotetaan uudessa 3 kohdassa.
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AMD 162

Ehdotus tarkistukseksi 8 artiklaan: Oikeus puolueettomaan tuomioistuimeen

Esittijit: Jirgen MEYER / Pervenche BERES / Jo LEINEN / Hans-Peter MARTIN /
Ieke VAN DEN BURG

Ehdotettu teksti:

8 artikla. Oikeus puolueettomaan tuomioistuimeen ja oikeusavustajaan

1. Jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen
oikeudenkéyntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa
tuomioistuimessa. Jokaisella on oikeus kdyttdd oikeusasioissa oikeusavustajaa neuvonantajana

ja edustajanaan.

2. Maksutonta oikeusapua annetaan niille, joilla ei ole riittdvid varoja, jos tdllainen apu on

vélttimiton oikeussuojan tehokkuuden varmistamiseksi.

Perustelut:

1 kohdan ensimmadisen virkkeen sanamuoto on sama kuin puheenjohtajiston ehdotuksessa.

Toisessa lauseessa tdydennetddn oikeutta oikeusavustajaan. Vaikka Saksan perustuslaissa ei

nimenomaisesti mainita titi oikeutta, liittotasavallan perustuslakituomioistuin on johtanut

oikeusvaltion periaatteesta kyseisen oikeuden (BVerfGE 63, 266, 284). Alankomaiden
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perustuslaissa (18 artikla), Italian perustuslaissa (24 artikla), Portugalin perustuslaissa (20 artiklan

2 kohta, 269 artiklan 3 kohta) ja Espanjan perustuslaissa (17 artiklan 3 kohta, 24 artiklan 2 kohta)

on nimenomaisesti maarétty oikeudesta oikeusavustajaan.

2 kohdan sanamuoto on sama kuin puheenjohtajiston ehdotuksessa.
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Koko 9 artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 163

Ehdotus tarkistukseksi 9 artiklaan:

Esittdja: Euroopan parlamentin jisen ANDREW DUFF

Ehdotettu teksti:

9 artikla. Syyttomyysolettama ja oikeudet (poistetaan ilmaisu "puolustuksen')

Jokaista syytettyi on pidettiva syyttomini, kunnes hinen syyllisyytensa on laillisesti naytetty

toteen, ja hénelli on oltava oikeus puolustautua.

(Poistetaan 2 kohta)

Perustelut:

Tdmd artikla on otettu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdasta, jossa

mddrdtdan seuraavaa.:

"2.  Jokaista rikoksesta syytettyd on pidettivd syyttomdnd, kunnes hinen syyllisyytensd on

laillisesti ndytetty toteen.

3. Jokaisella rikoksesta syytetylld on seuraavat vahimmdisoikeudet:

a)  oikeus saada viipymdittd yksityiskohtainen tieto hineen kohdistettujen syytteiden sisdllostd ja
perusteista hianen ymmdrtimdllddn kielelld,

b)  oikeus saada riittivdsti aikaa ja edellytykset valmistella puolustustaan;

c¢)  oikeus puolustautua henkilékohtaisesti tai itse valitsemansa oikeudenkdyntiavustajan
vilitykselld, ja jos hdn ei pysty itse maksamaan saamastaan oikeusavusta, hinen on saatava
se korvauksetta oikeudenmukaisuuden niin vaatiessa,

d)  oikeus kuulustella tai kuulustuttaa todistajia, jotka kutsutaan todistamaan hdntd vastaa, ja
saada héinen puolestaan esiintyvdt todistajat kutsutuiksi ja kuulustelluiksi samoissa

olosuhteissa kuin hdntd vastaan todistamaan kutsutut todistajat;
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e)  oikeus saada maksutta tulkin apua, jos hdn ei ymmdrrd tai puhu tuomioistuimessa kdytettyd

kieltd.

Tdmdn artiklan sisdllyttamistd ehdotukseen kokonaisuudessaan ei pidetty tarpeellisena, koska
ehdotus pddtettiin tehdd lyhennettynd, mutta EU:sta tehdyn sopimuksen 6 artiklan mukaisesti nditd
mddrdyksid, joilla selkeytetddn perusoikeuskirjan artiklassa esitettyjd periaatteita, sovelletaan

yhteison lainsddddanndssd.

CHARTE 4332/00 221
JUR FI1



AMD 164

Ehdotus tarkistukseksi 9 artiklaan: Syyttomyysolettama ja puolustuksen oikeudet

Esittiji: Irlannin valtion ja hallituksen edustaja Michael O'’KENNEDY

Ehdotettu teksti:

9 artikla

Jokaista rikoksesta syytettyd on pidettivé syyttdméné, kunnes hinen syyllisyytensa on laillisesti

naytetty toteen.

Puolustuksen oikeuksien kunnioittaminen on jokaiselle rikoksesta syytetylle taattu oikeus.

Perustelut:

[Imaisun "rikoksesta" siséllyttdmistd tekstiin ehdotetaan sen vuoksi, ettd se on Euroopan

thmisoikeussopimuksen mukainen ja tekee selviksi, ettd artikla koskee ainoastaan rikoksia.

Alkuperdisen sanamuodon jittiminen ennalleen johtaisi arvaamattomiin seurauksiin.
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AMD 165

Ehdotus tarkistukseksi 9 artiklaan: Syyttomyysolettama ja puolustuksen oikeudet

Esittiji: Charlotte CEDERSCHIOLD

Ehdotettu teksti:

1. Jokaista syytettyé on pidettidvd syyttoménd, kunnes hénen syyllisyytensi on laillisesti ndytetty
toteen.

2. Puolustuksen oikeuksien kunnioittaminen on jokaiselle syytetylle taattu oikeus.

Perustelut:

Ruotsinkielisessd kddnnoksessd on sana "ett brott", joka ei vastaa ranskan- ja englanninkielisid
toisintoja. Ruotsinkielisti toisintoa on muutettava siten ettd se on yhdenmukainen ranskan- ja
englanninkielisten toisintojen kanssa, ja jétettidva sana "ett brott" pois artiklasta. (muutos ei koske

suomenkielisti toisintoa)
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AMD 166

Ehdotus tarkistukseksi 9 artiklaan:
Esittija: Lordi GOLDSMITH, QC

Ehdotettu teksti:

Koska 8 artikla kattaa tdmin asian, artikla poistetaan.

Perustelut:

Omassa ehdotuksessani 8 artiklan tekstiksi késitellddn 9 artiklan asioita. Tdmén hetkisessd
muodossaan ja ilman B osassa annettavaa selvdd mééritelmaa siitd, ettd ndma oikeudet ovat
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa tarkoitettuja oikeuksia, 9 artikla olisi joka

tapauksessa liian epdtdsmaéllinen ja aiheuttaisi sekaannusta ja ristiriitaisuutta.
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9 artiklan 1 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 167

Ehdotus tarkistukseksi 9 artiklan 1 kohtaan

Esittdji: Piero MELOGRANI

Ehdotettu teksti*:

Jokaista rikoksesta syytettyd on pidettdva syyttoménd, kunnes hén syyllisyytensé on laillisesti

naytetty toteen.

Perustelut:

Tadsmennys, jonka mukaan henkilén on oltava "rikoksesta" (tai rangaistavasta teosta) syytettynd, on
otettu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 kohdasta. Sen tarkoituksena on selventéé, etti
syyttdomina pitdmisen periaatetta ei sovelleta hallinnollisiin tutkintamenettelyihin liittyviin

"syytoksiin".

* Kohta, johon on ehdotettu muutoksia, on lihavoitu.
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AMD 168

Ehdotus tarkistukseksi 9 artiklaan:

Esittdja: Win GRIFFITHS, Euroopan parlamentin jasen

Ehdotettu teksti:

Jokaista syytettyéd on pidettivid syyttdméni, kunnes hénen syyllisyytensé on laillisesti ndytetty

toteen, ja puolustuksen oikeuksien kunnioittaminen on hinen taattu oikeutensa.

Poistetaan 2 kohta.

Perustelut:

Tasmaéllinen ilmaus ilman, ettd merkitys muuttuu.

CHARTE 4332/00 227
JUR FI1



9 artiklan 2 ja 3 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 169

Ehdotus tarkistukseksi 9 artiklaan

Esittidja: Kathaliine BUITENWEG

Ehdotettu teksti:

Muutetaan 2 kohta muotoon:

2. Jokaisella rikoksesta syytetylld on seuraavat vihimmaisoikeudet:

a) oikeus saada viipymitti vksityiskohtainen tieto hineen kohdistettujen syytteiden

sisdllOstd ja perusteista hdnen ymmartdmallaan kielella:

b)  oikeus saada riittivéasti aikaa ja edellytykset valmistella puolustustaan;

c) oikeus puolustautua henkildkohtaisesti tai itse valitsemansa oikeudenkdvyntiavustajan

valitykselld, ja jos hén ei pysty itse maksamaan saamastaan oikeusavusta, hinen on saatava se

korvauksetta oikeudenmukaisuuden niin vaatiessa;

d)  oikeus kuulustella tai kuulustuttaa todistajia, jotka kutsutaan todistamaan hénti vastaan. ja

saada hdnen puolestaan esiintyvit todistajat kutsutuiksi ja kuulustelluiksi samoissa

olosuhteissa kuin hénti vastaan todistamaan kutsutut todistajat;

e) oikeus saada maksutta tulkin apua, jos hén ei ymmaérra tai puhu tuomioistuimessa kivtettya

kieltd."

Perustelut:

Muutoksella korvataan 2 kohdan teksti sanatarkasti Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan

3 kohdalla. Luettelo "puolustuksen oikeuksista" on perusoikeuskirjassa paikallaan.
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AMD 170

Ehdotus tarkistukseksi 9 artiklaan

Esittdja: R. VAN DAM (Euroopan parlamentin jisen)

Ehdotettu teksti:

9 artiklan 2 kohta: Puolustuksen oikeuksien kunnioittaminen on jokaiselle syytetylle taattu oikeus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti.

Perustelut:

Téll4 tavoin teksti vastaa paremmin Euroopan ihmisoikeussopimusta.
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AMD 171

Ehdotus tarkistukseksi 9 artiklan 2 kohtaan

Esittdjia: Sylvia-Yvonne KAUFMANN

Ehdotettu teksti:

Jeder angeklagten Person wird die Achtung der Verteidigungsrechte gewéhrleistet. (Puolustuksen

oikeuksien kunnioittaminen on jokaiselle syytetylle taattu oikeus.)

Perustelut

Sanamuoto "Jeder angeklagten Person" on sukupuolineutraalina ilmaisuna suositeltavampi kuin

yksiselitteisesti maskuliinisukuinen ilmaisu "jedem Angeklagten".

(Tarkistus koskee saksankielistd tekstid.)

CHARTE 4332/00 231
JUR FI1



AMD 172

Ehdotus tarkistukseksi 9 artiklan (syyttomyysolettama ja puolustuksen oikeudet) 2 kohtaan

Esittdja: Daniel TARSCHYS

Ehdotetaan, ettd teksti "Puolustuksen oikeuksien kunnioittaminen on jokaiselle syytetylle taattu

oikeus." muutetaan seuraavasti: "Jokaisen syytetyn oikeus puolustukseen turvataan."

Perustelut:

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 3 kohdassa maaritdin keskeisistd vihimméaisnormeista
ihmisoikeuksien suojelemiseksi rikosprosessioikeuden alalla. Témén takia ei tunnu riittavaltd, ettd
kyseiset oikeudet tuodaan esiin vain viittaamalla Euroopan unionista tehdyn sopimuksen

6 artiklaan. Joka tapauksessa ei ole varmuutta siitd, missé tilanteissa tétd artiklaa oletetaan
sovellettavan: missd méadrin yhteison oikeus sallii yhteison toimielinten nostaa syyte tai ajaa syytettad

yksittdisid kansalaisia vastaan?

Pelkka "puolustuksen oikeuksien kunnioittamisen" turvaaminen vaikuttaa hyvin hataralta.
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AMD 173

Ehdotus tarkistukseksi 9 artiklan 2 kohtaan:

Esittdja: Alankomaiden hallituksen edustaja Frits KORTHALS ALTES

Ehdotettu teksti:

2. Jokaisella rikoksesta syytetylld on seuraavat vihimmaisoikeudet:

a)  oikeus saada viipymaittd yksityiskohtainen tieto hineen kohdistettujen syytteiden
siséllostd ja perusteista hinen ymmaértaméllaan kielelld;

b)  oikeus saada riittdvésti aikaa ja edellytykset valmistella puolustustaan;

c) oikeus puolustautua henkil6kohtaisesti tai itse valitsemansa oikeudenkdyntiavustajan
vilitykselld, ja jos hédn ei pysty itse maksamaan saamastaan oikeusavusta, hdnen on
saatava se korvauksetta oikeudenmukaisuuden niin vaatiessa;

d) oikeus kuulustella tai kuulustuttaa todistajia, jotka kutsutaan todistamaan hianti vastaan,
ja saada hanen puolestaan esiintyvét todistajat kutsutuiksi ja kuulustelluiksi samoissa
olosuhteissa kuin héntd vastaan todistamaan kutsutut todistajat;

e)  oikeus saada maksutta tulkin apua, jos hdn ei ymmarré tai puhu tuomioistuimessa

kaytettya kielta.

Vaihtoehto:
2. Jokaiselle rikoksesta syytetylld on oikeus siihen, ettd hinen Euroopan ihmisoikeussopimuksen

6 artiklan 3 kohdan mukaisia puolustautumista koskevia oikeuksiaan kunnioitetaan.

Perustelut:

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 3 kohta on otettu mukaan sanasta sanaan. Ainoana
muutoksena on se, ettd ilmauksen "vervolging" [syytetty] asemesta kdytetddn hollanniksi selvyyden
vuoksi ilmausta "strafvervolging" [rikoksesta syytetty]. Tédssd kohdassa ei pelkké viittaus Euroopan
ihmisoikeussopimukseen riitd, koska asianomainen maérdys ei koske oikeuksien rajoittamista vaan
kyseisten oikeuksien varsinaista sisdltod. Jos titd versiota ei peruskirjan tiiviysvaatimuksen takia
hyvaksytd, riittdd vaihtoehto, jossa puolustuksen asiaankuuluvat oikeudet esitetddn selkedsti

viittaamalla Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 3 kohtaan.
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AMD 174

Ehdotus tarkistukseksi 9 artiklan 3 kohtaan

Esittiji: Pervenche BERES

Ehdotettu teksti:

Lisatéan:

9 artiklan 3 kohta Jokaisella, jolta on evitty oikeussuoja, on oikeus vahingonkorvaukseen.

Perustelut:
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Koko 10 artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 175

Ehdotus tarkistukseksi 10 artiklaan - Ei rangaistusta ilman lakia

Esittdja: Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

Poistetaan 10 artikla

Perustelut:

1 kohdan ensimmaéinen virkkeessa esitetdén erinomainen periaate (ei rangaistusta ilman lakia), joka
kuitenkin - kuten itse virkkeessd sanotaankin - johtuu kansallisesta lainsdddannosta tai

kansainviélisestd oikeudesta eikd Eurooppaoikeudesta.

Artiklan loppuosassa (ensimmaéisen virkkeen jilkeen) esitetdén yksinkertaisia perusperiaatteen
soveltamissdéntdjd. Loppuosa olisi joka tapauksessa pitdnyt poistaa tekstin yksinkertaistamiseksi,

vaikka ensimmainen virke olisikin sdilytetty.
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AMD 176

Ehdotus tarkistukseksi 10 artiklaan

Esittidjia: Peter Michael MOMBAUR, Euroopan parlamentin jidsen

Ehdotettu teksti:

Ehdotus otsakkeeksi:

"Ei rangaistusta ilman yleisid oikeusnormeja"

Perustelut:

Katso 1 artiklan 2 kohdan perustelut.

[p.m. SN 2888/00: Késite "laki" kuuluu jasenvaltioiden oikeusjdrjestyksen piiriin.

Peruskirjachdotuksen muut vastaavat ilmaisut olisi myos tarkistettava.]
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AMD 177

Ehdotus tarkistukseksi 10 artiklaan

Esittiji: Pervenche BERES

Ehdotettu teksti:

Otsikko: Laillisuusperiaate

Ketéén ei ole pidettiva syypédédnad rikokseen sellaisen teon tai laiminlyonnin perusteella, joka ei ollut
tekohetkelld kansallisen lainsdddédnnon tai kansainvilisen oikeuden mukaan rikos. Rikoksen
tekohetkelld sovellettavissa ollutta rangaistusta ankarampaa rangaistusta ei saa maératd. Jos

rikoksenteon jdlkeen rangaistus poistetaan tai sitd lievennetéén uudella lailla, sovelletaan

valittdmaésti viimeksi mainittua rangaistusta.

Perustelut:

On tarked mddrdtd tapauksesta, jossa rikosta ei endd ole, kuten oli esimerkiksi raskauden
keskeyttimisen kohdalla ja tulevaisuudessa ehkd joidenkin huumausaineiden kéyton

rangaistavuudesta luopumisen kohdalla.
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AMD 178

Ehdotus tarkistukseksi 10 artiklaan: Ei rangaistusta ilman lakia

Esittiji: Charlotte CEDERSCHIOLD

Ehdotettu teksti:

1. Ketéén ei ole pidettdva syypédédnd rikokseen sellaisen teon tai laiminlydnnin perusteella, joka
ei ollut tekohetkelld kansallisen lainsdddédnndn tai kansainvilisen oikeuden mukaan rikos.
Rikoksen tekohetkelld sovellettavissa ollutta rangaistusta ankarampaa rangaistusta ei saa
madriti. Jos rikoksenteon jdlkeen lailla sdddetidn sovellettavaksi lievempi rangaistus, on

sovellettava kyseistd lievempéd rangaistusta.

2. Mikéin téssd artiklassa ei estd ryhtymaistd oikeudenkéyntiin henkil6d vastaan ja
tuomitsemasta héntd rangaistukseen teosta tai laiminlyonnisté, joka kansainvilisen oikeuden

yleisten periaatteiden mukaisesti oli tekohetkelld rikollinen teko.

Perustelut:

Ruotsinkielisessd kddnnoksessd on sana "ett brott", joka ei vastaa ranskan- ja englanninkielisia
toisintoja. Englannin kielen sanan "offence" merkitys on laajempi kuin ruotsin kielen sanan "brott"
— sana "brott" olisi englannin kielelld "criminal offence". Ruotsinkielisti toisintoa on muutettava
siten, ettd se on yhdenmukainen ranskan- ja englanninkielisten toisintojen kanssa, ja jétettdva ndin
ollen sana "ett brott" pois artiklasta. K&annokseksi ehdotetaan sanaa "lagovertrédelse", joka vastaa

paremmin sanoja "offence" ja "infraction". (muutos ei koske suomenkielisti toisintoa)
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AMD 179

Ehdotus tarkistukseksi 10 artiklaan

Esittidja: Heinrich NEISSER

Ehdotettu teksti:

10 artikla. Ei rangaistusta ilman lakia

1. Ketddn ei ole pidettivd syypdcdnd rikokseen sellaisen teon tai laiminlyonnin perusteella, joka
ei ollut tekohetkelld kansallisen lainsddddnnon tai kansainvdlisen oikeuden mukaan rikos.
Rikoksen tekohetkelld sovellettavissa ollutta rangaistusta ankarampaa rangaistusta ei saa

mddrdtd. Jos rikoksenteon jilkeen lailla sdddetddn sovellettavaksi lievempi rangaistus, siti

on rangaistusta mddrdttiessd pidettivi lihtokohtana [on-sovelettavaitsseistd-lievempdd
rangaistustea/.

2. Mikddn tdssd artiklassa ei estd ryhtymdstd oikeudenkdyntiin henkilod vastaan ja
tuomitsemasta hdntd rangaistukseen teosta tai laiminlyonnistd, joka kansainvdlisen oikeuden

yleisten periaatteiden mukaisesti oli tekohetkelld rikollinen teko.
Perustelut:
1 kohdan viimeinen lause on alkuperdisessd sanamuodossaan harhaanjohtava, koska
sananmukaisesti ymmarrettynd siind méaritién, ettd kyseistd rangaistusta on sovellettava kaikissa

tapauksissa.

2 kohdassa olisi saksankielisessi tekstissd merkityksessd 'kansainvilinen oikeus' kiytettava

késitteen "internationales Recht" sijasta kasitettd "Volkerrecht".
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AMD 180

Ehdotus tarkistukseksi 10 artiklaan

Esittdja: Lord GOLDSMITH, QC

Ehdotettu teksti:

Korvataan seuraavalla kaksiosaisella tekstilla:

A osa ""Oikeuksien julistus'':

Poistetaan 1 kohdan viimeinen virke ja koko 2 kohta seuraavasti:

""Ketddin ei ole pidettiivi syypiiind rikokseen sellaisen teon tai laiminlyonnin perusteella,
Jjoka ei ollut tekohetkellii kansallisen lainsdddinnoén tai kansainvilisen oikeuden mukaan
rikos. Rikoksen tekohetkellii sovellettavissa ollutta rangaistusta ankarampaa rangaistusta

ei saa mddrdta."

B osa ""Oikeuksien méérittely':

"Peruskirjan 10 artiklassa tarkoitettu oikeus on oikeus, joka turvataan Euroopan

ihmisoikeussopimuksen 7 artiklassa."

Perustelut:

Periaatteessa en vastusta puheenjohtajavaltion ehdottamaa tekstid, vaikka olen aikaisemmin
ehdottanut seuraavaa, ehki lyhyempéé ja ymmarrettaivaimpaa tekstid: "Ketdin ei saa rangaista
muuten kuin lain nojalla." Artiklan B-osaa koskeva ehdotukseni takaa sen, ettd 10 artikla
ymmarretdédn Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklan mukaisesti. En ole ottanut mukaan
mainintaa lievemman rangaistuksen taannehtivasta soveltamisesta. Vahvistan Yhdistyneen
kuningaskunnan tunnustavan timén periaatteen, mutta odotan vahvistusta sille, ettd myds muut

jdsenvaltiot tunnustavat sen.
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AMD 181

Ehdotus tarkistukseksi 10 artiklaan: Ei rangaistusta ilman lakia

Esittidjia: Jean-Luc DEHAENE, Belgian hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

1. Ketéén ei ole pidettdva syypédédnd rikokseen sellaisen teon tai laiminlyonnin perusteella, joka
ei ollut tekohetkelld kansallisen lainsdddédnndn tai kansainvilisen oikeuden mukaan rikos.
Rikoksen tekohetkelld sovellettavissa ollutta rangaistusta ankarampaa rangaistusta ei saa

maarata.

2. Mikaéin tdssd artiklassa ei estd ryhtymaéstd oikeudenkdyntiin henkil64 vastaan ja
tuomitsemasta hanti rangaistukseen teosta tai laiminlyonnisté, joka yleisten

oikeusperiaatteiden mukaan oli tekohetkell& rikollinen teko.

Perustelut:

Ehdotetussa tekstissd korvataan ilmaisu "kansainvélisen oikeuden yleisten periaatteiden" (asiak.
4284/00 CONVENT 28) ilmaisulla "(kansainvilisen oikeuden) yleisten oikeusperiaatteiden".
Jalkimmainen késite on edellistd laajempi ja se myos liittyy oikeudellisesti kansainvélisen oikeuden
termistoon. "(Kansainvélisen oikeuden) yleiset oikeusperiaatteet edustavat eri kansallisten
oikeusjarjestelmien perussdintdjd (FRIEDMANN, W., "The Uses of 'General Principles' in the
Development of International Law" - American Journal of International Law, 1963, s. 279-299;
DEGAN, V.D., "General Principles of Law - A Source of General International Law" - Finnish
Yearbook of International Law, 1992, s. 1-102; ELIAS, O. ja LIM, C., "'General Principles of Law',
'Soft' Law and the Identification of International Law", - Netherlands Yearbook of International
Law, 1997, s. 3-50). Oikeustieteessd "(kansainvélisen oikeuden) yleiset oikeusperiaatteet" jactaan
kolmeen ryhmdidn (MOSLER, H., "General Principles of Law", in Encyclopedia of Public
International Law, BERNHARD, R. (toim.), Amsterdam, Elsevier, 1995, Vol. II, 511-527):

1) kansallisissa oikeusjérjestelmissd tunnustetut, kansainvilisen oikeuden kannalta merkitykselliset
yleiset oikeusperiaatteet, 2) kansainvélisissd suhteissa muodostuneet yleiset oikeusperiaatteet ja

3) kaikenlaisissa, seki kansallisissa ettd kansainvélisissd, oikeusjarjestelmissd sovellettavat yleiset
oikeusperiaatteet.
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10 artiklan 1 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 182
Ehdotus tarkistukseksi 10 artiklaan

Esittdja: Andrew DUFF, Euroopan parlamentin jésen

Ehdotettu teksti:

10 artikla. Ei rangaistusta ilman lakia

Ketiin ei ole pidettivi syypaini rikokseen (poistetaan 5 sanaa), joka ei ollut tekohetkelli
(poistetaan 4 sanaa) oikeuden mukaan rikos. Rikoksen tekohetkelli sovellettavissa ollutta
rangaistusta ankarampaa rangaistusta ei saa mairiti. Jos (englannin Kielessi poistetaan
1 sana) rikoksenteon jilkeen lailla siddetiaiin sovellettavaksi lievempi rangaistus, on
sovellettava kyseisti lievempiia rangaistusta.

(Poistetaan 2 kohta)

Perustelut:

Tdamdn artiklan on tarkoitus heijastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklaa ja se noudattaa

klassista periaatetta, jonka mukaan lainsddddntod ja rikosoikeudellisia seuraamuksia ei sovelleta
taannehtivasti. Siihen on lisdtty lievemmdn rangaistuksen taannehtivan soveltamisen periaate, joka
on kdytossd monissa jdasenvaltioissa ja joka sisdltyy kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvdlisen yleissopimuksen 15 artiklaan. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklan

sanamuoto on seuraava:

"l. Ketddn ei ole pidettivd syypddnd rikokseen sellaisen teon tai laiminlyonnin perusteella, joka
ei ollut tekohetkelld kansallisen lainsddddnnon tai kansainvdlisen oikeuden mukaan rikos.
Rikoksen tekohetkelld sovellettavissa ollutta rangaistusta ankarampaa rangaistusta ei saa

mddaratd.

2. Mikddn tassd artiklassa ei estd ryhtymdstd oikeudenkdyntiin henkilod vastaan ja
tuomitsemasta hdntd rangaistukseen teosta tai laiminlyéonnistd, joka sivistyskansojen

hyviksymien yleisten oikeusperiaatteiden mukaisesti oli tekohetkelld rikollinen teko."
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Artiklan 2 kohdassa ilmaus "sivistyskansojen hyviksymien yleisten oikeusperiaatteiden" on
korvattu nykyaikaisemmalla ilmaisulla "kansainvilisen oikeuden yleisten periaatteiden”, mikd

el muuta erityisesti rikoksia ihmiskuntaa vastaan koskevan kohdan merkitystd.
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AMD 183

Ehdotus tarkistukseksi 10 artiklaan

Esittdja: RODOTA', PACIOTTI ja MANZELLA

Ehdotettu teksti:

Korvataan 1 kohdan sanat: "kansallisen lainsdddannon tai kansainvilisen oikeuden mukaan"

sanoilla: "voimassa olevan oikeuden mukaan".

Perustelut:

1 kohtaa koskevan muutoksen tarkoituksena on vélttda paéllekkaisyys 2 kohdan kanssa.
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AMD 184

Ehdotus tarkistukseksi 10 artiklaan:

Esittdja: Francois LONCLE

Ehdotettu teksti:

10 artikla

Korvataan 1 kohdassa sana "leichtere" sanalla "mildere".

Perustelut:

Sanamuoto muutetaan rikoslaissa kiytetyn terminologian mukaiseksi. (Muutos ei koske

suomenkielisti toisintoa.)
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10 artiklan 2 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 185

Ehdotus tarkistukseksi 10 artiklan 2 kohtaan:

Esittidji: : Alvaro Rodriguez BEREIJO, Espanjan pdédministerin henkilokohtainen edustaja

Ehdotettu teksti: Otsikko: "Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate"

2 kohta: Ehdotetaan poistettavaksi

Perustelut:

2 kohdassa mainitaan médrittelemiton rikoslaji eli teko tai laiminlyonti, joka sen tekohetkelld on
kansainvélisen oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti rangaistava, miké ei ole
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaista. Ei voida sallia epdselvii, epatdsmaéllisié ja
avoimia viittauksia "kansainvélisen oikeuden yleisperiaatteisiin" henkildiden tekojen
luokittelemiseksi rangaistavaksi. Rikosasioissa, joita koskee lakivarauma, viittaaminen yleisiin ja

madrittdmattomiin periaatteisiin luo huomattavaa oikeudellista epdvarmuutta.

Kohta tai ainakin ilmaus "yleiset periaatteet" on poistettava.
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AMD 186

Ehdotus tarkistukseksi 10 artiklan 2 kohtaan:

Esittdja: Sylvia-Yvonne KAUFMANN

Ehdotettu teksti:

2. Mikéin tdssd artiklassa ei estd ryhtymaéstd oikeudenkdyntiin henkil64 vastaan ja

tuomitsemasta hinté rangaistukseen ihmiskuntaa vastaan tehtyjen rikosten yhteydessd teosta

tai laiminlyonnisté, joka kansainvilisen oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti oli

tekohetkella rikollinen teko.

Perustelut:

[lmauksen "ithmiskuntaa vastaan tehty rikos" sisdllyttdminen tekstiin selkeyttdd entisestain

10 artiklan 2 kohdan tarkoitusta.
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AMD 187

Ehdotus tarkistukseksi 10 artiklaan:

Esittdja: RODOTA', PACIOTTI ja MANZELLA

Ehdotettu teksti:

Korvataan 2 kohdan sanat: "kansainvilisen oikeuden" sanoilla: "kansainvilisen oikeusjirjestyksen".

Perustelut:

2 kohtaa koskevassa muutoksessa kdytetddn ilmaisua "kansainvilinen oikeusjirjestys", jotta

otettaisiin huomioon kansainvilisessd yhteisossé tapahtuneen kehityksen mukaiset periaatteet.
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10 a artiklaa koskevat ehdotukset

CHARTE 4332/00 252
JUR FI1



AMD 188

Ehdotus tarkistukseksi 10 artiklaan:

Esittdja: RODOTA', PACIOTTI ja MANZELLA

Ehdotettu teksti:

Lisdtddn 10 artiklan jdlkeen seuraavaa:

"10 a artikla. Oikeus oikeudenmukaiseen ja ihmisyyden periaatteita vastaavaan tuomioon

1. Jokaisen rangaistuksen tai jokaisen seuraamuksen on oltava oikeasuhtainen rikoksen
vakavuuteen ndhden, eiké se saa ylittdd sitd, mikd on asetetun tavoitteen kannalta

asianmukaista ja valttdmatonta.

2. Rangaistuksiin ei voi sisdltyd ihmisyyden periaatteiden vastaista kohtelua, ja rangaistuksilla

on pyrittdva tuomitun sopeuttamiseen yhteiskuntaan."

Perustelut:

1 kohdassa mainittu periaate on vahvistettu useasti yhteison tuomioistuimen oikeuskaytdnnossa

(ks. Atalanta-tuomio, 21.6.1979).

2 kohdassa mééritidn sivistysperiaatteesta, joka siséltyy joihinkin eurooppalaisiin perustuslakeihin

tai oikeusjdrjestyksiin.
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11 artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 189

Ehdotus tarkistukseksi 11 artiklaan - Kielto syyttda ja rangaista kahdesti

Esittdja: Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti: Poistetaan 11 artikla

Perustelut:

Artikla koskee nimenomaan rikosoikeutta, joka kuuluu jdsenvaltioiden toimivallan piiriin. Jos
artikla haluttaisiin séilyttda, se pitéisi liittdd tdsmaéllisesti Euroopan unionin toimivallan piiriin. Sitd

ei tdssé ole tehty.

On huomattava, ettd edellisiin artikloihin voidaan kohdistaa sama arvostelu, mutta niissd ei mainita

nimenomaisesti rikoslakia.
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AMD 190

Ehdotus tarkistukseksi 11 artiklaan:

Esittidjia: Erling OLSEN

Ehdotettu teksti:

Euroopan ihmisoikeussopimuksen seitseménnen lisdpoytikirjan 4 artiklan 2 kohdan méérdys jutun
ottamisesta uudelleen tutkittavaksi on siséllytettdva 11 artiklaan tai sen pitdd kidyda selvisti ilmi

B osasta.

Perustelut:
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AMD 191

Ehdotus tarkistukseksi 11 artiklaan

Esittdja: Andrew DUFF, Euroopan parlamentin jisen

Ehdotettu teksti:

11 artikla. Kielto syyttia ja rangaista kahdesti

Ketéén ei saa tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissa rikoksesta, josta hdnet on jo

(poistettu 1 sana) lain mukaisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi.

Perustelut:

Euroopan ihmisoikeussopimuksen seitsemdnnen lisdpoytikirjan 4 artikla kuuluu seuraavasti:

"l. Ketddn ei saa saman valtion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai rangaista
oikeudenkdynnissd rikoksesta, josta hdnet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi

kyseisen valtion lakien ja oikeudenkdyntimenettelyn mukaisesti.

2. Edellisen kappaleen mddrdykset eivdt estd ottamasta juttua uudelleen tutkittavaksi
asianomaisen valtion lakien ja oikeudenkdyntimenettelyn mukaisesti, jos on ndyttod
asianomaisen valtion lakien ja oikeudenkdyntimenettelyn mukaisesti, jos on ndyttod uusista
tai vasta esiin tulleista tosiseikoista tai jos aiemmassa prosessissa on tapahtunut sellainen

perustavaa laatua oleva virhe, joka voisi vaikuttaa lopputulokseen.

3. Tdstd artiklasta ei saa poiketa yleissopimuksen 15 artiklan perusteella."

Seitsemdnnen lisapoytdikirjan 4 artiklan 2 kohtaa sovelletaan ihmisoikeussopimusta koskevan
horisontaalisen lausekkeen nojalla. Non bis in idem -periaatetta sovelletaan yhteison oikeudessa
(katso laajasta oikeuskdytinndstd tuomio 5.5.1966 asiassa Gutmann vastaan komissio, asiat 18/65

Jja 35/65, Kok. 1966, s. 150 ja dskettdin ratkaistun asian osalta ensimmaéisen oikeusasteen
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tuomioistuimen tuomio 20.4.1999, yhdistetyt asiat T-305/94 ja muut, Limburgse Vinyl Maatschappij

NV vastaan komissio, ei vield julkaistu).
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AMD 192

Ehdotus tarkistukseksi 11 artiklaan

Esittdja: R. VAN DAM (Euroopan parlamentin jisen)

Ehdotettu teksti:

Ketdin ei saa tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissé rikoksesta, josta hénet on jo

lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi lain mukaisesti, Euroopan ihmisoikeussopimuksen

seitseménnen lisdpovtikirjan 4 artiklan mukaisesti.

Perustelut:

Talla tavoin teksti vastaa paremmin Euroopan ihmisoikeussopimuksen sanamuotoa, ja lisdksi
jétetddn avoimeksi mahdollisuus ottaa juttu uudelleen tutkittavaksi (uusien tosiseikkojen tai

olosuhteiden perusteella).
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AMD 193

Ehdotus tarkistukseksi 11 artiklaan:

Esittdja: Frits KORTHALS ALTES

Ehdotettu teksti:

Ketdin ei saa tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissé rikoksesta, josta hénet on jo
lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi lain mukaisesti, ottaen kuitenkin huomioon Euroopan

ihmisoikeussopimuksen seitsemdnnen lisdpoytdikirjan 4 artiklan ehdot.

Perustelut:

Viittaus Euroopan ihmisoikeussopimuksen seitseménnen lisdpdytikirjan 4 artiklaan on aiheellista,

koska médrdys on muuten liian epdméaérdinen.
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AMD 194

Ehdotus tarkistukseksi 11 artiklaan: Kielto syyttii ja rangaista kahdesti

Esittidja: Daniel TARSCHYS

Ehdotus:

Tekstiehdotusta on tdydennettiva sisédllyttdmailld sithen nykyisen Euroopan ihmisoikeussopimuksen

seitseménnen lisdpoytikirjan 4 artiklan 2 kohdan sisélto.

Perustelut:

Ehdotus vastaa suurin piirtein Euroopan ihmisoikeussopimuksen seitseménnen lisdpdytékirjan
4 artiklan 1 kohtaa mutta ei sisdlld 2 kohtaa. Selitys, jonka mukaan jalkimmaéistd sovelletaan
horisontaalisen lausekkeen nojalla, ei ole riittdvd. Kohta on esitettdva uudelleen ainakin

mahdollisessa B-osassa.

Jos perusoikeuskirjasta my6hemmin tulee oikeudellisesti sitova asiakirja, se voidaan hyvéksyé vain,
jos siihen siséllytetdén Euroopan ihmisoikeussopimuksen seitseménnen lisdpoytékirjan 4 artiklan

2 kohta.
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AMD 195

Ehdotus tarkistukseksi 11 artiklaan

Esittdja: Guy BRAIBANT, Ranskan tasavallan presidentin ja pdéministerin edustaja

Ehdotettu teksti:

Téydennetdin artiklaa korvaamalla sana "lain” sanoilla "kyseisen valtion lakien ja

oikeudenkdyntimenettelyn”.

Perustelut:

Sanamuoto on Euroopan ihmisoikeussopimuksen seitseménnen lisdpoytikirjan 4 artiklan mukainen.
Lisdys on vélttimiton sen turvaamiseksi, ettd tuomioistuin ei voi tulkita tdtd madraystd kielloksi

yhdistda hallinnollinen ja rangaistusseuraamus samasta teosta.
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AMD 196

Ehdotus tarkistuksiksi 11 artiklaan: Kielto syyttia tai tuomita kahdesti samasta rikoksesta

Esittiji: JORDI SOLE TURA

Ehdotettu teksti:

Ketddn ei saa tutkia uudelleen tai tuomita oikeudenkdynnissé rikoksesta, josta hénet on jo

lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi lain mukaisesti.

Perustelut:

Kaésite "tuomita" ("condenado") soveltuu paremmin oikeuskéyttoon kuin késite "rangaista"

("castigado"), joka on yleisempi ja jota usein kdytetddn muussa kuin oikeudellisessa merkityksessa.

Artiklan otsikkoa selvennettiin, koska jokaista voidaan syyttéd tai jokainen voidaan tuomita

kahdesti tai useammin, jos kyse on eri rikoksista.
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AMD 197

Ehdotus tarkistukseksi 11 artiklaan:

Esittdji: Piero MELOGANI

Ehdotettu teksti :

Ketddn ei saa tutkia uudelleen eikd tuomita saman oikeusjdirjestyksen puitteissa rikoksesta, josta
hénet on jo lopullisesti vapautettu tai josta hinelle on annettu lopullinen rikosoikeudellinen tuomio

kyseisen oikeusjirjestyksen lain mukaisesti.

Perustelut:

Euroopan ihmisoikeussopimuksen seitseménnen lisdpoytékirjan 4 artiklassa, johon tdma sddnnds
perustuu, madrataan non bis in idem -periaatteesta ainoastaan saman valtion tuomiovallan osalta.
Talla hetkelld kansainvilisen oikeuden mukaan valtio voi tuomita samasta teosta henkilon, joka on
jo asetettu syytteeseen ja tuomittu toisessa valtiossa (esim. kansainvéliseen laittomaan
huumausainekauppaan tai rahanvadrennykseen liittyvissé tapauksissa). Ehdotamme néin ollen sen
tdsmentdmistd, ettd toista oikeudenkédyntid koskevaa kieltoa sovelletaan ainoastaan saman
"oikeusjdrjestyksen"” puitteissa. Piddmme ilmaisua "oikeusjdrjestys" parempana kuin Euroopan
ihmisoikeussopimuksen seitseménnen lisdpdytékirjan 4 artiklassa olevaa sanaa "valtio", koska sen
avulla on mahdollista ulottaa sd&nnds koskemaan unionin elimid siind mahdollisessa (joskin melko
etdisessd) tapauksessa, ettd unioni tulevaisuudessa saa suoran toimivallan rikosoikeuden alalla. On
liséksi aiheellista tismentéa, ettd toisen oikeudenkéynnin estdvén lopullisen tuomion on oltava

"rikosoikeudellinen" tuomio.

Osat, joita muutosehdotus koskee, on lihavoitu.
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AMD 198

Ehdotus tarkistukseksi 11 artiklaan

Esittajiat: EXM.H. Hirsch BALLIN ja M. PATIJN (my6s G.J.W. VAN OVEN:in puolesta)

Ehdotettu teksti:

Lisdtddn ilmaisujen "josta hdnet" ja "on jo lopullisesti" viliin ilmaisu "Euroopan unionin tai sen

jdsenvaltion lainkéyttdvallan alueella".

Perustelut:

Ehdotettu tarkennus, joka esiintyy myds Euroopan ihmisoikeussopimuksessa, ei saa jadda pois.
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AMD 199

Ehdotus tarkistukseksi 11 artiklaan

Esittiji: Pervenche BERES

Ehdotettu teksti:

Otsikko: Kielto syyttdd ja tuomita kahdesti

Perustelut:

llmaisu "tuomitseminen"” on tdasmdllisempi.
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AMD 200
Ehdotus tarkistukseksi 11 artiklaan:
Esittdja: Alvaro Rodriguez BEREIJO, Espanjan pddministerin henkilokohtainen edustaja

Ehdotettu teksti:

Kielto syyttdd tai tuomita oikeudenkiynnissé kaksi kertaa samasta teosta.

Ketdin ei saa syyttdd tai tuomita oikeudenkdynnissé teoista, joista hdnet on lopullisesti vapautettu
tai tuomittu oikeudenkdynnissa syylliseksi.

tai vaihtoehtoisesti:

Ketiin ei saa syyttii tai rangaista oikeudenkaynnissi rikoksesta, josta hinet on lopullisesti
vapautettu tai tuomittu syylliseksi lain mukaisesti.

Perustelut:

Tamaén 7 artiklan soveltamisalan rikosoikeudellista luonnetta on vahvistettava, silld nidin
sdilytettdisiin mahdollisuus maaritd seki rikosoikeudellinen ettd kurinpidollinen rangaistus
samoista teoista. Espanja ei ole ratifioinut Euroopan ihmisoikeussopimuksen seitsematta
lisdpoytikirjaa. Itse asiassa tdstd periaatteesta aiheutuva ongelma on periaatteen ulottaminen
koskemaan kurinpitoseuraamuksia, koska se kieltdd rikosoikeudellisen ja hallinnollisen
rangaistuksen samoista teoista niin kutsutuissa "erityisissé alaissuhteissa", jotka koskevat
esimerkiksi virkamiehid tai erityisen kiinteésti hallintoon liittyvid henkil6itd (esimerkiksi
rikosoikeuden tuomari voi méérétd viranomaisen palveluksessa olevalle toimihenkil6lle
vankeusrangaistuksen taposta, ja hallintoviranomainen voi myéhemmin erottaa hianet
kurinpidollista menettelyéd soveltaen). Toisaalta tdssd tapauksessa pidetddn parempana alkuperdisen
tekstin sanamuotoa, jossa rajataan selvemmin "ne bis in idem" - periaatteen soveltaminen
rikosoikeudelliseen kaksoisrangaistukseen samoista teoista - pikemminkin kuin rikoksista - vaikka
vaihtoehtoisesti ehdotetaankin sanamuotoa, jossa on otettu huomioon edelld todetut asiat.

My6s muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden kannat ovat Espanjan tapaan varauksellisia.

On lievennettdvé perusteluissa uudelleen toistettua véitettd siind mielessd, ettd "non bis in idem" -
periaatetta sovelletaan yhteison oikeudessa (ks. esimerkkejd laajasta oikeuskdytdnnosté, tuomio,
5.5.1966, Guttmann vastaan Euroopan komissio, asiat 18/65 ja 35/65. Kok. 1966, s. 150 ja tuoreen
asian osalta Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuomio, 20.4.1999, yhdistetyt asiat T-305/94 ja
muut, Limburgse Vinyl Maatschappij NV vastaan Euroopan komissio, ei vield julkaistu). Niistd, tai
ainakin ensin mainitusta tuomiosta, johon olemme voineet tutustua, ilmenee ei-rikosoikeudellisen
kurinpidollisen kaksoisseuraamuksen kieltiminen samoista teoista. (Kyseisessa tapauksessa
komissio mairési seuraamuksen yhteison virkamiehelle); kyseessd on eri asia kuin tdssa kisitelty.
Espanjankielisessé toisinnossa pidetdén ilmausta "sentencia firme" ("lopullisesti") teknisesti
sopivampana kuin ilmausta "sentencia definitiva".
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AMD 201

Ehdotus tarkistukseksi 11 artiklaan:

Esittdja: Lord GOLDSMITH QC

Ehdotettu teksti:

Korvataan seuraavalla kaksiosaisella tekstilla:

A-osaan ”’Oikeuksien julistus”

”Ketiiin ei saa tutkia tai rangaista oikeudenkiynnissi kahdesti samasta rikoksesta.”

B-osaan ”Oikeuksien maiarittely”

711 artiklassa tarkoitettu oikeus on Euroopan ihmisoikeussopimuksen seitseméinnen
lisipoytikirjan 4 artiklassa taattu oikeus. Se ei esti ottamasta juttua uudelleen
tutkittavaksi lain mukaisesti, jos on niyttod uusista tai vasta esiin tulleista tosiseikoista
tai jos aiemmassa prosessissa on tapahtunut sellainen perustavaa laatua oleva virhe,

joka voisi vaikuttaa lopputulokseen.”

Perustelut:

Puheenjohtajiston ehdotus poikkeaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaavasta oikeudesta, silld
sitd ei rajoiteta uuteen tutkintaan ja oikeudenkéyntiin samassa valtiossa ja se voisi estdd jutun
ottamisen uudelleen tutkittavaksi olosuhteissa, joissa Euroopan ihmisoikeussopimuksen seitsemés
lisdpdytékirja sallisi sen. Mielestdni Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytantd ja
jasenvaltioille yhteiset valtiosdéntoperinteet eivit oikeuta puheenjohtajiston esittimai sanamuotoa.
Minun esittdimailldni versiolla varmistetaan, ettd 11 artikla ymmaérretddn Euroopan
thmisoikeussopimuksen seitseménnen lisdpdytakirjan 4 artiklan ja oikeuskdytdnnon mukaisesti. Sen

B-osassa tehdddn myos selviéksi, ettd asiaan liittyy hyvin merkittivid varauksia.
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AMD 202

Ehdotus tarkistukseksi 11 artiklaan:

Esittija: Gabriel CISNEROS LABORDA

Ehdotettu teksti:

Ketéén ei saa tutkia uudelleen tai tuomita rikoksesta, josta hdnet on jo lopullisesti vapautettu tai

tuomittu syylliseksi lain mukaisesti.

Perustelut:

[lmaus "rangaista oikeudenkdynnissd" on juridisen selvyyden vuoksi korvattava sanalla "tuomita".
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AMD 203

Ehdotus tarkistukseksi 11 artiklaan:

Esittdja: RODOTA', PACIOTTI ja MANZELLA

Ehdotettu teksti:

Lisdtddn sanan "tuomittu" jilkeen sana "rikosoikeudellisesti".

Perustelut:

"Non bis in idem" -periaate koskee yksinomaan rikostuomioita (kurinpidollinen tai hallinnollinen

seuraamus ei ole esteend samaa tekoa koskevalle rikosoikeudelliselle menettelylle.)
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AMD 204

Ehdotus tarkistukseksi 11 artiklaan: Kielto syyttii ja rangaista kahdesti

Esittidjia: Jean-Luc DEHAENE, Belgian hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

Ketdén ei saa Euroopan unionin jasenvaltiossa tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkédynnissa
rikoksesta, josta hinet on Euroopan unionin jésenvaltiossa jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu

syylliseksi [lain mukaisesti].

Perustelut:

Nykyinen versio (CONVENT 28) edellyttdd, ettd on tunnustettava maailman jokaisen muun valtion
tuomiovalta. Euroopan ihmisoikeussopimuksen seitseménnen lisdpdytakirjan 4 artiklassa rajataan
tunnustaminen pikemminkin tuomiovaltaan jossakin valtiossa. Tdssd ehdotettu teksti sijoittuu télle
vilille, ja siind laajennetaan rikosasioissa annettujen tuomioiden tunnustaminen Euroopan unionin

jasenvaltioihin. Tdmén yhden oikeusalueen sisédlld noudatetaan sitten ne bis in idem -periaatetta.
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AMD 205

Ehdotus tarkistukseksi 11 artiklaan:

Esittdja: Paul-Henri MEYERS Luxemburgin hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

Ketdin ei saa jonkin valtion tuomioistuimen toimesta tutkia uudelleen tai rangaista
oikeudenkdynnissa rikoksesta, josta hdnet on jo lopullisesti vapautettu tai jétetty tuomitsematta

kyseisen valtion tai jonkin muun valtion lain mukaisesti.

Perustelut:

Ehdottoman muotoilunsa vuoksi teksti ei ole yhdenmukainen Roomassa 17. heindkuuta 1998
tehdyn Kansainvélisen rikostuomioistuimen perussddanndn kanssa. Perussadannon 20 artiklassa
médrdtddn nimenomaisesti non bis in idem -periaatteen noudattamisesta. Samassa artiklassa
médritddn kuitenkin tisti periaatteesta tehtdvastd poikkeuksesta siind tapauksessa, etti jossain
toisessa tuomioistuimessa suoritetun késittelyn tarkoituksena on ollut vapauttaa henkilo

rikosoikeudellisesta vastuusta.
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AMD 206

Ehdotus tarkistukseksi 11 artiklaan:

Esittijid: Simone BEISSEL

Ehdotettu teksti:

"tuomittu syylliseksi lain mukaisesti",
- ellei kansainviilinen rikostuomioistuimen toimivaltaa ja peruskirjaa koskevissa
maidrayksissi toisin madrita

Perustelut:

tekstien vastakkainasettelun valttdmiseksi
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12 artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 207
Ehdotus tarkistukseksi 12 artiklaan:

Esittija: Daniel TARSCHYS

Ehdotus:

Yhdistetddn tdma teksti nykyisen ehdotuksen 13 artiklaan (1 kohta) ja varmistetaan, ettd sanamuoto

vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa.

Perustelut:

Ehdotuksen 12 artiklan sanotaan perustuvan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaan.
Mainitussa artiklassa viitataan kuitenkin yksityis- ja perhe-eldmén kunnioittamiseen. Naitd kahta

kisitettd on vaikeaa erottaa toisistaan. Yksi artikla, joka kattaa molemmat, olisi parempi.

Ehdotukseen on lisdtty sanat “kunnia ja maine”. Ei ole aivan selvdi, miten nima termit pitdisi

tulkita. On esitetty huolta siitd, ettd tima lisdys voisi johtaa sananvapauden rajoittamiseen.

Euroopan ithmisoikeussopimuksen 8 artiklan 2 kohtaa ei ole sisdllytetty ehdotettuun 12 artiklaan.
Sen sijaan ehdotetussa erillisessd horisontaalisessa artiklassa késitelldédn rajoituksia yleisesti.
Kyseisessa artiklassa puhutaan oikeutetuista eduista; timi termi esiintyy Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytinnossd. Toisin kuin 8 artiklassa (sekd 9, 10 ja 11 artiklassa),
siind el yksiloidd, mitd nuo edut ovat. Oikeuksia koskevat poikkeukset olisi méiariteltava
mahdollisimman tdsméllisesti. Sen vuoksi olisi parempi, ettd téssd artiklassa olisi Euroopan

ihmisoikeussopimuksen tavoin erityinen poikkeuksia kisitteleva kohta.
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AMD 208
Ehdotus tarkistukseksi 12 artiklaan:

Esittdjia: Andrew DUFF, Euroopan parlamentin jésen

Ehdotettu teksti:

12 artikla. Yksityiselimin kunnioittaminen

Jokaisella on oikeus yksityiseliminsi (muutos ei koske suomenkielisti toisintoa), (poistetaan

3 sanaa) kotinsa seki (poistetaan 2 sanaa) viestiensa (poistetaan 1 sana) kunnioitukseen.

Perustelut:

Tdmad artikla perustuu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaan, joka kuuluu seuraavasti:

"1.  Jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldmdcdnsd, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa

kohdistuvaa kunnioitusta.

2. Viranomaiset eivdt saa puuttua timdn oikeuden kdyttimiseen, paitsi silloin kun laki sen sallii
Jja se on demokraattisessa yhteiskunnassa vilttimdtontd kansallisen ja yleisen turvallisuuden
tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjdrjestyksen ja rikollisuuden estimiseksi,
terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkiloiden oikeuksien ja vapauksien

turvaamiseksi."”
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AMD 209

Ehdotus tarkistukseksi 12 artiklaan

Esittdja: R. VAN DAM (Euroopan parlamentin jisen)

Ehdotettu teksti:

Lisatdédn: Télle oikeudelle voidaan asettaa vain sellaisia rajoituksia, jotka ovat mahdollisia

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaisesti.

Perustelut:

Téll4 tavoin teksti vastaa paremmin Euroopan ihmisoikeussopimuksen sanamuotoa.
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AMD 210

Ehdotus tarkistukseksi 12 artiklaan:

Esittdja: Win GRIFFITHS, parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus yksityiseldménsé, kotinsa ja kirjeenvaihtonsa kunnioitukseen.

Perustelut:

Tédmi sanamuoto on ldhempédnd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa. Jos kunnian ja
maineen siséllyttdmistd pidetdin ensiarvoisen tiarkeédnd, ne olisi parempi mainita johdanto-osassa.
Euroopan ithmisoikeustuomioistuimen péaédtdksissa on tietddkseni jo madritetty kaiken nykyaikaisen

viestinnén kuten sdhkdpostiviestien kuuluvan kirjeenvaihtoon.
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AMD 211

Ehdotus tarkistukseksi 12 artiklaan

Esittdjiat: E. M. H. HIRSCH BALLIN ja M. PATIIN (my6s G. J. W. VAN OVEN:in puolesta)

Ehdotettu teksti:

Poistetaan lauseenosa "kunniansa ja maineensa", ja korvataan ilmaisu "salaisuuden" ilmaisulla

"luottamuksellisuuden".

Perustelut:

Oikeus kunnian ja maineen kunnioittamiseen ei tarvitse perusoikeussuojaa. Suoja on jo riittdvén

taattu kdytettdvissd olevin yksityis- ja rikosoikeudellisin vélinein.

Ilmaus "kirjeenvaihdon ja viestien luottamuksellisuus" nivoutuu paremmin yleiseen kielenkéyttoon

kuin "kirjeenvaihdon salaisuus" tai "viestien salaisuus".
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AMD 212

Ehdotus tarkistukseksi 12 artiklaan

Esittijiat: Kathalijne BUITENWEG ja Johannes VOGGENHUBER

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus yksityiseldménsé, (poistetaan 5 sanaa) kotinsa seké kirjeenvaihtonsa ja

viestiensi salaisuuden kunnioittamiseen.

Perustelut:

Kunnian ja maineen suojaan liittyvén oikeuden lisddminen menee pitemmélle kuin Euroopan

thmisoikeussopimuksen 15 artiklan 2 kohta ja uhkaa heikentdd sananvapautta ja lehdistovapautta.

CHARTE 4332/00 280
JUR FI1



AMD 213

Ehdotus tarkistukseksi 12 artiklaan: Yksityisyyden kunnioittaminen

Esittdja: Tri Ingo FRIEDRICH

Ehdotettu teksti:

12 artikla: Yksityisyyden kunnioittaminen

1. Jokaisella on oikeus yksityisyytensd, henkilonsé, (kolme sanaa poistettu), asuin- ja
liikketilojensa sekéd viestintdnsd, erityisesti kirjeenvaihtonsa ja viestiensd salaisuuden
kunnioitukseen.

2. (uusi) Jokaisella on oikeus pdittdd itse henkilotietojensa ilmaisemisesta ja kdytosta.

Perustelut:

Otsikon ja 1 kohdan osalta:

Tekstiin kaavailtu kidsite "yksityiselima" on ihmisten tdiménhetkisiin uhkiin ndhden liian kapea.
Kasite "yksityisyys" sopii tilanteeseen paremmin.

Kodin liséksi myos liiketilat ovat suojan tarpeessa.

Kaésitteen "viestintd" lisidimisessé otetaan huomioon uusien medioiden kehittyminen, kuten esim.
Internetin kautta kulkeva viestinta.

2 kohdan osalta:
2 kohta on otettu poistettavasta, tietosuojaa koskevasta 19 artiklasta. Se kuuluu sisédllon ja
systematiikan mukaan tdhén kohtaan.
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AMD 214

Ehdotus tarkistukseksi 12 artiklaan:

Esittdja: Heinrich NEISSER

Ehdotettu teksti:

12 artikla: Yksityiseldmdn kunnioittaminen

Jokaisella on oikeus yksityiseldmdnsd, kunniansa ja maineensa, kotinsa sekd viestintinsd

Herieenvaihtonsaja-viestiensé-salaisundent kunnioitukseen.

Perustelut

Tdmad artikla perustuu [...]
Yleissopimuksen tekstiin verrattuna [ ...]
Tiitd perusoikeutta on yksittiistapauksissa harkittava muiden perusoikeuksien kanssa, erityisesti

oikeuden sananvapauteen ja lehdiston vapauden kanssa.

Perustelut:

Saksankielisessd toisinnossa olisi englannin kielen kdsite "communication" parempi kdantaa
oleellisesti kattavammalla késitteelld "Kommunikation".

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklasta, johon tdmaé artikla perustuu, puuttuvat kasitteet
"kunnia" ja "maine". Kyseisten kisitteiden lisd&dminen 12 artiklaa koskevaan ehdotukseen voisi
antaa kasityksen, ettd jos syntyy perusoikeuksien ristiriita sananvapautta koskevan oikeuden
suhteen, tasapaino siirtyy sananvapauden tappioksi. Yksityiseldmén kunnioituksen ja

sananvapauden vélisen tasapainon on siilyttdvé ennallaan.
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AMD 215

Ehdotus tarkistukseksi 12 artiklaan

Esittidjia: Alvaro Rodriguez BEREIJO, Espanjan pddministerin edustaja

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus nauttia yksityiseldméadnsé, kunniaansa ja maineeseensa kohdistuvaa
kunnioitusta; lisdksi taataan oikeus kotirauhaan ja viestinnédn salaisuuteen kiytettdvésta vilineestd
riippumatta. Ndiden oikeuksien kdyttod voidaan yleiseen jérjestykseen liittyvistd syisté rajoittaa

lailla; téssd tapauksessa vaaditaan oikeuden ennakkolupa.

Perustelut:

Vaihtoehtoiseen sanamuotoon sisédltyy maininta timéin oikeuden kadyton rajoituksista. Toistan téssd
ristiriidan, joka on ilmaistu aikaisemmissa, oikeuksien ja niiden rajoitusten méérittelyn muotoa
koskevissa tarkistuksissa. Kuten aiemmin on mainittu, on lisdttdva vakuutus siitd, ettd oikeuksien
rajoitukset ovat oikeuksien sisdllon ja médrittelyn olennainen osa. Joissakin tapauksissa, kuten
sananvapauden yhteydessé, rajoitus mééritellddn tdsmaéllisesti muiden, esimerkiksi kunniaa ja
yksityisyyttd koskevien oikeuksien turvaamiseksi. On hyléttéva ajatus, ettd rajoitusten ilmaiseminen
téllaisten my0s yksityishenkildiden suhteisiin sovellettavien oikeuksien yhteydessa vihentdisi
oikeuden painoarvoa, kun sen vaikutus on juuri vastakkainen, eli se takaa oikeuden. Rajoitukset
kohdistuvat pikemminkin muihin kansalaisiin kuin valtioihin. Tédssd tapauksessa on mainittava
tallaisten oikeuksien rajoitusten olemassaolo (vrt. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artikla), jopa
vaadittava niiden lakisddteisyyttd ja takaamista edellyttden samalla, ettd rajoittaminen tehdddn

oikeustoimenpiteen avulla.
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AMD 216

Ehdotus tarkistukseksi 12 artiklaan: Yksityiseldmén kunnioittaminen

Esittdja: Jirgen GNAUCK, Thiiringin osavaltion liittovaltio- ja eurooppaministeri

Ehdotettu teksti:

"12 artikla: Yksityisyyden kunnioittaminen

Jokaisella on oikeus yksityisyytensd, henkilonséd, kunniansa ja maineensa, kotinsa ja viestinténsa,

erityisesti kirjeenvaihtonsa ja viestiensé salaisuuden, kunnioittamiseen."

Perustelut:

Tekstiin kaavailtu késite "yksityiseldma" on ihmisten tdiménhetkisiin uhkiin ndhden liian kapea.

Tastd syystd ehdotetaan kisitettd "yksityisyys".

Lisddmalla alunperin asiakirjassa CONVENT 13 jo ehdotettu ajanmukainen késite "viestintd",

turvattaisiin, ettd koko Internetiin liittyvd ongelmatiikka tulee katetuksi.
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AMD 217

Ehdotus tarkistukseksi 12 artiklaan:

Esittdjia: Sylvia-Yvonne KAUFMANN

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus yksityiseldménsa, (ko/me sanaa poistettu), kotinsa seké kirjeenvaihtonsa ja

viestiensi salaisuuden kunnioittamiseen.

Perustelut:

Nimenomainen viittaus henkilon " kunnian ja maineen suojaan" aiheuttaa vaaran, etté itse oikeutta
sananvapauteen rajoitetaan huomattavasti, ja tdima koskee erityisesti julkisuuden henkildiden ja
valtiollisten instituutioiden arvostelua. Tdmain lisdksi viitataan 1 artiklaan, jossa ihmisarvoa

nimenomaisesti suojellaan.
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AMD 218

Ehdotus tarkistukseksi 12 artiklaan:

Esittdja: EINEM/HOLOUBEK

Ehdotettu teksti:

"Jokaisella on oikeus yksityiseldminsé, kunniansa ja maineensa, kotinsa seki viestiensd

luottamuksellisuuden (kirjeenvaihto- ja viestien salaisuus) kunnioittamiseen.

Perustelut:

Vahvistaaksemme vield puheenjohtajan ehdotuksen perusteluissa jo esitettyé ajatusta
viestintidvélineiden kehityksen huomioon ottamisesta, ehdotamme, ettd perusoikeuksissa

vahvistetaan oikeus viestien luottamuksellisuuden kunnioittamiseen.

Tekninen kehitys huomioon ottaen olisi siten alun pitden selkeytettdva, ettd artiklassa suojellaan
luottamuksellisia viestejd kaikkialla tdllaisten viestien ldhettdjdn tai vastaanottajan
luottamuksellisuuden osalta, riippumatta valitusta viestintdvilineestd. Suoja koskee niitd viesteja
jotka ldhettdjd on lahettdnyt, ei suurelle yleisolle, vaan mééritylle henkil6lle tai rajoitetulle,

médritylle madrélle henkilditd, kolmannet henkil6t poislukien.

2
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AMD 219

Ehdotus tarkistukseksi 12 artiklaan:

Esittdja: RODOTA', PACIOTTI ja MANZELLA

Ehdotettu teksti:

Korvataan artiklan teksti seuraavasti:

"Jokaisella on oikeus yksityiseliménsa, kunniansa ja maineensa, kotinsa sekd viestiensd vapauden

ja salaisuuden kunnioittamiseen."

Perustelut:

Uuden sanamuodon tarkoituksena on selventdd sddannoksen soveltamisalaa.
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AMD 220

Ehdotus tarkistukseksi 12 artiklaan

Esittdja: Frits KORTHALS ALTES, Alankomaiden hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

1. Jokaisella on oikeus yksityiseldménsd, my0ds henkil6tietojensa, kotinsa seké kirjeenvaihtonsa
ja muiden viestiensd luottamuksellisuuden, kunnioittamiseen.

2. Edellisessd kohdassa mainittua oikeutta voidaan rajoittaa ainoastaan Euroopan
thmisoikeussopimukseen 8 artiklan 2 kohdassa mainituin edellytyksin.

Perustelut:

Olisi suotavaa poistaa 19 artikla ja lisétd henkil6tietojen suojelua koskeva oikeus yleiseen

yksityisyyttd koskevaan artiklaan. Ehdotettu 19 artikla, jossa jokaiselle henkil6lle annetaan oikeus

padttdd itse henkilGtietojensa ilmaisemisesta ja kdytostd, on liian laaja ottaen huomioon

jdsenvaltioiden voimassa oleva (viime aikoina annettu) tietosuojalainsdddantd. Lahtokohtana on,

ettd henkilGtietoja voidaan kisitelld edellyttden, ettd kisittely tapahtuu laillisessa tarkoituksessa ja

asianmukaisella tavalla, asianomaisia kohtaan osoitetaan riittivdd avoimuutta ja heille annetaan

tarvittaessa mahdollisuus vastustaa tietojensa késittelyd. Sama 1dhtokohta on keskeinen myos EY:n

tietosuojadirektiivissd (direktiivi 95/46/EY), joka on jésenvaltioiden tietosuojalainsdddédnnon

perusta. EU:n perusoikeuskirjassa riittdd se, etti tunnustetaan kaikkien oikeus henkil6tietojensa

suojaan. Liséksi on tirkedd, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan 2 kohdan

rajoituslauseke koskee myds henkilotietoja.

Olisi hyvé kayttda ilmaisua "viestien luottamuksellisuus". Se vastaa yleisti kielenkéyttod paremmin

kuin “viestien salaisuus”. Kunniaa taas ei tarvitse suojata erikseen, silli se kuuluu jo yksityisyyteen.

Liséksi voisi kunnian nimenomainen suoja aiheuttaa ristiriitoja sananvapauden kanssa.
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AMD 221

Ehdotus tarkistukseksi 12 artiklaan

Esittdja: Lord GOLDSMITH QC

Ehdotettu teksti:

Korvataan seuraavalla kaksiosaisella tekstilla:

Osa A, "Oikeuksien julistus'

"Jokaisella on oikeus yksityiseliimdnsd, perhe-elimdnsd, kotinsa ja kirjeenvaihtonsa
kunnioitukseen. Ndihin oikeuksiin saa puuttua ainoastaan rajoitetuissa, erikseen

mdadritellyissi olosuhteissa.”

Osa B, "Oikeuksien miaritelma'"

""12 artiklassa oleva oikeus on Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa taattu
oikeus."

Perustelut:

Puheenjohtajiston ehdotuksessa viitataan "kunniaan", "maineeseen" ja "viesteihin", joita ei ole
mainittu asiaankuuluvan Euroopan ihmisoikeussopimuksen oikeuden yhteydessi; ja liséksi siind
esitetddn perhe-eldmaé erikseen (13 artikla). En usko, ettd lisdviittaukset ovat yhteisid jasenvaltioiden
valtiosdantoperinteille tai ettd yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytdnto tukisi niitd, ja olen lisdksi
huolissani siitd, ettd niilld luotaisiin uusia oikeuksia, joiden merkitys ja soveltaminen olisivat
epavarmoja EU:n toimielimille ja jasenvaltioille niiden toimiessa toimielinten puolesta. Minun
versiossani otetaan uudelleen kdyttoon Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaavan oikeuden
merkitys. Uskon, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kehittényt ja kehittdd edelleen
"viestien" osalta "kirjeenvaihdon" merkitysté yleisen oikeuskaytdntdnséd pohjalta - kuten se teki

esimerkiksi asiassa "Malone", ellei sitten Euroopan neuvoston edustaja ole tésta eri mielta.
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AMD 222

Ehdotus tarkistukseksi 12 artiklaan

Esittijiat: Kathalijne BUITENWEG ja Johannes VOGGENHUBER

Ehdotettu teksti:

Lisatdan uusi kohta

"2. Jokaisella on oikeus suojata viestiensd luottamuksellisuus salauksen avulla.".

Perustelut:

Euroopan unioni ja jésenvaltioiden viranomaiset eivit ole kyenneet ja/tai olleet valmiita suojaamaan
asukkaiden viestintdd laittomalta telekuuntelulta. Avainsana: Echelon. Siksi kansalaisille ja
yrityksille on annettava oikeus suojata (digitaalisten) viestiensa luottamuksellisuus
salaustekniikoiden avulla (salakirjoitus). Salauksen kdyton nostaminen digitaaliseksi
perusoikeudeksi on viime vuosien kehityksen looginen péétepiste, silld jisenvaltioiden viranomaiset

ovat Idyhentédneet ja poistaneet salakirjoituksen kdytolle asetettuja rajoituksia.

Vertaa Euroopan komission kantaan: "Yleison saatavissa on oltava sellaisia teknisid tyokaluja, jotka
mahdollistavat tehokkaan tietojen ja viestinndn salassapysymisen ja suojaamisen luvatonta
tunkeutumista vastaan. Viestien salaus on useimmiten ainoa toimiva ja kustannustehokas tapa turvata
tietojen ja tietolitkenteen luottamuksellisuus." (Ldhde: Euroopan komissio digitaalisia allekirjoituksia

ja viestien salausta koskeva eurooppalainen malli, KOM(97)503, lokakuu 1997).

Vertaa myos Euroopan parlamentin 16.9.1998 antamaan péétdslauselmaan transatlanttisista suhteista
ja Echelon-jdrjestelmistd: "Katsoo, ettd Internetin ja yleisesti maailmanlaajuisen televiestinnin
kasvava merkitys seké erityisesti Echelon-jérjestelma niihin liittyvine vairinkdyton vaaroineen

edellyttdvit turvatoimenpiteitd taloudellisia tietoja varten ja toimivaa salausjérjestelmaa".
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AMD 223
Ehdotus tarkistukseksi 12 artiklaan

Esittidjia: Jean-Maurice DEHOUSSE, Euroopan parlamentin jésen, valmistelukunnan varajdsen

Ehdotettu teksti:

Korvataan ehdotettu 12 artiklan teksti seuraavasti:

1. Jokaisella on oikeus siihen, ettd hinen yksityiseldimédd, kunniaa ja mainettaan kunnioitetaan.
2. Kotirauha on loukkaamaton.
3. Kirjesalaisuutta on kunnioitettava ja muiden viestintimuotojen suoja on turvattava lailla.

4.  Téhin artiklaan ei voi puuttua kuin lailla ja yleisestd jarjestyksestd johtuvista syist.

Perustelut:

On erehdys siséllyttdd niin erilaisia ja jopa toisilleen vastakkaisia tilanteita tekstiehdotukseen.
Kirjeen salaisuus on yhéd sdidnto nykyisessd yhteiskunnassa, mutta kansalaiset luulevat erheellisesti,
ettd televiestinnén salaisuus on turvattu.

Nadin ollen on tirke&4 tehdd ero padperiaatteen (1 kohta) ja kotia koskevan erityistilanteen (2 kohta)
sekd viestinnén salaisuuden (3 ja 4 kohta) vililla.

Perusoikeuskirjan on taattava se, ettd periaatteisiin voidaan puuttua vain lain voimalla, miké tuo
vdistiméttd mukanaan kielteisen julkisuuden. Lisdksi tdtd koskevia lakeja ei voida sddtda kuin
yleisestd jarjestyksestd johtuvista syistd, toisin kuin madrdyksiin perustuvat alentavat tilanteet, jotka
useimmiten anonyymi hallinto luo toimiessaan taloudelliseen tilanteeseen vedoten, kuten
sosiaaliavustusten saajat Belgiassa (ja muualla) tietavit.
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Koko 13 artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 224

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklaan:

Esittdja: Peter ALTMEIER, Saksan liittopéivien jdsen

Ehdotettu teksti:

Poistetaan 1 kohta.

2 kohdasta tulee 1 kohta.

3 kohdasta tulee 2 kohta, jonka sanamuoto on seuraava:

"Taataan avioliiton ja perheen kunnioittaminen ja suoja."

Perustelut:

Nykyisen 13 artiklan rakenne ei ole yleiskatsauksellinen ja siind on toistoa. 3 artiklan sanamuotoa

koskeva ehdotus (uusi 2 kohta) tekee tdhdnastisen 1 kohdan tarpeettomaksi. Lisdksi ndyttda

asianmukaiselta perheen ohella ottaa my6s kunkin jésenvaltion lainsddddnndn mukaisesti solmitut

avioliitot 13 artiklan suojaa koskeviin madrayksiin.
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AMD 225

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklaan:

Esittijiat: Jos¢ BARROS MOURA, Maria Eduarda AZEVEDO

Ehdotettu teksti:

2. Jokaisella on oikeus menni avioliittoon tdmén oikeuden kiyttoad sddtelevien kansallisten

lakien mukaisesti.

3. Jokaisella on oikeus perustaa perhe timén oikeuden kayttod sditelevien kansallisten lakien

mukaisesti.

4.  Nykyinen 3 kohta.
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AMD 226

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklaan - Perhe-elama

Esittidjia: Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jasen

Ehdotettu teksti:

1. Perhe, joka kasvattaa lapset, on yhteiskunnan perusyksikko. Silli on oikeus valtiovallan

ja yhteiskunnan suojaan.

2. Jokaisella on oikeus perhe-eldménsd kunnioittamiseen.

3.  Miehelli ja naisella on oikeus mennd avioliittoon ja perustaa perhe timén oikeuden kayttoa

saatelevien kansallisten lakien mukaisesti.

Perustelut:

On tarpeen muistuttaa, ettd perhe perustuu liittoon miehen ja naisen valilld, jotka kasvattavat lapsia.
Tédmi sanamuoto on saanut vaikutteita ihmisoikeuksien yleismaailmallisesta julistuksesta

(16 artiklan 3 kohta), jonka mukaan perhe on yhteiskunnan luonnollinen ja perustava ydinosa ja
silld on oikeus yhteiskunnan ja valtion suojaan. Julistuksessa ei suljeta pois muunlaisten
mahdollisten, mutta lapsettomien liittojen olemassaoloa. Ne eivit kuitenkaan voi télld perusteella

vaatia samaa suojaa valtiolta kuin ns. varsinainen perhe.

Tarkistusehdotuksessa lisdtéén piddasiassa uusi 1 kohta, jossa mééritellddn perhe ja turvataan sille

valtiovallan ja yhteiskunnan suoja (perustekstin 3 kohta on niin ollen tarpeeton).
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AMD 227

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklaan

Esittdjia: Andrew DUFF, Euroopan parlamentin jésen

Ehdotettu teksti:

13 artikla. Perhe-elama

(Poistetaan 1 kohta.)

1 (ent. 2). Jokaisella on oikeus menni avioliittoon, solmia kumppanuussuhde ja perustaa

perhe (poistetaan lopusta 7 sanaa).

2 (ent. 3). Perheen oikeudellinen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen suoja taataan.

Perustelut:

Artiklan 1 kohta perustuu Euroopan ihmisoikeussopimuksen (poistetaan: 8 artiklaan) 12 artiklan 2

kohtaan (poistetaan vilistd 9 sanaa), joka kuuluu seuraavasti:

"Avioliittoidssd olevilla miehilld ja naisilla on oikeus mennd avioliittoon ja perustaa perhe tdmdn

oikeuden kdyttod sdcdtelevien kansallisten lakien mukaisesti.”

Viittaus kumppanuussuhteisiin tarkoittaa nykyistd kdvtintod perustaa kotitalouksia, jotka eivdt

sisdlly varsinaiseen avioliiton mddritelmddn, ja se on johdonmukainen Euroopan yhteison

perustamissopimuksen 13 artiklan kanssa.

(Poistetaan ensimmdinen virke.) Artiklan 2 (poistetaan: 3) kohta velvoittaa unionin ottamaan
huomioon perheen suojaa koskevat vaatimukset toteuttaessaan toimenpiteitd toimivaltuuksiensa

puitteissa. (Poistetaan viimeinen virke.)
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AMD 228

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklaan

Esittijit: Prof. Dr. Jirgen MEYER, Jo LEINEN, Hans-Peter MARTIN

Ehdotettu teksti:

13 artikla. Avioliitto ja perhe

1. Jokaisella on oikeus solmia avioliitto ja perustaa perhe kansallisten lakien mukaisesti ja

tulevien aviopuolisoiden vapaan ja tiyden suostumuksen perusteella.

2. Avoliitoilla, jotka on tarkoitettu jatkuviksi, on oikeus suojaan syrjintdd vastaan.

3. Auvioliitto ja perhe nauttivat erityissuojaa. Perheen oikeudellinen, taloudellinen ja

yhteiskunnallinen suoja taataan. Yksinhuoltajilla, monilapsisilla perheilld samoin kuin

erityiseen huolenpitoon.
Perustelut:

Tarkistusehdotuksessa toistetaan hieman muutettuna 28. maaliskuuta toimittamani tarkistusehdotus
(CONTRIB 60) ja tdsmennetéddn alkuperdistd keskusteluasiakirjaani (toimitettu 6. tammikuuta,

CONTRIB 2).

CHARTE 4332/00 297
JUR FI1



Avioliiton ja perhe-eldmén suoja on perustavanlaatuinen perus- ja ihmisoikeus, joka on otettava

huomioon perusoikeuskirjassa.

Tarkistuksen 1 kohdassa taataan ensinnikin oikeus solmia vapaasti avioliitto ja perustaa perhe.
Molemmat oikeudet merkitsevit oikeutta torjua viranomaisten puuttuminen.

Tédmai oikeus sisdltyy Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 ja 12 artiklaan, ihmisoikeuksien
yleismaailmallisen julistuksen 16 artiklaan, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvélisen yleissopimuksen 23 artiklan 2 ja 3 kohtaan, Saksan perustuslain 6 pykilan

1 momenttiin samoin kuin useiden jdsenvaltioiden perustuslakeihin.

Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen mukaan oikeus solmia avioliitto ja perheen suoja "kuuluu" jo
nyt "yhteisdoikeudessa tunnustettuihin perusoikeuksiin".! Myos Euroopan ihmisoikeustuomioistuin

on toistuvasti vahvistanut timéin periaatteen.?

Rajoitus "kansallisten lakien mukaisesti" noudattelee Euroopan ihmisoikeussopimuksen
12 artiklassa olevaa vastaavaa madrdystd. Talld véltetddn se, ettd valmistelukunta joutuu

méidrittelemddn avioliittokdsitteen Euroopan laajuisesti.

Mairayksessd "tulevien aviopuolisoiden vapaan ja tiyden suostumuksen perusteella" toistetaan
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 23 artiklan
3 kohdassa oleva vastaava ilmaisu. Méérdys sisiltyy myds ihmisoikeuksien yleismaailmalliseen

julistukseen (16 artiklan 2 kohta), mika ilmentdd sen yleismaailmallista hyvédksyntd4 ja arvostusta.

Tarkistuksen 2 kohdassa otetaan huomioon yhteiskunnassa tapahtunut yhteiskunnallinen muutos,
joka on huomioitava ajanmukaisessa perusoikeuskirjassa. Saksassa avioliittojen ulkopuolisessa
suhteessa eldvien médrd on vuosina 1978-1998 enemmaén kuin kuusinkertaistunut. Vastaava kehitys
on havaittavissa kaikissa Euroopan maissa. Tastd syystd my0s konservatiivipuolueet ottavat timén

yhteiskunnallisen tosiasian yhi enenevisti huomioon.’

Vrt. Wetter, Irmgard: Die Grundrechtscharta des Europdischen Gerichtshofes. Frankfurt a.M.
ym., 1998, s. 168 alk. sekd viittaus Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuomioihin
alaviitteissd 660 alk.

Frowein, Jochen Abr./ Peukert, Wolfgang: Europdische Menschenrechtskonvention.
Strasbourg ym., 1996, s. 421 alk.

Esim. saksalaisen CDU-puolueen puoluekokouksessa (Kleiner Parteitag), vrt. Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 11.12.1999 "Kleiner Parteitag berét iiber Spenden and Familienpolitik".
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My0s uusissa perustuslaeissa, esimerkiksi Brandenburgin perustuslaissa, on tunnustettu jatkuvien

avoliittojen suojan tarve (26 pykéldn 2 momentti).

Sen liséksi yhd useammat unionin jasenvaltiot ottavat huomioon myds homoseksuaalien oikeudet
sallimalla heille mahdollisuuden rekisterdityyn parisuhteeseen tavoitteena estdd pysyvéa
oikeudellinen syrjintd. Tekemittd 2 kohdassa ratkaisua jonkin mallin hyvéksi on syrjinnin

kieltaminen kuitenkin vihimmaisvaatimus.

Tarkistuksen 3 kohdan toisessa virkkeessé toistetaan puheenjohtajiston ehdottama sanamuoto.

3 kohdan kolmannessa virkkeessd myonnetadn tietyille perheiden alaryhmille unionin erityissuoja.
Monilapsisten perheiden suoja siséltyy Kreikan (21 pykdldn 2 momentti), Italian (31 pykald) ja
Puolan (71 pykéldn 1 momentti) perustuslakeihin. Brandenburgin perustuslaissa (26 pykilan

1 momentti) on liséksi yksinhuoltajia ja perheiti, joihin kuuluu vammaisia perheenjdsenié, koskeva

suojasaannos.

Samoin suojaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytdnnon mukaan Euroopan

ihmisoikeussopimuksen 8 artikla yksinhuoltajia, jotka kuuluvat perheen yleisen suojan piiriin."

Valmistelukunnan nykyisen ehdotuksen 23 artikla on tosin nimenomaan lasten suojaa koskeva
artikla. Yhté kaikki ndyttda jo tdssd vaiheessa tarkoituksenmukaiselta myontéé erityissuoja

yhteiskunnan yksikdlle, jossa useimmat lapset eldviit.

Frowein, Jochen Abr. / Peukert, Wolfgang: Europdische Menschenrechtskonvention.
Strasbourg ym., 1996, s. 424.
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AMD 229

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklaan

Esittiji: Pervenche BERES

Ehdotettu teksti:

1. Jokaisella on oikeus siihen, ettd hidnen parisuhdettaan ja perhe-eldimédansi kunnioitetaan.

2. Jokaisella on oikeus mennd avioliittoon ja perustaa perhe (7 sanaa poistettu).

3. Perheen oikeudellinen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen suoja taataan.

Perustelut:

On syyti ottaa huomioon muunlaisissa suhteissa kuin avioliitossa elaviit.

Viittaus kansallisiin lakeihin 2 kohdassa on poistettava, jotta kolmansien maiden kansalaiset eivit

noudattaisi unionin jdsenvaltioiden periaatteiden vastaisia kdytdntojd (moniavioisuus...).
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AMD 230

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklaan: Perhe-elaméa

Esittiiji: Ingo FRIEDRICH

Ehdotettu teksti:

1. Jokaisella on oikeus avioliittonsa ja perhe-eldménsd kunnioittamiseen ja suojaan.

2. Miehillé ja naisilla on oikeus solmia avioliitto ja perustaa perhe timén oikeuden kayttod

saatelevien kansallisten lakien mukaisesti.

3.  poistetaan

Perustelut:

1 kohdan osalta:

Perheen suoja sisdltyy jo tarkistettuun 1 kohtaan, joten 3 kohta voidaan poistaa.

2 kohdan osalta:

Muotoilu on suurelta osin Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukainen.
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AMD 231

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklaan: Perhe-elama

Esittidja: Jirgen GNAUCK, Thiiringenin osavaltion liittovaltio- ja eurooppaministeri

Ehdotettu teksti:

"13 artikla. Perhe-elaméa

1.  Jokaisella on oikeus perhe-eliménsd kunnioittamiseen.

2. Jokaisella on oikeus solmia avioliitto tai perustaa perhe timén oikeuden kéyttoad sddtelevien

kansallisten lakien mukaisesti.

Perustelut:

Korvaamalla 2 kohdassa sana "ja" sanalla "tai" selvennetddn sitd, ettd perheen perustaminen on

mahdollista ja sallittua ilman avioliiton solmimista.

Lisdksi Saksan osavaltiot ovat ainakin télld hetkelld 3 kohdan poistamisen kannalla, koska se takaisi

nykymuodossaan laajat etuudet.
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AMD 232

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklaan: Perhe-elama

Esittdjia: Sylvia-Yvonne KAUFMANN

Ehdotettu teksti:

1. Jokaisella on oikeus eldmdnmuotonsa kunnioittamiseen.

2. Jokaisella on oikeus valita eldmdnmuotonsa vapaasti ja perustaa sen mukaisia elinyhteisojd.

3. Kaikkia eldmdnmuotoja on kunnioitettava samalla tavoin, ja niilld on oikeudellinen,

taloudellinen ja yhteiskunnallinen suoja.

Perustelut:

Tama sanamuoto siséltidd jokaisen henkilon oikeuden avioliittoon ja perhe-eldaméadn. Lisdksi siind
otetaan huomioon yhteiskunnan kehitys kohti eldmanmuotojen moninaisuutta, joten yksilon oikeus

valita eldméntapansa ja elinyhteisonséd taataan eri jisenvaltioiden lainsddddnnon mukaisesti.
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AMD 234

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklaan: Perhe-elama

Esittdja: EINEM/HOLOUBEK

Ehdotettu teksti:

"l1.  Jokaisella on oikeus perhe-eldménsd kunnioittamiseen.

2. Jokaisella on oikeus on oikeus solmia avioliitto ja perustaa perhe timén oikeuden kayttoa

sadtelevien jdsenvaltioiden lakien mukaisesti. Ketddn ei saa pakottaa avioliittoon.

3. Perheen oikeudellinen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen suoja taataan.

Perustelut:

Kisitteiden selkeyden vuoksi ehdotetaan saksan kielessd kaytettéviksi ilmaisua "ithminen"

(Mensch), koska tarkoitetaan luonnollisia henkilGita.

Viittaus "jdsenvaltioiden" lakeihin (ehdotuksen "kansallisten" lakien sijaan) selventda sitd, ettd

toimivalta kuuluu jésenvaltioille.

2 kohdan toisen virkkeen uuden sanamuodon tarkoituksena on selventid, etti etenkdédn perhesiteet

eivit saa olla uhkana avioliiton solmimisen vapaudelle.

Muuten tdméd ehdotus noudattaa puheenjohtajiston ehdotusta.
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AMD 235

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklaan

Esittdja: Lord GOLDSMITH, QC

Ehdotettu teksti:

Korvataan seuraavasti kaksiosaisella tekstilla:

Osa A: "Oikeuksien julistus"

" Avioliittoidissd olevilla miehilld ja naisilla on oikeus mennd avioliittoon ja perustaa perhe

timdn oikeuden kdyttod siidtelevin kansallisen lain mukaisesti.”

Osa B: "Oikeuksien maarittely"

"Peruskirjan 13 artiklassa tarkoitettu oikeus on Euroopan ihmisoikeussopimuksen

12 artiklassa turvattu oikeus."

Perustelut

Puheenjohtajiston muotoilu asiaankuuluvasta Euroopan ihmisoikeussopimuksen oikeudesta
(13 artiklan 2 kohdassa) ei ole identtinen Euroopan ihmisoikeussopimuksen osapuolten
hyviksymdn muotoilun kanssa, eiké se ole oikeuskdytdnnon mukaista. Peruskirjan 13 artiklan
3 kohdan lisdykselld ei ole tyydyttdvéa oikeusperustaa eikid se ole asianmukainen. Peruskirjan
13 artiklan 1 kohta on tarpeeton, jos ehdotustani sen palauttamisesta 12 artiklaan noudatetaan
(ks. edelld). Peruskirjan 13 artiklasta esittiméssd versiossa varmistetaan, ettd 13 artiklan
hyviéksyttivissd oleva sisdltd ymmarretddn asiaa koskevan Euroopan ihmisoikeussopimuksen

médrdyksen ja oikeuskdytdnnon tarkoittamassa merkityksessa.
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AMD 236

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklaan (ensimmaéinen kohta)

Esittdja: Frits KORTHALS ALTES, Alankomaiden hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

1. Jokaisella on oikeus perhe-eliméiinsi kunnioittamiseen (hollanninkielisessé toisinnossa

korvataan sana "gezinsleven'" sanalla "familieleven')

Perustelut:

Sana "familieleven" vastaa englanninkielistéd késitettd "family life". Tarkoitus ei ole rajoittaa
saannosti kapeaan késitteeseen "gezinsleven", vaan yhdenmukaistaa se Euroopan
ithmisoikeussopimuksen 8 artiklassa tarkoitetun laajan "family life" - késitteen kanssa siten kuin
Strasbourgin ihmisoikeustuomioistuin on sen esittinyt. Kysymys ei siis ole rajoitetusta
perhekeskeisesti kisitteestd perinteisessd merkityksessa.

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklaan (kolmas kohta)

Ehdotettu teksti:

Kolmas kohta voidaan jittid pois.

Perustelut:
Kolmas kohta sisdltdd epdmaardisen mddardyksen, joka on tarpeeton, kun otetaan huomioon

ensimmaisessi kohdassa taattu turva.
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AMD 237

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklaan, Perhe-elama:

Esittidja: Daniel TARSCHYS

Ehdotettu tarkistus:

Yhdistetddn 1 kohta 12 artiklaan.

Perustelut:

1 kohta on tarpeeton, koska tdmé oikeus on johdettavissa muista artikloista (esim. 3 ja 12 artikla).

3 kohdassa esitetddn yleinen poliittinen tavoite, joten se olisi parempi sijoittaa johdanto-osaan.
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AMD 238
Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklaan
Esittidjia: Jean-Maurice DEHOUSSE, Euroopan parlamentin jésen, valmistelukunnan varajdsen

Ehdotettu teksti:

Korvataan ehdotus 13 artiklan tekstiksi seuraavasti:

1. Auvioliittoidssé olevilla miehilld ja naisilla on oikeus mennd avioliittoon laissa vahvistetuin
edellytyksin ja perustaa perhe.

2. Perheen oikeus oikeudelliseen, taloudelliseen, sosiaaliseen ja verotukselliseen suojeluun on
turvattu perheen kokoonpanosta riippumatta.

3. Kaksi samaa tai eri sukupuolta olevaa henkil6é voivat laissa vahvistetuin edellytyksin solmia
pitkdaikaisen liiton. Laissa médritelldédn myds suoja, joka liitolle annetaan.

4.  Jokaisella on oikeus nauttia perhe-eliménsé kunnioitusta.

Perustelut:

Tassd artiklassa tarkoitetut asiat ovat muuttuneet siind méérin viimeisen puolen vuosisadan aikana,
ettd perusoikeuskirjan tekstin sanamuodossa on syytd poiketa Euroopan ihmisoikeussopimuksen

tekstistd kehityksen huomioon ottamiseksi.

Nadin ollen yksinhuoltajan perheen on saatava sama suoja kuin perinteisen perheen, jossa on kaksi
huoltajaa.

Samoin on tirkeda ottaa huomioon muutokset suhtautumisessa homoseksuaalisuuteen.
Viime aikoina on useissa Euroopan osissa luotu homopareihin sovellettavia yhteiskunnallisia
instituutioita, jotka ovat osoittautuneet hyodyllisiksi pareille, joiden homoseksuaalisuus on myos

yhteistd arkipdivaa eika pelkkad rakkautta.

Lisdksi kokemus on osoittanut, ettd on hyddyllisté siséllyttdd verotuksellinen ulottuvuus perheen
suojeluun.
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13 artiklan 2 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 239

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklaan: Perhe-elama

Esittidja: Johannes VOGGENHUBER, Kathalijne BUITENWEG

Ehdotettu teksti:

1. Jokaisella on oikeus perhe-eldaménsd kunnioittamiseen.

2. Jokaisella on oikeus solmia avioliitto, liittyi elinyhteisoon ja perustaa perhe timin

oikeuden kavttoa siitelevien lakien mukaisesti ja asianosaisten vhteisestii vapaasta

tahdosta.

Perustelut:
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AMD 240

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklaan

Esittdja: R. VAN DAM (Euroopan parlamentin jisen)

Ehdotettu teksti:

2. kohta: poistetaan

Perustelut:

Artiklan 2 kohta ei liity mitenk&én unionin toimivaltaan.

Artiklan 3 kohta tdsmentdd perheen aseman. Téllaisena perheen asema esitetddn myds
thmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 16 artiklassa, Euroopan sosiaalisen peruskirjan
16 artiklassa sekd taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvilisen

yleissopimuksen 10 artiklassa.
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AMD 241

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklaan, Perhe-eldma:

Esittiji: Jordi SOLE TURA

Ehdotettu teksti:

"2.  Jokaisella on oikeus perustaa perhe tdmin oikeuden kéyttod sddtelevien kansallisten lakien ja

yhteison sdddosten mukaisesti."

Perustelut:

Poistetaan ilmaus "menné avioliittoon", koska perhe voidaan lakien mukaisesti perustaa avioliiton
kautta tai ilman sitd. Lisatddn "yhteison sidfidokset", jotta voidaan jittdd avoimeksi Euroopan

unionin tulevat oikeudelliset puitteet.
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AMD 242

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklan 2 kohtaan:

Esittdja: Alvaro Rodriguez BEREIJO, Espanjan pddministerin henkilokohtainen edustaja

Ehdotettu teksti:

13 artiklan 2 kohta: Miehelld ja naisella on oikeus solmia avioliitto, jossa he ovat oikeudellisesti
tdysin tasa-arvoisia, ja perustaa perhe timén oikeuden kéyttod sadtelevien kansallisten lakien
mukaisesti.

Perustelu:

Muotoilu Euroopan ithmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaisesti.
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AMD 243

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklan 2 kohtaan. Perhe-elama

Esittdja: Hubert HAENEL

Ehdotettu teksti:

2. Miehilld ja naisilla on oikeus mennd avioliittoon ja perustaa perhe timén oikeuden kayttod

sadtelevien kansallisten lakien mukaisesti.
Perustelut:
Valmistelukunnassa kidydyt keskustelut ovat osoittaneet, ettd perhe-elimai koskevalla artiklalla
pitiisi taata perusoikeutena miehen ja naisen oikeus mennd avioliittoon ja perustaa perhe. Tdmén

mahdollisuuden takaa my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12 artikla; tarkistuksessa ehdotetaan

siten edelld mainitun sopimuksen méédrdyksen sanamuodon noudattamista.

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklan 3 kohtaan: Perhe-elami

Ehdotettu teksti:

3. Avioliiton ja perheen oikeudellinen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen suoja taataan.

Perustelut:

Lainsdddannon avulla ei tule sdéddelld erilaisia yhdessd elimisen muotoja, koska tdima kuuluu

kunkin oman valinnan ja yksilonvapauden alaan. Sitd vastoin on normaalia, ettd avioliitolla on sama

oikeudellinen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen suoja kuin perheellé.
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AMD 244

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklan 2 kohtaan

Esittdja: Gabriel CISNEROS LABORDA

Ehdotettu teksti:

2.  Miehellé ja naisella on oikeus menné avioliittoon ja perustaa perhe timén oikeuden kéyttoa

saatelevien kansallisten lakien mukaisesti.

Perustelut:

Selvennetéén, ettd ainoastaan eri sukupuolta olevat henkilot voivat menni avioliittoon. Ehdotetun

tekstin avulla Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12 artikla saatetaan sopusointuun nykyolojen

kanssa.
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13 artiklan 3 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 245

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklaan:

Esittdjiat: Gunnar JANSSON, Tuija BRAX ja Paavo NIKULA

Ehdotettu teksti:

13 artiklan 3 kappale [Perheen oikeudellinen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen suoja taataan.|

ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana.
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AMD 246

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklan 2 ja 3 kohtaan:

Esittdja: Gabriel CISNEROS LABORDA

Ehdotettu teksti:

3. Avioliiton ja perheen oikeudellinen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen suoja taataan.

Perustelut:

Selvennetéén, ettd ainoastaan eri sukupuolta olevat henkilot voivat menni avioliittoon. Ehdotetun
tekstin avulla Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12 artikla saatetaan sopusointuun nykyolojen

kanssa.
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AMD 247

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklaan

Esittdja: R. VAN DAM (Euroopan parlamentin jisen)

Ehdotettu teksti:

3 kohta:  Perhe on luonnollinen ja yhteiskunnan perusyksikkd, ja sen oikeudellinen, taloudellinen

ja yhteiskunnallinen suoja taataan

Perustelut:

Artiklan 2 kohta ei liity mitenkd4n unionin toimivaltaan. Artiklan 3 kohta tismentda perheen
aseman. Téllaisena perheen asema esitetdédn myds ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen
16 artiklassa, Euroopan sosiaalisen peruskirjan 16 artiklassa seké taloudellisia, sosiaalisia ja

sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 10 artiklassa.
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AMD 248

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklaan, Perhe-eldama:

Esittidja: Daniel TARSCHYS

Ehdotettu tarkistus:

Yhdistetddn 1 kohta 12 artiklaan.

Siirretddn 3 kohta johdanto-osaan.

Perustelut:

1 kohta on tarpeeton, koska tima oikeus on johdettavissa muista artikloista (esim. 3 ja 12 artikla).

3 kohdassa esitetddn yleinen poliittinen tavoite, joten se olisi parempi sijoittaa johdanto-osaan.
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AMD 249

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklaan:

Esittidjia: Erling OLSEN

Ehdotettu teksti:

Poistetaan kohta 3.

Perustelut:

3 kohdassa esitetain tavoite eikd oikeus.
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AMD 250

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklaan, Perhe-eldma:

Esittdja: Win GRIFFITHS, parlamentin jisen

Ehdotettu tarkistus:

Séilytetdéin 1 ja 2 kohta nykyiselldén. Poistetaan 3 kohta.

Perustelut:

Tekstin perustelut antavat aiheen epiilld, onko kyseisen kohdan (13 artiklan 3 kohta) paikka téssa.
Esiin nousee my0s kysymys siitd, milloin Euroopan unionin olisi syyti pitdd kyseisen kohdan
mukaista oikeutta perusoikeutena. Asiasta on vield keskusteltava ennen kuin voidaan pééttaa siité,

onko asianmukaista siséllyttdd kyseinen kohta perusoikeuskirjaan.
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AMD 251

Ehdotus tarkistukseksi 13 artiklaan

Esittdjiat: E. M. H. HIRSCH BALLIN ja M. PATIIN (my6s G. J. W. van Ovenin puolesta)

Ehdotettu teksti:

Asiakirjassa CONVENT 28 oleva artiklan 3 kohta on poistettava.

Perustelut:

Nykyinen sanamuoto siséltdd méadrdyksen, joka ei kuulu peruskirjan tdhén osaan.
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14 artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 252

Ehdotus tarkistukseksi 14 artiklaan - Ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus

Esittdja: Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

Jokaisella ihmiselld on oikeus ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauteen. Tdmé oikeus
sisiltiaii vapauden vaihtaa uskontoa tai uskoa ja vapauden tunnustaa uskontoaan tai uskoaan

jumalanpalveluksissa, opettamalla ja uskonnollisin menoin.

Henkilon vapaudelle tunnustaa uskontoaan tai uskoaan voidaan asettaa vain sellaisia
rajoituksia, jotka ovat vilttimittomii demokraattisessa yhteiskunnassa yleisen
turvallisuuden vuoksi, yleisen jiarjestyksen, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai ihmisten

oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Perustelut:

Téssd tarkistuksessa on kiytetty Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklan sanamuotoa, joka

vaikuttaa paremmalta.

- 1 kohta: on tarpeen muistuttaa, ettd ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapaus ei ole
abstrakti oikeus, vaan ettd silld on kdytdnnon seuraamuksia ja ndkyvid ilmenemismuotoja

(jumalanpalvelus, opetus, uskonnolliset menot...).

- 2 kohta: sama peruste kuin perusoikeuskirjan 2 artiklassa (1 a kohta). Horisontaalinen
loppulauseke, jossa esitetdédn mahdolliset yleiset rajoitukset, ei riitd useimmissa tapauksissa.

Aina kun siltd vaikuttaa, jokaiseen asianomaiseen artiklaan on liséttédvi tdsmennyksié.
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AMD 253

Ehdotus tarkistukseksi 14 artiklaan:

Esittdja: Andrew DUFF, Euroopan parlamentin jisen

Ehdotettu teksti:

1 (uusi). Jokaisella on oikeus ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapauteen.

2 (uusi). Kukaan ei ole velvollinen ilmaisemaan ajatuksiaan, uskonnollista vakaumustaan

tai uskoaan.

Perustelut:

Tdmd sanamuoto (poistettu 1 sana) perustuu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklaan, joka

kuuluu seuraavasti:

"l. Jokaisella on oikeus ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauteen. Tamd oikeus sisdltdd
vapauden vaihtaa uskontoa tai uskoa ja vapauden tunnustaa uskontoaan tai uskoaan joko
vksin tai yhdessd muiden kanssa julkisesti tai yksityisesti jumalanpalveluksissa, opettamalla,

hartaudenharjoituksissa ja uskonnollisin menoin.

2. Henkilon vapaudelle tunnustaa uskontoaan tai uskoaan voidaan asettaa vain sellaisia
rajoituksia, joista on sdddetty laissa ja jotka ovat vdilttamdttomid demokraattisessa
vhteiskunnassa yleisen turvallisuuden vuoksi, yleisen jdirjestyksen, terveyden tai moraalin

suojaamiseksi, tai muiden henkiléiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi."

Peruskirjaan ei ole otettu mukaan 2 kohdassa mainittuja rajoituksia, mutta timd ei estd niiden
vaikutusta unionin oikeuden puitteissa ihmisoikeussopimusta koskevan horisontaalisen lausekkeen
nojalla. Euroopan yhteisojen tuomioistuin on vahvistanut uskonnonvapauden Prais-tapauksessa
(tuomio 27.10.1976 asiassa 130/75, Kok. s. 1589). Koska peruskirjan laadinnassa on pddtetty

noudattaa lyhyttd esitystapaa, uskonnonvapaudesta johtuvia oikeuksia ei ole erikseen esitetty, mutta
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tamd ei tarkoita sitd, etteiko kyseisilld mddrdyksilld olisi vaikutusta, sisdltyvdithdn ne

yleisperiaatteeseen.

Artikla 2 kohta on sopusoinnussa muun muassa Euroopan yhteison perustamissopimuksen

13 artiklassa vahvistetun syrjimdttomyysperiaatteen kanssa.
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AMD 254

Ehdotus tarkistukseksi 14 artiklaan

Esittdja: R. VAN DAM (Euroopan parlamentin jisen)

Ehdotettu teksti:

Lisatiidn kaksi uutta kohtaa:

2. Tama oikeus sisdltdd vapauden vaihtaa uskontoa ja vapauden tunnustaa uskontoaan tai
uskoaan joko yksin tai yhdessd muiden kanssa julkisesti tai yksityisesti jumalanpalveluksissa,
opettamalla, hartaudenharjoituksissa ja uskonnollisin menoin.

3.  Tille oikeudelle voidaan asettaa vain sellaisia rajoituksia, jotka ovat mahdollisia Euroopan

thmisoikeussopimuksen 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Perustelut:

Lisdykset ovat vélttimattomia, jos oikeudelle halutaan antaa konkreettista merkitystd. Teksti vastaa

ndin myods paremmin Euroopan ihmisoikeussopimuksen sanamuotoa.
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AMD 255

Ehdotus tarkistukseksi 14 artiklaan

Esittdjiat: E. M. H. HIRSCH BALLIN ja M. PATIIN (my6s G. J. W. van Ovenin puolesta)

Ehdotettu teksti:

Asiakirjassa CONVENT 28 oleva teksti on poistettava ja korvattava Euroopan

ihmisoikeussopimuksen 9 artiklan 1 kohdan tekstilld kokonaisuudessaan.

Perustelut:

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklan 1 kohta siséltdé kattavan uskonnonvapautta koskevan

osuuden.
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AMD 256

Ehdotus tarkistukseksi 14 artiklaan:

Esittijiat: Johannes VOGGENHUBER, Kathalijne BUITENWEG

Ehdotettu teksti:

1. Jokaisella on oikeus ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapauteen. Ketdén ei saa pakottaa

osallistumaan uskonnolliseen tai eldménkatsomukselliseen toimintaan tai tekeméin

uskonnollista valaa. Tamd oikeus kdsittdd vapauden harjoittaa uskontoaan tai toimia

eldmdnkatsomuksensa mukaisesti yksin tai yhteisossd julkisesti tai yksitvisesti.

2. Kenelldkiin ei ole velvollisuutta ilmaista uskonnollista tai eliméinkatsomuksellista

vakaumustaan.

3. Jos unionin kansalainen ei voi tiyttdid viranomaisten asettamia velvoitteita, koska ne ovat

vastoin hinen omaatuntoaan, vhteis6 voi mahdollisuuksiensa mukaan tarjota hinelle muita

vastaavia velvoitteita. Tdma ei koske veroja eikd maksuja.

Tekstichdotus Mever, Tarkistukset Voggenhuber kursiivi

Perustelut:
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AMD 257

Ehdotus tarkistukseksi 14 artiklaan

Esittijit: Prof. Tri Jiirgen MEYER/Jo LEINEN/Hans-Peter MARTIN

Ehdotettu teksti:

14 artikla Ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus.

1.  Jokaisella on oikeus ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapauteen. Ketéén ei saa pakottaa
osallistumaan uskonnolliseen tai eldménkatsomukselliseen toimintaan tai tekeméain
uskonnollista valaa. Uskonnonvapaus kisittdd yksilon ja yhteisdjen oikeuden tunnustaa
uskonsa yksityisesti ja julkisesti sekd kirkkojen ja uskonnollisten yhteis6jen oikeuden

jéarjestaytyé ja hoitaa hallintonsa jédsenvaltioiden lainsddddannon mukaisesti.

2. Kenelldakiin ei ole velvollisuutta ilmaista uskonnollista tai elaménkatsomuksellista

vakaumustaan.

3. Josunionin kansalainen ei voi tdyttdd jonkin viranomaisen asettamia velvoitteita, koska ne
ovat vastoin hdnen omaatuntoaan, yhteisé voi mahdollisuuksiensa mukaan tarjota hénelle

muita vastaavia velvoitteita. Tima ei koske veroja eikd maksuja.
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Perustelut:
Tarkistuspyyntd vastaa — hieman muutettuna — 28. maaliskuuta esittimiéni tarkistusehdotusta
(asiak. CONTR 60) ja tismentdd alkuperdistd keskusteluehdotustani (toimitettu 6. tammikuuta,

asiak . CONTRIB 2).

2 kohdan ensimmadinen virke on puheenjohtajiston ehdotuksen (asiak. CONVENT 28) ja samoin

kuuluvan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklan 1 virkkeen mukainen .

Toisessa virkkeessé selvennetddn, ettd mainitut oikeudet ovat vapauksia siind mielessa, etti
eldiménkatsomukselliseen, uskonnolliseen tai rituaaliseen toimintaan osallistumiseen ei saa pakottaa.
Vastaavia méérdyksid on Belgian (20 artikla), Tanskan (68 pykild). Suomen (9 pykéild),
Luxemburgin (20 artikla), Ruotsin (2 luvun 2 pykéld) ja Saksan (4 artiklan 1 kohta) perustuslaeissa.
Myds Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on 9 artiklan 1 kohdan ensimmadisté virketta tulkitessaan

tunnustanut “negatiivisen uskonnonvapauden1 ja puhunut ateistien, agnostikkojen, epiilijoiden ja

. . . 2
sitoutumattomien suojelusta™.

1 kohdan kolmannessa virkkeessd oleva méérdys vastaa hallitustenvélisen konferenssin

Amsterdamin huippukokouksen aikana antamaa julistusta n:o 11.

2 kohta myétéilee Portugalin (41 artiklan 3 kohta), Ruotsin (2 luvun 2 pykéld), Espanjan

(16 artiklan 2 kohta), Slovakian (41 artiklan 2 kohta), Puolan (53 artiklan 7 kohta) ja Brandenburgin
osavaltion (13 artiklan 2 kohta) perustuslakeja. Myos Weimarin Reichsverfassungin 136 artikla,
joka on osa Saksan perustuslakia sen 140 artiklan mukaisesti, siséltdd oikeuden olla ilmaisematta

uskonnollista vakaumustaan. Téllainen oikeus voidaan my0s johtaa perustuslain 5 artiklan

1 kohdasta.3

3 kohta konkretisoi omantunnon vapauden. Koska unionin toimivaltaan sisiltyy tulevaisuudessa
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan johdosta yhteinen puolustuspolitiikka (SEU:n 17 artiklan
1 kohta), joka kasittdd my0s taistelujoukkojen kiayton (SEU:n 17 artiklan 2 kohta), on

Perustelujen osalta katso: Frowein, Jochen Abr./Peukert, Wolfgang: Euroopan
ihmisoikeussopimus. Straburg ym., 1996, s. 371.

? Ks.ed,s. 368.

Maunz/Diirig/Herzog ym.: Grundgesetz Kommentar. Miinchen, 1991, Band 1 (Lieferung
1 —29) 5 art. Rdnr 40.
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perusoikeuskirjaan sisdllytettdva perusoikeudellinen omantunnonsyiden kunnioittaminen.

Oikeus kieltdytyé asepalvelusta mahdollisena mutta ei pakollisena omantunnonvapauden ilmaisuna
on tunnustettu Saksan (4 artiklan 3 kohta) ja Portugalin (41 artiklan 6 kohta) perustuslaeissa.
Vaikka Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ei nimenomaisesti myonnetd oikeutta kieltdytyé
asepalveluksesta (vrt. 4 artiklan 3 b kohta), kirjoittavat Frowein ja Peukert Euroopan
thmisoikeussopimusta koskevassa selvityksessddn uskon- ja omantunnon vapaudesta seuraavasti:

,,Mutta on olemassa oikeus siihen, ettd valtio velvollisuuksia vahvistaessaan ottaa huomioon

uskonnon .*' Ehdotettu sanamuoto konkretisoisi niin ollen kyseisen oikeuden.

3 kohdassa olevilla rajoittavilla ilmaisuilla ,,mahdollisuuksiensa mukaisesti ja ,,tdmai ei koske
veroja eikd maksuja‘ viltetddn se, ettd omantunnonsyihin vedottaisiin mielivaltaisesti ja

epdasiallisesti. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on myos johdonmukaisesti torjunut téllaiset

yritykset.2

Ks. ed., s. 378.
Ks. ed., s. 376 ja seur.
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AMD 258

Ehdotus tarkistukseksi 14 artiklaan: ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus

Esittdja: Tri Ingo FRIEDRICH

Ehdotettu teksti:

14 artikla Ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus.

Jokaisella on oikeus ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapauteen. Uskonnonvapaus kisittda

vksilon ja yhteisojen oikeuden tunnustaa uskonsa yksityisesti ja julkisesti seké kirkkojen ja

uskonnollisten vhteisGjen oikeuden jirjestiaytyé ja hoitaa hallintonsa jdsenvaltioiden lainsddddnndn

mukaisesti

Perustelut:

Kaikkiin uskontoihin kuuluu olennaisesti monien ihmisten yhteinen usko. Vastaavasti kaikki
uskonnot saavat elinvoimansa uskonnon yhteisestd harjoittamisesta. Téti ei tuotu esille

aikaisemmassa tekstissd . Sen sijaan ajatuksen ja omantunnon vapaus ovat yksilod koskevia asioita.

Euroopan unionin toiminta ei koske ainoastaan yksilod timén kéyttdessd perusoikeuttaan uskonnon
vapauteen, vaan myds uskonnon alaan kuuluvia yhteisdjé, erityisesti kirkkoja ja laillisia
uskonnollisia yhteis6jd. Ihmisoikeustoimikunta on mydntényt kirkoille ja uskonnollisille yhteisdille
periaatteellisen oikeuden vedota Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklaan. Toisessa virkkeessi
oleva viittaus kansalliseen lainsddddntoon ottaa huomioon toissijaisuusperiaatteen seka valtion ja
kirkon vélisten suhteiden monimuotoisuuden jdsenvaltioissa. Se on sitd paitsi johdettavissa
Amsterdamin sopimuksessa olevasta kirkkojen ja eldméinkatsomuksellisten yhteisdjen asemaa

koskevasta julistuksesta.

Jos kirkkojen oikeudet otetaan uudelleen mukaan oikeushenkil6itd koskevaan horisontaaliseen

lainsdadantoon, saatetaan toista virkettd vield osittain tarkistaa
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AMD 259

Ehdotus tarkistukseksi 14 artiklaan:

Esittidja: Heinrich NEISSER

Ehdotettu teksti:

14 artikla. Ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus

Jokaisella on oikeus ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapauteen. Timd oikeus sisdltiid
oikeuden vaihtaa uskontoa tai uskoa ja vapauden tunnustaa uskontoaan tai uskoaan joko yksin
tai yhdessi muiden kanssa julkisesti tai yksityisesti jumalanpalveluksissa, opettamalla,

hartaudenharjoituksissa ja uskonnollisin menoin.

mahdollisesti

14 artikla. Ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus

Jokaisella on oikeus ajatuksen ja omantunnon vapauteen sekd uskonnon vapauteen yksin tai

yhdessii muiden kanssa.

Perustelut:

Euroopan ithmisoikeussopimuksen 9 artikla, johon tdma artikla perustuu, siséltdd uskonnon
vapauden alalla yksilollisen oikeuden lisdksi my0s kollektiivisen oikeuden. My®ds kirkot ja
uskonnolliset yhteisot voivat siten Euroopan ihmisoikeussopimuksen perusteella vedota uskonnon
vapauteen. Sitd vastoin ehdotuksen 14 artiklan perusteluissa esitetty Euroopan yhteisojen
tuomioistuimen tuomio asiassa Prais koskee vain yksilon uskonnon vapautta, joten kollektiivista

oikeutta uskonnon vapauteen ei voida johtaa siitd. Jotta myos kollektiivinen vaatimus voidaan taata,
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ndyttdd ndin ollen olevan vilttimitontd palata Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklan

1 kohdan sanamuotoon.

Toisella ehdotetulla muotoilulla on pyritty esittiméédn kyseinen periaate lyhyesti.
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AMD 260

Ehdotus tarkistukseksi 14 artiklaan

Esittdja: Alvar Rodriguez BEREIJO, Espanjan pdédministerin henkilokohtainen edustaja

Ehdotettu teksti:

Lisatiin 2 ja 3 kohta seuraavasti:

2.  Naiiden oikeuksien kiytolle voidaan asettaa vain sellaisia rajoituksia, joista on saidetty
laissa ja jotka ovat vilttimiattomia ja tarkoituksenmukaisia yleisen jirjestyksen, terveyden ja
moraalin suojelemiseksi tai tissi peruskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien

turvaamiseksi.

3. Kukaan ei ole velvollinen ilmaisemaan aatteellista tai uskonnollista vakaumustaan tai

uskoaan.

Perustelut:

Artiklasta oli jdtetty pois tdmén oikeuden rajoitukset, jotka on otettu huomioon Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 9 artiklan 2 kohdassa ja jotka olisi sisdllytettdvé tdhédn artiklaan syisté,

jotka on esitetty aiempien tarkistusten yhteydessd. Samat perustelut olisi esitettdva tassakin.

Uuden 3 kohdan tarkoituksena on vahvistaa yleiselld kieltolausekkeella timin oikeuden
soveltamisalaa. Kyse on perusoikeudesta, joka on demokraattisessa yhteiskunnassa eldvén yksilon
itseméédradmisoikeuden kannalta olennainen. Tdma lisdys on erityisen tarpeellinen ottaen huomioon
sen, ettd unioni laajentuu ja siithen otetaan mukaan uusien jasenvaltioiden monimuotoiset sosiaaliset

ja uskonnolliset rakenteet ja realiteetit.
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AMD 261

Ehdotus tarkistukseksi 14 artiklaan, Ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus:

Esittidja: Jirgen GNAUCK, Thiiringenin osavaltion liittovaltio- ja eurooppaministeri

Ehdotettu teksti:

"14 artikla. Ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus

1.  Jokaisella on oikeus ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapauteen.

2.  Ketidn ei saa vastoin omaatuntoaan pakottaa aseelliseen sotapalvelukseen."

Perustelut:

Tuntuu asianmukaiselta vahvistaa myds peruskirjassa 2 kohtaan ehdotettu oikeus sotapalveluksesta
kieltdytymiseen. Liséksi on syytd tdssd viitata siihen, ettd 1 kohdassa taattu uskonnonvapaus koskee

myds kollektiivista uskonnon harjoittamista. Muussa tapauksessa Euroopan ihmisoikeussopimuksen

9 artiklan perustavaa normia rajoitettaisiin tavalla, jota ei voida hyvaksya.
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AMD 262

Ehdotus tarkistukseksi 14 artiklaan:

Esittidjia: Tri Sylvia-Yvonne KAUFMANN

Ehdotettu teksti:

14 artikla. Ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus

1. Jokaisella on oikeus ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapauteen.

2. Jokaisella on oikeus sotapalveluksesta kieltiytymiseen.

Perustelut:

Ottaen huomioon horisontaalisen H.1 artiklan (Peruskirjan soveltamisala) 14 artiklan 2 kohdan
soveltamisalaan kuuluvat Helsingin huippukokouksessa sovittujen EU:n tulevien
kriisinhallintajoukkojen sotilaalliset tehtidvit. Se ei siten vaikuta jasenvaltioiden kansalliseen
oikeuteen. Perusoikeus kieltdytyd sotapalveluksesta on yksilon omantunnon vapauden erottamaton

osatekijd, silld se merkitsee vapautta valtion asettamasta pakosta tappaa.
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AMD 263

Ehdotus tarkistukseksi 14 artiklaan:

Esittdja: EINEM ja HOLOUBEK

Ehdotettu teksti:

"Jokaisella on oikeus ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapauteen. Tdmd oikeus sisdltdidi
oikeuden vaihtaa uskontoa tai uskoa ja vapauden tunnustaa uskontoaan tai uskoaan joko yksin
tai yhdessi muiden kanssa julkisesti tai yksityisesti jumalanpalveluksissa, opettamalla,

hartaudenharjoituksissa ja uskonnollisin menoin."

Perustelut:

Ensimmadinen virke vastaa puheenjohtajiston ehdottamaa tekstid. Toinen virke sisdltdd sellaisenaan

Euroopan ihmisoikeussopimuksen tdhén liittyvédn 9 artiklan 1 kohdan toisen virkkeen.

Ottamalla ehdotukseen Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklan 1 kohta kokonaisuudessaan
viltetddn keskustelujen syntyminen peruskirjan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen mahdollisista
eroista, mitd tulee julkisen uskonnonharjoittamisen oikeuteen. Toiseksi taattujen oikeuksien
tarkempi kuvaus auttaisi kansalaisia vélittomésti nikeméén, mité oikeuksia 14 artiklasta voidaan
johtaa. Tétd kautta peruskirjan ymmarrettavyys paranisi, kun kansalaisen ei tarvitsisi ensin tarkistaa

asiaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklan 1 kohdasta.
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AMD 264

Ehdotus tarkistukseksi 14 artiklaan. Ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus

Esittdja: Antonio VITORINO, komission edustaja valmistelukunnassa

Ehdotettu teksti:

Lisatiddn uusi toinen virke:

"Tama oikeus siséltdd vapauden vaihtaa uskontoa tai uskoa ja vapauden tunnustaa uskontoaan tai
uskoaan joko yksin tai yhdessd muiden kanssa julkisesti tai yksityisesti jumalanpalveluksissa,

opettamalla, hartaudenharjoituksissa ja uskonnollisin menoin."

Perustelut:

Tédma lisdys, joka on Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklan mukainen, on erityisen tirked
sikéli kuin silld vakiinnutetaan vapaus tunnustaa uskontoa tai uskoa sekd uskonnonvapauden
kollektiivinen ulottuvuus. Ndmé kaksi uskonnonvapauden puolta ovat hyvin tirkeitd nykyisessd yha
monikulttuurisemmassa yhteiskunnassa. Lisdyksen oikeuttaa myos halu varmistua siité, ettd
lahestymistapa 14 ja 15 artiklaan (sananvapaus) on yhtendinen. Viimeksi mainittuun
artiklachdotukseen on otettu Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaavan artiklan toinen virke,
jossa ilmaistaan selvésti oikeuden siséltd ("Tama oikeus siséltda..."). Jos vastaavaa virkettd ei liitetd

uskonnonvapauteen, voi syntyéd vaikutelma uskonnonvapauden vihentdmisesta.
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AMD 265

Ehdotus tarkistukseksi 14 artiklaan:

Esittdja: Gabriel CISNEROS LABORDA

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapauteen. Tédhén oikeuteen kuuluu

yksilon tai uskonnollisten yhteisojen oikeus tunnustaa uskontoaan julkisesti tai yksityisesti.

Perustelut:

Oikeutta uskontoon on tiydennettivd vapaudella tunnustaa uskontoaan jumalanpalveluksissa.
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AMD 266

Ehdotus tarkistukseksi 14 artiklaan:

Esittija: Lordi GOLDSMITH QC

Ehdotettu teksti:

Muutetaan teksti kaksiosaiseksi seuraavasti:

A osa ""Oikeuksien tunnustaminen"

Lisitidn: "Tiille oikeudelle voidaan asettaa rajoituksia vain rajallisissa erityistapauksissa."

B osa ""Oikeuksien méiritteleminen"

""14 artiklassa tarkoitettu oikeus on Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklassa

taattu oikeus".

Perustelut:

Euroopan ihmisoikeussopimuksessa kyseiselle oikeudelle nimenomaisesti asetetut rajoitukset ovat
hyvin tirkeitd. En usko, ettd niitd voidaan késitelld tyydyttavasti yleisessd horisontaalisessa
artiklassa. Rajoitukset ovat osa kyseistd oikeutta. Ehdottamani tarkistus myos varmistaa sen, etti
14 artikla ymmaérretdén Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklan ja siihen liittyvin

oikeuskdytdnnon mukaisessa merkityksessa.
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AMD 270

14 artikla. Ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus.

Esittidja: Daniel TARSCHYS

Ehdotus:

Mukautetaan nykyinen ehdotus Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklan mukaiseksi.
Perustelut:

Ehdotetun 14 artiklan katsotaan olevan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklan mukainen,
mutta siind ei madritelld, mitd oikeuteen kuuluu eiki siind mydskadn ole rajoituksia koskevaa
lauseketta. On vaikea ymmartdd, miksi 14 artiklassa ei todeta oikeuden siséltod, kun taas
ehdotetussa 15 artiklassa niin tehdéén sananvapauden osalta. Rajoitusten suhteen viittaan

12 artiklasta tekemiini huomautuksiin. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklan koko teksti olisi

otettava perusoikeuskirjan B osaan.
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AMD 271

Ehdotus tarkistukseksi 14 artiklaan:

Esittdja: RODOTA', PACIOTTI ja MANZELLA

Ehdotettu teksti:

Lisdtddan seuraava kohta:

"2. Taataan oikeus tunnustaa uskontoaan yksin tai yhdessd muiden kanssa."

Perustelut:

Ehdotetulla kohdalla taataan 1 kohdassa tarkoitetun uskonnon vapauden harjoittamisen erityispiirre:

se voi tapahtua yksin tai yhdessd muiden kanssa.
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AMD 272

Ehdotus tarkistukseksi 14 artiklaan

Esittidjia: Peter Michael MOMBAUR, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

Lisitian uusi toinen virke seuraavasti:

Tama oikeus sisdltad vapauden tunnustaa uskontoaan tai uskoaan joko yksin tai yhdessi
muiden kanssa julkisesti tai yksityisesti jumalanpalveluksissa, opettamalla,

hartaudenharjoituksissa ja uskonnollisin menoin.

Perustelu:

Téydennys on Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklan mukainen. Se perustuu padosin

Euroopan kulttuuriin, eikd se ilmene horisontaalisista sdédnnoksista.
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AMD 273

Ehdotus tarkistukseksi 14 artiklaan

Esittidjia: Jean-Maurice DEHOUSSE, Euroopan parlamentin jésen, valmistelukunnan varajdsen

Ehdotettu teksti:

Taydennetidin ehdotettua tekstid seuraavasti:

... Jokaisella on oikeus ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauteen, mikili ajatukset, omatunto

ja uskonto noudattavat suvaitsevaisuuden periaatetta ja demokratian periaatetta.

Perustelu:

Viittaus rajoituksia koskevaan yleislausekkeeseen ei riitd ndin arkaluontoisella ja rdjahdysalttiilla

alalla.
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14 a artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 274

Ehdotus tarkistukseksi 14 artiklaan:

Esittdjat: RODOTA', PACIOTTI ja MANZELLA

Ehdotettu teksti:

Lisdtddn 14 artiklan jilkeen seuraava teksti:

"14 a artikla. Tutkimuksen vapaus.

1. Tutkimusta voi harjoittaa vapaasti.

2. Jokaisella on oikeus saada hydtyé tutkimusten tuloksista."

Perustelut:

Artiklalla poistetaan puheenjohtajiston ehdottamassa tekstissé oleva aukko, koska siind vahvistetaan

tutkimuksen vapaus perusoikeudeksi.
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15 artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 275

Ehdotus tarkistukseksi 15 artiklaan - Sananvapaus

Esittdja: Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus ilmaista vapaasti mielipiteensé ja vapaus vastaanottaa ja levittid tietoja (...).

Niita vapauksien kidyttoon liittyy moraalisia velvollisuuksia ja vastuuta, joista voidaan saitia

laissa Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisesti.

Perustelut:

Perusartiklan sanamuotoa on lyhennetty. Siithen on lisdtty maininta Euroopan

ihmisoikeussopimuksessa jo olevista rajoituksista, silld nykyinen sanamuoto voisi virheellisesti

antaa kasityksen ehdottomuudesta.
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AMD 276

Ehdotus tarkistukseksi 15 artiklaan:

Esittija: ANDREW DUFF, Euroopan parlamentin jésen

Ehdotettu teksti :

15 artikla. Sananvapaus

1. (uusi) Jokaisella on oikeus sananvapauteen seké oikeus vastaanottaa ja levittia tietoja

tai ajatuksia (poistetaan 14 sanaa).

2. (uusi) Kulttuurisen, kansallisen ja alueellisen monimuotoisuuden ilmauksia seki
mielipiteiden moninaisuutta kunnioitetaan.
Perustelut:

Tdssd artiklassa otetaan huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan seuraavat

periaatteet:

"I,

Jokaisella on sananvapaus. Tdmd oikeus sisdltdd vapauden pitid mielipiteitd sekd
vastaanottaa ja levittdd tietoja ja ajatuksia alueellisista rajoista riippumatta ja viranomaisten
sithen puuttumatta. Tamd artikla ei estd valtioita tekemdstd radio-, televisio- ja

elokuvayhtiditd luvanvaraisiksi.

2. Koska ndiden vapauksien kdyttoon liittyy velvollisuuksia ja vastuuta, se voidaan asettaa
sellaisten muodollisuuksien, ehtojen, rajoitusten ja rangaistusten alaiseksi, joista on sdddetty
laissa ja jotka ovat vdilttamdttomid demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen
turvallisuuden, alueellisen koskemattomuuden tai yleisen turvallisuuden vuoksi,
epdjdrjestyksen tai rikollisuuden estimiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, muiden
henkiloiden maineen tai oikeuksien turvaamiseksi, luottamuksellisten tietojen paljastumisen
estimiseksi, tai tuomioistuinten arvovallan ja puolueettomuuden varmistamiseksi."

CHARTE 4332/00 352

JUR FI



Artiklan 2 kohtaa ei ole otettu mukaan peruskirjaehdotukseen, mutta siti sovelletaan unionin
oikeudessa ihmisoikeussopimusta koskevan horisontaalisen lausekkeen nojalla. Yhteiséjen
tuomioistuin on useaan otteeseen vahvistanut sananvapauden periaatteen, erityisesti

ERT-tuomiossa (tuomio 18.6.1991 asiassa C-260/89, Kok. s. I-5485).

Artiklan 2 kohdan tarkoituksena on ottaa huomioon Euroopan vhteison perustamissopimuksen

151 artikla ja Amsterdamin sopimuksen povidkirja julkisen palvelun yleisradiotoiminnasta

jdsenvaltioissa.
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AMD 277

Ehdotus tarkistukseksi 15 artiklaan: Sananvapaus

Esittiji: Jordi SOLE TURA

Ehdotettu teksti:

"Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho comprende la libertad
de opinion y la libertad de recibir o de comunicar informanciones o ideas sin injerencia de
autoridades publicas ni consideracion de fronteras."

(Suomenkielinen toisinto ei muutu.)

Perustelut:

Artiklan sisdltd ei muutu, mutta sen lauserakenne on parempi.
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AMD 278

Ehdotus tarkistukseksi 15 artiklaan:

Esittdja: Win GRIFFITHS, parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti :

Jokaisella on oikeus sananvapauteen. Tdma oikeus siséltdd vapauden pitdd mielipiteitd sekd
vastaanottaa ja levittdd tietoja ja ajatuksia alueellisista rajoista riippumatta ja viranomaisten sithen
puuttumatta. Tama artikla ei estd valtioita tekemaista radio-, televisio- ja elokuvayhtigitd

luvanvaraisiksi.

Perustelut:

On parempi ottaa mukaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan koko 1 kohta, jotta lupa-

asiasta ei synny epdvarmuutta.
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AMD 279

Ehdotus tarkistukseksi 15 artiklaan:

Esittidja: Johannes VOGGENHUBER, Kathalijne BUITENWEG

Ehdotettu teksti:

1. Jokaisella on oikeus sananvapauteen. Tamaé oikeus sisiltdd vapauden mielipiteeseen seki

vapauden vastaanottaa ja levittdd tietoja tai ajatuksia viranomaisten puuttumatta sithen seké

alueellisista rajoista riippumatta.

2. Lehdistonvapaus ja tietojenvilittimisen vapaus on turvattu. Unionin toimielimilld on

velvollisuus antaa tietoja lehdistolle.

3. Kaikkia mielipiteiti on suojeltava.

4. Taide, tiede, tutkimus ja opetus ovat vapaita.

Perusteksti Meyerin, kursivoitu lisiys Voggenhuberin.

Perustelut:
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AMD 280

Ehdotus tarkistukseksi 15 artiklaan:

Esittéiji: Prof., tri Jirgen MEYER, Jo LEINEN, Hans-Peter MARTIN ja Ileke VAN DEN BURG

Ehdotettu teksti:

15 artikla. Sananvapaus

1.  Jokaisella on oikeus sananvapauteen. Tdmé oikeus siséltdd vapauden mielipiteeseen seké
vapauden vastaanottaa ja levittdd tietoja tai ajatuksia viranomaisten puuttumatta siithen seké
alueellisista rajoista riippumatta.

2.  Lehdiston ja yleisradiotoiminnan vapaus seké vapaus tietojen vilittimiseen ovat
turvattuja. Unionin toimielimilli on velvollisuus antaa tietoja lehdistolle ja yleisradiolle.

3. Taide, tiede, tutkimus ja opetus ovat vapaita.

4. Tamai artikla ei vaikuta jidsenvaltioiden toimivaltaan varmistaa julkisen palvelun

yleisradiotoiminta.
Perustelut:
Tarkistusehdotuksessa toistetaan vihdn muutetussa muodossa 28. maaliskuuta esitetty

muutosehdotus (Contrib 60), ja siind tdismennetidin alkuperdistd keskusteluehdotustani (esitetty

6. tammikuuta, Contrib 2).
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Artiklan 1 kohta on puheenjohtajiston esityksesta.

Artiklan 2 kohdalla perustetaan uusi oikeus, jota ei ole tdhdn asti otettu huomioon. Lehdiston ja
yleisradion vapaus ovat kuitenkin kiistdmattd ensisijaisia oikeuksia demokraattisessa ja
oikeusvaltion periaatteisiin perustuvassa yhteisossd. Ne ovat demokratian elinehto. Tésté syystd ne
on esitetty ldhes kaikkien jdsenvaltioiden perustuslaeissa.

Toisessa virkkeessd méadritty tiedonantovelvollisuus on Saksan liittotasavallassa turvattu
erillislaeilla osavaltiotasolla. Vaikkakaan (Saksan) perustuslain (GG) 5 artiklan 1 kohdan toisesta
virkkeesti ei voida suoraan johtaa valtion tiedottamisvelvollisuutta lehdistolle, tulevat Maunz,
Diirig ja Herzog GG-selvityksessddn kuitenkin siihen tulokseen, ettd hallituksen tai
viranomaisorganisaation, jota todistettavasti voidaan syyttié lehdistovihamielisyydestd, on myds
perustuslaillisista ndkokohdista katsottuna sallittava esitettdviksi kysymys, onko kyseisen tahon
menettelyssd lopulta kyse tidysin hyvéksyttavistd pidittyvéisyydestd lehdistod kohtaan vai onko
sittenkin kyseessi yleinen demokraattisten periaatteiden vastainen julkisuudenvastaisuus.' Tamin
periaatteen huomioon ottaminen korostuu unionin tasolla aivan erityisesti, koska Euroopan tasolla

voidaan puhua vasta "orastavasta julkisuudesta".

Ehdotetulla 3 kohdalla lisdtdén puheenjohtajiston ehdotukseen uusi oikeus, joka oli aiemmassa
puheenjohtajiston ehdotuksessa (Convent 13) ja jota tuolloin tdydensin sanalla "opetus".

Koska 3 kohdassa esitetty oikeus sisdltyy melkein kaikkien jadsenvaltioiden ja hakijamaiden
perustuslakeihin, on vaikea késittdd, miksi kohta on poistettu nykyisestid puheenjohtajiston
ehdotuksesta (Convent 28). Kyseinen oikeus sisdltyy Saksan GG:n 5 artiklan 3 kohdan
ensimmadiseen virkkeeseen, Suomen perustuslain 16 pykildn 3 momenttiin, Kreikan perustuslain
16 artiklan 1 kohtaan, Italian perustuslain 33 artiklan ensimmaéiseen virkkeeseen, Portugalin
perustuslain 42 artiklan 1 kohtaan, Espanjan perustuslain 20 artiklan 1 kohtaan, Slovenian
perustuslain 59 artiklaan, Puolan perustuslain 73 artiklaan ja Unkarin perustuslain 70 g artiklan
1 kohtaan. Liséksi se sisdltyy Brandenburgin (31 art. 1 kohta), Mecklenburg-Vorpommernin (7 art.
1 kohta) ja Sachsenin (21 art.) osavaltioiden perustuslakeihin.

Tutkimuksen ja opetuksen vapaus on kiistaton ihmisoikeus, joka esitetddn mm. taloudellisia,

sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 15 artiklassa.

Maunz, Diirig, Herzog ym., Grundgesetz Kommentar. Miinchen, 1991, nide 1 (Painos 1 - 29),
5 art., rivinro 138.

CHARTE 4332/00 358
JUR FI1



Ehdotetussa 4 kohdassa taataan julkisen palvelun yleisradiotoiminnan olemassaolo. Kohta vastaa
Amsterdamin sopimukseen liitettyd 23. pdytékirjaa, ja periaate on lisdksi esitetty joidenkin
jasenvaltioiden perustuslaeissa (Portugali, 38 art. 5 kohta) ja joissakin itdsaksalaisten osavaltioiden

perustuslaeissa (19 art. 4 kohta, 20 art. 2 kohta).

Koko 15 artiklaan liittyy monissa perustuslaeissa ja ihmisoikeussopimuksissa rajoittava lauseke.
Kun otetaan huomioon keskustelujen eteneminen valmistelukunnassa, ei tiassé esitetd téllaisia
rajoituksia, silld ensin on saatava selviksi oikeudet, ennen kuin mietitdin niiden rajoituksia. Jo nyt
voidaan kuitenkin todeta, ettd yleinen rajoituslauseke, joka pohjautuisi kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 20 artiklan 2 kohtaan', olisi

paikallaan.

"Kaikki kansallisen, rotu- tai uskonnollisen vihan puoltaminen, joka merkitsee yllytysti
syrjintdén, vihollisuuksiin tai vikivaltaan, on kiellettavé lailla."
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AMD 281

Ehdotus tarkistukseksi 15 artiklaan:

Esittiji: Pervenche BERES

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus sananvapauteen. Tdma oikeus siséltdd vapauden mielipiteeseen sekd vapauden
vastaanottaa ja levittdd tietoja tai ajatuksia viranomaisten puuttumatta sithen seké alueellisista
rajoista riippumatta.

T4alla vapaudella ei sallita rasistista tai muukalaisvihaa lietsovaa propagandaa. Siind ei kielletd

julkista valtaa ottamasta kivyttoon radiota, televisiota ja elokuva-alaa koskevia lupamenettelyji sekd

tiedon moninaisuuden varmistavia jirjestelyja.

Perustelut:

Moninaisuuden varmistaminen on sananvapauden olemassa olon edellytys.
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AMD 282

Ehdotus tarkistukseksi 15 artiklaan, Sananvapaus:

Esittdjia: Tri Ingo FRIEDRICH

Ehdotettu teksti:

15 artikla. Sanan ja tiedotuksen vapaus

1. Jokaisella on oikeus sananvapauteen. Tdma oikeus sisdltdd vapauden mielipiteeseen seké
vapauden vastaanottaa ja levittdi tietoja tai ajatuksia viranomaisten puuttumatta siithen seka
alueellisista rajoista riippumatta.

2. Lehdiston, yleisradiotoiminnan, elokuvan sekid muun vleisodlle suunnatun viestinndn vapaus
on turvattu.

3. Taide, tiede, tutkimus ja opetus ovat vapaita.

Perustelut:

Otsikosta:
Tiedotuksen vapaus on mainittava jo artiklan otsikossa.

2 kohdasta:
Artiklan 1 kohdassa muotoillun oikeuden voidaan tulkita pitdvén sisdllddn my0s lehdiston,
yleisradiotoiminnan ja elokuvan vapauden.

Kuitenkin selvyyden vuoksi olisi tiedotusvilineiden vapaus nimenomaisesti mainittava, silld
edellytykselld, ettd EU:lle ei luoda uutta toimivaltaa, vaan tunnustetaan jdsenvaltioiden toimivalta ja
sdilytetadn yksityisen ja julkisen yleisradiotoiminnan kaksoisjédrjestelmé. Mainitsemalla
tiedotusvilineiden vapaus nimenomaisesti voitaisiin ei ainoastaan osoittaa, ettd Saksan
menneisyydestd on opittu, vaan télld oikeudella voitaisiin puhutella myds hakijamaita, jotka ovat
my0s pitkddn kérsineet tiedotusvilineiden puuttuvasta vapaudesta.

3 kohdasta:
Ehdotukseen olisi sisdllytettivd nimenomainen taidetta, tiedetts, tutkimusta ja opetusta koskeva
suojamaarays.
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AMD 283

Ehdotus tarkistukseksi 15 artiklaan, Sananvapaus:

Esittidja: Heinrich NEISSER

Ehdotettu teksti:

15 artikla. Sananvapaus

Jokaisella on oikeus sananvapauteen. Tdamd oikeus sisdltdd vapauden mielipiteeseen sekd vapauden
vastaanottaa ja levittdd tietoja tai ajatuksia viranomaisten puuttumatta siithen sekd alueellisista
rajoista riippumatta. Tdmd artikla ei estii jasenvaltioita tekemdistd radio-, televisio- ja

elokuvayhtioiti luvanvaraisiksi.

Perustelut:

Lisétty virke vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan 1 kohdan kolmatta virketta.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskadytdnnon mukaan kyseinen virke turvaa
sopimusvaltioiden mahdollisuuden pyrkid lupamenettelyjen puitteissa erityisiin yleisradiopoliittisiin
tavoitteisiin, joita ei ole mainittu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan 2 kohdan
puuttumisperusteissa. Néitd ovat esimerkiksi ohjelmien moniarvoisuus, objektiivisuus, laatu ja
tasapuolisuus. Tésté artiklachdotuksesta keskusteltaessa kannatettiin kuitenkin sellaista mielipidetta,
ettd kyseiselld virkkeelld ei endd ole itsendistd merkitystd, erityisesti ns. "televisiodirektiivin"
vuoksi, joka takaa ldhetysten rajatylittivdn vapauden. Tétd vastaan on kuitenkin huomautettava, ettd
kyseinen direktiivi koskee vain mainontaa, sponsorointia, nuorison suojelua ja perustavia
ohjelmavaatimuksia (kuten vékivallan kielto) ja ettd ndin ollen on aloja, joita ei yhteison taholta ole
harmonisoitu. Jdsenvaltioiden mahdollisuutta asettaa erityisié yleisradiopoliittisia tavoitteita ei tulisi
tassd vihentdd. Missddn tapauksessa valtion lupamenettelyilld ei saa kuitenkaan asettaa timén

vapauden ydintd kyseenalaiseksi.
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AMD 284

Ehdotus tarkistukseksi 15 artiklaan:

Esittdja: Guy BRAIBANT, Ranskan tasavallan presidentin ja pdéministerin edustaja

Ehdotettu teksti:

Lisdtdén artiklan loppuun seuraava virke: "sen kdytdssd noudatetaan rahoituksen avoimuuden ja

poliittisen monipuoluejdrjestelmdn periaatteita’.
Perustelut:
Tédma lisdys on sopusoinnussa niiden ehdotusten kanssa, joita useat valmistelukunnan jésenet ovat

esittdneet. Sen avulla on mahdollista tismentéi ja saattaa ajan tasalle sananvapautta koskevan

oikeuden soveltamisala.
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AMD 285

Ehdotus tarkistukseksi 15 artiklaan:

Esittijit: Jos¢ BARROS MOURA ja Maria Eduarda AZEVEDO

Ehdotettu tarkistus:

Korvataan portugalinkielisessd toisinnossa sana ideais sanalla ideias.
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AMD 286

Ehdotus tarkistukseksi 15 artiklaan

Esittdja: R. VAN DAM (Euroopan parlamentin jisen)

Ehdotettu teksti:

Lisétidédn uusi kohta:

2. Talle oikeudelle voidaan asettaa enintddn sellaisia rajoituksia, jotka ovat mahdollisia

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Perustelut:

Teksti vastaa ndin paremmin Euroopan ithmisoikeussopimusta.
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AMD 287

Ehdotus tarkistukseksi 15 artiklaan:

Esittdji: Piero MELOGRANI

Ehdotettu teksti*:

1. Jokaisella on oikeus sananvapauteen. Tdma oikeus sisdltdd vapauden mielipiteeseen seké
vapauden etsié, vastaanottaa ja levittdi tietoja tai ajatuksia viranomaisten puuttumatta siithen seké

alueellisista rajoista riippumatta.

2. Taidetta, tiedetti ja tutkimusta voi harjoittaa vapaasti.

Perustelut:
Ehdotuksessa tdsmennetédn, ettd sananvapauteen kuuluu vapaus etsié tietoja. Lisdksi katsotaan

tarpeelliseksi lisétd toinen kohta, jossa vahvistetaan taiteen, tieteen ja tutkimuksen

harjoittamisvapaus, joka on lisdksi mainittu asiakirjassa CONVENT 13 olevassa 15 artiklassa.

*Kohdat, joihin on ehdotettu muutoksia, on lihavoitu.
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AMD 288

Ehdotus tarkistukseksi 15 artiklaan

Esittdja: Alvar Rodriguez BEREIJO, Espanjan pdédministerin henkilokohtainen edustaja

Ehdotettu teksti:

Lisédtaan seuraava 2 kohta:

2. Naitia oikeuksia on kiytettivi kunnioittaen tissi peruskirjassa tunnustettuja oikeuksia,

tihin liittyvilla laeilla sasidettyji oikeuksia sekii noudattaen yleisti turvallisuutta ja erityisesti

yksilon kunniaa, yksityisyytti seki nuorten ja lasten suojelua koskevia miaariyksia.

Perustelut:

Téssd tapauksessa on ehkéd selvemmin kuin missédén muualla mainittava nimenomaisesti ndiden

oikeuksien rajoitukset tistd kysymyksesté jo edelld esitettyjen tarkistusten mukaisesti.
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AMD 289

Ehdotus tarkistukseksi 15 artiklaan, Sananvapaus:

Esittidja: Jirgen GNAUCK, Thiiringenin osavaltion liittovaltio- ja eurooppaministeri

Ehdotettu teksti:

"15 artikla. Sananvapaus

1. Jokaisella on oikeus sananvapauteen. Tama oikeus sisdltdd vapauden mielipiteeseen seka
vapauden vastaanottaa ja levittii tietoja tai ajatuksia viranomaisten puuttumatta siithen seka

alueellisista rajoista riippumatta. Lehdiston ja yleisradiotoiminnan vapaus on turvattu.

2. Taide, tiede, tutkimus ja opetus ovat vapaita."

Perustelut:

Oikeus sananvapauteen kasittdd joissakin jasenvaltioissa myos lehdiston ja yleisradiotoiminnan
vapauden. Jotta olisi selvdd, ettd kyseiset perusoikeudet on turvattu Euroopan laajuisesti, olisi
peruskirjaan lisdttavé vastaava teksti. Lehdisto ja yleisradio palvelevat tiedotusta vilittimalla tietoja
kattavasti ja totuudenmukaisesti sekd levittimailla mielipiteitd. Ne tarjoavat koulutusta ja viihdettd ja
ovat vapaan mielipiteenmuodostuksen viline ja osatekijd. Ne ottavat asianmukaisella tavalla

huomioon Euroopan kulttuurisen monimuotoisuuden ja edistdvit Euroopan yhdentymista.

Tédma ei vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen turvata yhteiskunnan ylldpitdmain yleisradiotoiminnan

olemassaolo ja kehittyminen.

Lopuksi Saksan osavaltiot katsovat olevan vélttimitonta, ettd peruskirjaan otetaan nimenomainen
médrdys taiteen, tieteen, tutkimuksen ja opetuksen suojasta. Tdma vastaa myds pitkdlti aiemmin

esitetyssd asiakirjassa CONVENT 13 olevaa 15 artiklaa.
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AMD 290

Ehdotus tarkistukseksi 15 artiklaan:

Esittidjiat: RODOTA', PACIOTTI, MANZELLA

Ehdotettu teksti:

Korvataan artiklan teksti seuraavasti:

"l. Jokaisella on oikeus sananvapauteen.

2. Tamd oikeus sisdltdd mielipiteen vapauden sekd vapauden etsid, vastaanottaa ja levittdd
tietoja tai ajatuksia viranomaisten puuttumatta siihen, alueellisista rajoista ja

tiedotusvdlineiden keskittymisestd johtuvasta ohjailusta riippumatta.

3. On taattava joukkotiedotusvilineiden kulttuurinen ja poliittinen moniarvoisuus."

Perustelut:

Nykyaikaisten joukkotiedotusvélineiden laajalle levidvd mahti edellyttdé artiklan uudelleen

muotoilua siten, ettd kansalaiset saavat tehokkaat takeet manipulointia ja ohjailua vastaan.
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AMD 291
15 artikla: Sananvapaus
Esittidja: Daniel TARSCHYS
Ehdotus:
Mukautetaan nykyinen ehdotus Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan mukaiseksi.
Perustelut:
Ehdotuksessa pyritdén toistamaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan periaatteet. Itse
asiassa 11 artiklan 1 kohdasta on jatetty pois sopimuksen 10 artiklan 1 kohdan viimeinen virke
"Tama artikla ei estéd valtioita tekemdisté radio-, televisio- ja elokuvayhtiditd luvanvaraisiksi."
15 artiklaa koskevasta ehdotuksesta voi saada sellaisen kuvan, ettei mitidén rajoituksia sallita. On

tarkedd mainita Euroopan ihmisoikeussopimuksessa méératyt rajoitukset tdssé eika

horisontaalisessa artiklassa (ks. 12 artiklaa koskevat huomautukset).
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AMD 292

Ehdotus tarkistukseksi 15 artiklaan:

Esittidjia: Dr Peter Michael MOMBAUR, Euroopan parlamentin jésen

Ehdotettu teksti:

Ehdotus uudeksi otsikoksi:

Sanan- ja tiedonvapaus

1.  Korvataan toisessa virkkeessd sanat "viranomaisten puuttumatta sithen" sanoilla "ilman

sensuuria'.

2. Taydennetdin artiklaa kahdella virkkeelld seuraavasti:

Jokaisella on oikeus saada rajoittamatta tietoa julkisista lihteisti. Tiedonviilityksen vapaus

on turvattu.

Perustelut:

Oikeus saada vapaasti tietoa on sananvapauden looginen vastine ja kansalaisten vaaleissa tekemien
paatosten perusta.

Tiedon saamisen vapaus edellyttdd luonnollisesti, ettd myds tiedonvélitystd suojellaan
perussoikeutena, ei ainoastaan lehdistdssé, radiossa ja elokuvissa, vaan kaikissa muissakin
nykyisissé tai tulevaisuudessa mahdollisissa teknisissé viestimissd. Ndin ollen on viitattava yleisesti

kisitteeseen "tiedonvilitys".
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AMD 293

Ehdotus tarkistukseksi 15 artiklaan:

Esittdja: Frits KORTHALS ALTES

Ehdotettu teksti:

Lisatddn seuraava uusi 2 kohta:

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua oikeutta voidaan rajoittaa vain Euroopan

ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan 2 kohdassa vahvistettujen ehtojen mukaisesti.

Perustelut:

Ehdotetun rajoituksia koskevan jirjestelmén suhteen téssé artiklassa olisi oltava erillinen kohta,

jossa viitataan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan 2 kohtaan.
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AMD 294

Ehdotus tarkistukseksi 15 artiklaan:

Esittdja: Lordi GOLDSMITH QC

Ehdotettu teksti:

Muutetaan teksti kaksiosaiseksi seuraavasti:

A osa ""Oikeuksien tunnustaminen"

Lisditidn nykyiseen tekstiin: "Téihdin oikeuteen voidaan liittiid muodollisuuksia, rajoituksia,

ehtoja tai seuraamuksia vain rajoitetuissa erityistapauksissa."

B osa "Oikeuksien méiritteleminen"

""15 artiklassa tarkoitettu oikeus on Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa

taattu oikeus".

Perustelut:

Ehdottamani tarkistus varmistaisi sen, ettd 15 artikla ymmaérretdédn Euroopan
thmisoikeussopimuksen kyseisen oikeuden ja siihen liittyvdn oikeuskdytdnnon mukaisessa
merkityksessd. Ehdotan myds viittausta A osan rajoituksiin suurelta osin samoista syisté, jotka
esitin 14 artiklan kohdalla. Molemmissa tapauksissa on mielestédni tarkeéti ottaa huomioon se, etti
oikeutta koskevilla rajoituksilla on erilainen sanamuoto Euroopan ihmisoikeussopimuksessa. Téta ei

voida saavuttaa puheenjohtajiston ehdottamalla yhdelld horisontaalisella artiklalla.
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AMD 295
Ehdotus tarkistukseksi 15 artiklaan:
Esittidjia: Jean-Maurice DEHOUSSE, Euroopan parlamentin jésen, valmistelukunnan varajdsen

Ehdotettu teksti:

=

Nvkyvisti tekstid tdydennetiin lisddmaélli sanojen "viranomaisten puuttumatta sithen" jilkeen
seuraavat sanat:

...muussa tarkoituksessa kuin demokratian, perusoikeuksien ja nuorison suojelemisen
varmistamiseksi.

b2

Edelli tarkistettu teksti muutetaan 1 kohdaksi ja lisitdin seuraavat kohdat:

2 kohta: Sananvapauteen sisdltyy oikeus ilmaista itsedén omalla kielelldan.

o 3 kohta: Jos yhteiskunnalliset tehokkuusvaatimukset edellyttdvit yhden tai useamman
kielen valitsemista hallintokieleksi, tastd valinnasta on sdddettava lailla.

o 4 kohta: Sellaiset alueelliset kielet, joilla ei ole hallintokielen ominaisuutta, ovat myds
osa kulttuurin peruspiirteitd ja Euroopan kulttuuriperinndn rikkautta.

o 5 kohta: Néin ollen kaikkia alueellisia kielid, siind merkityksessa kuin alueelliset kielet
madritellddn alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskevassa eurooppalaisessa
peruskirjassa, on kunnioitettava, suojeltava ja tuettava. Timén periaatteen soveltamisen
yksityiskohtaisista sddnngistd sdddetiin lailla siten, ettd tehokkuusvaatimukset eivit
loukkaa perusoikeuksia ja -vapauksia.

Lisétiddn seuraava 15 a artikla

(et

Lehdisto, radio ja televisio osallistuvat sananvapauteen. Téssd vapaudessa on kuitenkin
otettava huomioon nuorison suojelun vélttdméttomyys seké vikivallan ihannoinnin ja
kaikenlaisen ihmisarvoa loukkaavan mielipiteen ilmauksen yleinen kielto. Muita rajoituksia
voidaan tehdéd vain lailla saatamalla.

Perustelut:

1 kohdan osalta: Viittaus yleiseen rajoituslausekkeeseen ei riitd alalla, joka on néin arkaluonteinen
ja rdjdhdysaltis.
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2 kohdan osalta: Nykyisessd unionissa on tésséd suhteessa riittdvin vakavia ongelmia, mutta on
yleisesti tunnettua, ettd suurimmassa osassa ehdokasvaltioita on olemassa vield vakavampia
ongelmia ja niitd ilmenee enemmain. Néin ollen peruskirjassa ei voida jittdd huomiotta tita
ongelmaa siihen liittyvin periaatteen eikd sen soveltamisen osalta.

3 kohdan osalta: Lehdiston olennainen asema demokraattisessa yhteiskunnassa ja television kasvava
yhteiskunnallinen vaikutus edellyttdvit samanaikaisesti perusvapauden tunnustamista ja siti
koskevien rajoitusten tismentdmista.
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16 artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 296

Ehdotus tarkistukseksi 16 artiklaan

Esittdja: R. VAN DAM (Euroopan parlamentin jésen)

Ehdotettu teksti:

Poistetaan 16 artikla.

Perustelut:

Artikla ei liity unionin toimielinten tai elinten toimivaltuuksiin.

Lisdksi koulujen perustaminen ja rahoittaminen liittyy 1dheisesti kansalliseen identiteettiin.
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AMD 297

16 artikla. Oikeus koulutukseen

Esittidja: Daniel TARSCHYS

Ehdotus:

Poistetaan koko artikla tai mukautetaan se Euroopan ithmisoikeussopimuksen ensimmaisen

poytikirjan 2 artiklaan.

Perustelut:

Koska vain jdsenvaltiot voivat varmistaa oikeuden koulutukseen, kannattaisin ensisijaisesti timén

artiklachdotuksen poistamista.

Jos teksti kuitenkin hyvéksytddn tarkistetussa muodossa, minulla on seuraavat ehdotukset:
Ehdotuksen 1 kohdassa ensimmadisen ja toisen virkkeen vilinen yhteys on heikko. Ammatillinen

koulutus ja jatko- ja tdydennyskoulutus eivit ole pakollisia.

Ehdotuksen 2 kohta: Ruotsin lainsddddnndssa ei rajoiteta oppilaitosten perustamista, mutta jos
koulu hakee rahoitustukea tai oikeutta myontéa tutkintoja tai todistuksia, sovelletaan tiettyjéd ehtoja.
Samanlaisia sdintdjd sovelletaan luultavasti muissakin jasenvaltioissa. Tdméa ehdotus voidaan

tulkita véarin siten, ettd se merkitsisi muutosta tdssa suhteessa.

Lopuksi 3 kohdan osalta ehdottaisin, ettd tekstid lahennettéisiin Euroopan ihmisoikeussopimuksen
ensimmadisen lisdpoytakirjan 2 artiklaan, jonka useimmat EU:n jédsenvaltiot ovat ratifioineet
varaumista/lausumista huolimatta. Pitdisi my0s kiinnittdd huomiota nuorten oikeuteen vaikuttaa

omaan koulutukseensa.
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AMD 298

Ehdotus tarkistukseksi 16 artiklaan — Oikeus koulutukseen:

Esittidjia: Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jasen

Ehdotettu teksti:

Poistetaan tama artikla.

Perustelut:

Tama méérdys loukkaa nykyistd toimivallan jakoa unionin ja jasenvaltioiden vélilld. Itse asiassa

EY:n perustamissopimuksen 149 artiklan mukaan "Yhteiso ... pitden tdysin arvossa jasenvaltioiden

vastuuta opetuksen siséllostd ja koulutusjdrjestelmin jarjestdmisestd".
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AMD 299

Ehdotus tarkistukseksi 16 artiklaan:

Esittdja: Andrew DUFF, Euroopan parlamentin jésen

Ehdotettu teksti:

16 artikla. Oikeus koulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen

1.  Jokaisella on oikeus koulutukseen ja oikeus paiasta ammatilliseen koulutukseen seka
jatko- ja tiydennyskoulutukseen. Tdhin oikeuteen kuuluu mahdollisuus saada maksutta

oppivelvollisuuteen perustuvaa opetusta.

2.  Oppilaitosten itseniisyytti (poistettu yksi sana) on kunnioitettava (poistettu kaksi

sanaa).

3.  Vanhempien oikeutta varmistaa lapselleen heidin omien uskonnollisten ja aatteellisten

vakaumustensa mukainen (kaksi sanaa poistettu) opetus on kunnioitettava.

Perustelut:

Tdmd artikla on saanut vaikutteita sekd jdasenvaltioille yhteisistd valtiosddntoperinteistd ettd
Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmdisen lisdapoytdkirjan 2 artiklasta, joka kuuluu

seuraavasti:

"Keneltdikddn ei saa kieltdd oikeutta koulutukseen. Hoitaessaan kasvatuksen ja opetuksen alalla
omaksumiaan tehtdvid valtion tulee kunnioittaa vanhempien oikeutta varmistaa lapsilleen heiddn

omien uskonnollisten ja aatteellisten vakaumustensa mukainen kasvatus ja opetus.”

On katsottu tarpeelliseksi lisdtd periaate oppivelvollisuuteen perustuvan opetuksen

maksuttomuudesta. Nykyinen sanamuoto tarkoittaa ainoastaan, ettd oppivelvollisuuteen perustuvan
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opetuksen osalta jokaisella lapsella on mahdollisuus pddstd oppilaitokseen, jossa opetus on
maksutonta. Se ei tarkoita sitd, ettd kaikkien kyseistd opetusta antavien oppilaitosten, muun muassa

vksityisten oppilaitosten, olisi oltava maksuttomia. (16 sanaa poistettu).

Euroopan unionin toimivaltuudet koulutuspolitiikan osalta on vahvistettu Euroopan yhteison

perustamissopimuksen 149 artiklassa ja ammatillisen koulutuksen osalta 150 artiklassa. Unionin on

kunnioitettava oppivelvollisuuteen perustuvan opetuksen maksuttomuuden kdytdintod (7 sanaa

poistettu,).

Akateemisen vapauden periaatetta ei ole otettu mukaan perusoikeuskirjaan, mutta se on

korkeakouluorganisaation perusperiaate ja turvaa monimuotoisuuden tdilld alalla. Peruskirja ei

loukkaa mitenkddn tdtd periaatetta.
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AMD 300

Ehdotus tarkistukseksi 16 artiklaan, Oikeus koulutukseen:

Esittdjia: Tri Ingo FRIEDRICH

Ehdotettu teksti:

1. Keneltidkddn ei saa kieltdd oikeutta koulutukseen. (Tekstid lyhennetdén.) Tdhdn oikeuteen

kuuluu mahdollisuus saada maksutta oppivelvollisuuteen perustuvaa opetusta.

2. (uusi)Valtion tarjoamiin koulutusmahdollisuuksiin on turvattava yhdenvertainen péisy.

|09}

Vanhempien oikeutta varmistaa lapselleen heiddn omien uskonnollisten ja aatteellisten

vakaumustensa mukainen kasvatus ja opetus on kunnioitettava.

Perustelut:

1 kohdasta:

Muotoilu vastaa Euroopan ithmisoikeussopimuksen lisdpoytékirjan 2 artiklan ensimmaéistd virketta.
Unionilla ei ole toimivaltaa eiki talousarviomédrdrahoja, jotta se voisi turvata subjektiivisen
oikeuden koulutukseen tai oikeuden pédstd ammatilliseen tai jatkokoulutukseen. Téllaisten valtioille
asetettavien tavoitteiden kirjaaminen peruskirjaan ei ole tdssd paikallaan, ja sitd paitsi ne kuuluisivat

loogisesti ajatellen sosiaalisten oikeuksien piiriin.

2 kohdasta:

Peruskirjan 15 artiklan 3 kohta (opetuksen vapaus) kattaa nyttemmin aiemman 2 kohdan.

Uudelleenmuotoiltu 2 kohta selkiyttdd sen, ettd kaikille voidaan turvata yhtéildiset mahdollisuudet

padsti valtion tarjoamaan koulutukseen, mutta ei sen sijaan laajempaa subjektiivista oikeutta.
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AMD 301

Ehdotus tarkistukseksi 16 artiklaan:

Esittiji: Pervenche BERES

Ehdotettu teksti:

Otsikko: Oikeus koulutukseen

1. Jokaisella on oikeus koulutukseen ja oikeus pédédstd ammatilliseen koulutukseen seké jatko- ja

tdydennyskoulutukseen. Tdhdn oikeuteen kuuluu mahdollisuus saada maksutta

oppivelvollisuuteen perustuvaa opetusta.

2. Oppilaitosten perustaminen on vapaata.

3. Vanhempien oikeutta varmistaa lapselleen heiddn omien uskonnollisten ja aatteellisten

vakaumustensa mukainen kasvatus ja opetus on kunnioitettava edellyttiden, ettd ndma

vakaumukset eivit ole haitallisia lapsen kehitykselle ja sosiaalistumiselle.

4. Julkisissa oppilaitoksissa tapahtuvan opetuksen on oltava uskonnollisista vakaumuksista

vapaata.

Perustelut:

Ranskankielisessd tekstissd sana "l'éducation” on korvattava sanalla "l'instruction”, jotta
vahvistetaan oikeus/velvoite, joka edellyttid valtiolta positiivista toimintaa. (Tdamd otsikkoon ja

artiklan 1 kohtaan ehdotettu tarkistus ei koske suomenkielistd toisintoa).

CHARTE 4332/00
JUR

383
FI



AMD 302

Ehdotus tarkistukseksi 16 artiklaan:

Esittdja: Win GRIFFITHS, parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti :

Keneltdkéén ei saa kieltdd oikeutta koulutukseen. Hoitaessaan kasvatuksen ja opetuksen alalla
omaksumiaan tehtévid valtion tulee kunnioittaa vanhempien oikeutta varmistaa lapselleen heidén

omien uskonnollisten ja aatteellisten vakaumustensa mukainen kasvatus ja opetus.

Perustelut:

Kannatan Euroopan ihmisoikeussopimuksen lisdpoytakirjan 2 artiklan mukaista lyhytta

sanamuotoa.

CHARTE 4332/00 384
JUR FI1



AMD 303

Ehdotus tarkistukseksi 16 artiklaan, Oikeus koulutukseen:

Esittidja: Jirgen GNAUCK, Thiiringenin osavaltion liittovaltio- ja eurooppaministeri

Ehdotettu teksti:

"16 artikla. Oikeus koulutukseen

1. Jokaisella on oikeus pééstd olemassa oleviin oppilaitoksiin. Tdhédn oikeuteen kuuluu

mahdollisuus saada maksutta oppivelvollisuuteen kuuluvaa opetusta.

2. Vanhempien oikeutta varmistaa lapselleen heidédn omien uskonnollisten ja aatteellisten

vakaumustensa mukainen kasvatus ja opetus on kunnioitettava."

Perustelut:

Uudelleenmuotoiltu 16 artiklan 1 kohta selkiyttda sité, ettd jdsenvaltioiden on turvattava yhtéldinen
ja oikeudenmukainen padsy koulutuslaitoksiin vain olemassa olevan kapasiteetin puitteissa.

Velvoite hankkia uutta, titd pitemmaélle menevaa kapasiteettia on joka tapauksessa pois suljettu.

Artiklan 2 kohtaa vastaan on olemassa niin huomattavia epéilyksié, ettd se on poistettava.
Nykymuodossaan médrdys ottaisi oppilaitosten perustamisen pois valtioiden madrdysvallasta. Tama
el voi péted esimerkiksi yksityisten korkeakoulujen perustamiseen, silld ne edellyttiva jatkossakin
valtion lupaa, jotta voidaan taata tarjotun opetuksen ja myonnettdvien akateemisten oppiarvojen

vahimmaistaso.

Néin aiemmasta 3 kohdasta tulee 2 kohta. Painotetaan sitd, ettd vanhempien oikeuksien védrinkdytto

on estettava.
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AMD 304

Ehdotus tarkistukseksi 16 artiklaan: Oikeus koulutukseen

Esittidjia: Jean-Luc DEHAENE, Belgian hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

1. Jokaisella on oikeus koulutukseen ja oikeus pdédstd ammatilliseen koulutukseen seké jatko- ja
tdydennyskoulutukseen. Tadhén oikeuteen kuuluu mahdollisuus saada maksutta

oppivelvollisuuteen perustuvaa opetusta.

2. Vanhempien oikeutta varmistaa lapselleen heidédn omien uskonnollisten ja aatteellisten

vakaumustensa mukainen kasvatus ja opetus on kunnioitettava.
Perustelut:
Jotta peruskirjan teksti pidettdisiin mahdollisimman tarkasti Euroopan ihmisoikeussopimuksen

ensimmadisen lisdpoytikirjan 2 artiklan tekstin mukaisena, olisi poistettava asiakirjan 4284/00

CONVENT 28 2 kohta ["2. Oppilaitosten perustaminen on vapaata."|
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AMD 305

Ehdotus tarkistukseksi 16 artiklaan:

Esittiji: Francois LONCLE

Ehdotettu teksti:

16 artikla:
Tamaén artiklan 1 kohdan sanamuoto olisi seuraava:

Jokaisella on oikeus koulutukseen. Tdahdn oikeuteen kuuluu mahdollisuus saada maksutta
oppivelvollisuuteen perustuvaa opetusta.

Perustelut:
Ammatillista koulutusta koskeva viittaus sopii paremmin taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien

yhteyteen.

11 Ehdotettu teksti:

Poistetaan taman artiklan 2 kohta.

Perustelut:

Selvyyden vuoksi olisi parempi, ettd tdssi artiklassa keskityttiisiin lasten koulutusta koskevaan
oikeuteen ilman, ettd oppilaitosten perustamista koskevat kysymykset vaikuttavat tdhin oikeuteen.
Sitéd paitsi oppilaitosten perustaminen ei ole ehdoton vapaus.
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AMD 306

Ehdotus tarkistukseksi 16 artiklaan:
Esittija: Frits KORTHALS ALTES, Alankomaiden hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

1. Jokaisella lapsella on kansallisessa lainsddddnndssé sédéddettyjen ikédrajojen mukaisesti oikeus

oppivelvollisuuteen perustuvaan maksuttomaan perusopetukseen.

2. Oppilaitoksen saa vapaasti valita.

3. Vanhempien tai laillisten holhoojien oikeutta varmistaa lapselleen heiddn omien

uskonnollisten ja aatteellisten vakaumustensa mukainen opetus on kunnioitettava.

Perustelut:

Ehdotettu muotoilu vastaa paremmin eri jdsenvaltioiden koulutusjirjestelmid. Oppivelvollisuusiin
jélkeen ei kenelld tahansa endd ole oikeutta opetukseen ottaen huomioon laittomasti maassa
oleskelevia henkil6itd koskevat mahdolliset rajoitukset. Edelld olevan 2 kohdan osalta
huomautetaan, etti kyseiseen valinnan vapauteen ei sisilly oikeutta tulla hyvaksytyksi

oppilaitokseen.

CHARTE 4332/00 388
JUR FI1



AMD 307
Ehdotus tarkistukseksi 16 artiklaan

Esittdja: Lordi GOLDSMITH QC

Ehdotettu teksti:

Korvataan seuraava kaksiosainen teksti:

A osa ""Oikeuksien tunnustaminen"

"Keneltikddn ei saa kieltid oikeutta koulutukseen."

B osa "Oikeuksien méiritteleminen'

""16 artiklassa tarkoitettu oikeus taataan Euroopan ihmisoikeussopimuksen

ensimmaéisen lisdpoytikirjan 2 artiklassa ottaen huomioon siihen tehdyt varaumat".

Perustelut:

Puheenjohtajiston ehdotuksessa on sdddoksid, joita ei 10ydy Euroopan ihmisoikeussopimuksen
kyseisen oikeuden yhteydestd. Mielestdni ndma lisdykset ovat tarpeettomia, ja saamieni tietojen
mukaan niilld voisi olla hyvin merkittdvid taloudellisia ja muita vaikutuksia EU:n toimielimille ja
jasenvaltioille.

Yhdistynyt kuningaskunta pitd4 voimassa Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaista oikeutta
koskevan varaumansa: "Yhdistynyt kuningaskunta hyvéksyy Euroopan ihmisoikeussopimuksen

2 artiklan toisessa virkkeessd vahvistetun periaatteen vain siltd osin kuin se sopii yhteen tehokkaan
opetuksen ja koulutuksen tarjoamisen ja kohtuuttomien julkisten menojen vélttdmisen kanssa."
Muilla jdsenvaltioilla on samanlaisia varaumia.

Ehdotuksessani varmistetaan se, ettd 16 artikla ymmarretdin Euroopan ihmisoikeussopimuksen
ensimmadisen pdytdkirjan 2 artiklan, siihen liittyvin oikeuskiytinnon ja kansallisten varaumien
mukaisessa merkityksessd. Varaumissa ilmenevit toissijaisuuden ja kansallisen monimuotoisuuden
periaatteet, jotka vaikuttavat hyvin asiaankuuluvilta télld alalla. Ehdotuksessani varmistetaan my®ds,
ettd vanhempien oikeudet otetaan huomioon.

Yhteison toimivalta ammatillisen koulutuksen alalla on rajoitettu jdsenvaltioiden toiminnan
tukemiseen ja tiydentdmiseen (EY:n perustamissopimuksen 140 ja 150 artikla).
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AMD 308

Ehdotus tarkistukseksi 16 artiklaan:

Esittidja: Heinrich NEISSER

Ehdotettu teksti (koskee vain perusteluja):

16 artikla. Oikeus koulutukseen

1. Jokaisella on oikeus koulutukseen ... [sdilyy muuttumattomanal

Perustelut:

Tdmd artikla on saanut vaikutteita [ ...]

On katsottu tarpeelliseksi [...]

Mabksuttomuus koskee ainoastaan osallistumista opetukseen, sen sijaan muita suoritteita
(koulukirjat, majoitus jne.) voidaan tarjota maksullisina. Lisdiiksi timd artikla ei periaatteessa
tarkoita oikeutta kouluavustuksen tai stipendin saamiseen. Akateemisen vapauden

periaatetta [...]

Perustelut:

Lisdamaélla ndma kaksi virkettd 16 artiklan perusteluihin voidaan selventéd, ettd kaikkien

perusopetukseen liittyvien suoritteiden ei tarvitse olla maksuttomia, vaan ettd ainoastaan itse

opetusta tarjotaan maksutta.
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AMD 309

Ehdotus tarkistukseksi 16 artiklaan

Esittdjia: Ben FAYOT

Ehdotettu teksti:

1. Jokaisella on oikeus koulutukseen sekd ammatilliseen peruskoulutukseen ja jatko- ja

tdydennyskoulutukseen. Tahin oikeuteen kuuluu mahdollisuus saada maksutta oppivelvollisuuteen

perustuvaa opetusta.

2. (Poistetaan.)

3. Vanhempien oikeutta varmistaa lapselleen omien aatteellisten vakaumustensa ja maan lakien

mukainen kasvatus on kunnioitettava.

Perustelut:

1 kohdasta: Ensimmaéinen tarkistus koskee tekstin sanamuotoa (poistetaan sana “pddstd” ja lisdtdan

ammatilliseen koulutukseen etuliite “perus-*).

2 kohdasta: Luxemburgin perustuslaissa ei sdddetd opetuksen vapaudesta. Ehdotettu teksti on siis

perustuslakiperinteidemme vastainen eikéd hyvéksyttavissa.

3 kohdasta: Olisi hyvé tdsmentii, ettd on kyse lasten kasvatuksesta yleensé eiké opetuksesta, joten

poistetaan sanat “ja opetusta”.

Tati oikeutta on kunnioitettava, mutta on tirkedd huomata kansallisten lakien merkitys lasten

oikeuksien suojelemiseksi.
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AMD 310
Ehdotus tarkistukseksi 16 artiklaan:

Esittidjia: Jean-Maurice DEHOUSSE, Euroopan parlamentin jésen, valmistelukunnan varajdsen

Ehdotettu teksti:

Korvataan teksti seuraavasti:

1.  Jokaisella on oikeus pééstd yhdenvertaisesti ja maksutta oppivelvollisuuskouluun, minka
vuoksi yhteiskunnan on varmistettava, ettd on olemassa riittdvd méérd kouluja.

2. Vanhempien ja lasten oikeutta vapaasti valita koulut on kunnioitettava.
3. Téamén vuoksi oppilaitosten perustaminen on vapaata.

4. Vanhempien oikeutta varmistaa lapselleen heiddn omien uskonnollisten ja aatteellisten
vakaumustensa mukainen kasvatus ja opetus sovelletaan suvaitsevuuden periaatetta ja
demokratian periaatetta noudattaen, mihin kuuluu myos se, ettd viranomaiset méérittelevat
sellaisiin hyvidksyttyihin tutkintotodistuksiin johtavat ohjelmat, joilla voidaan paasti
vastaavuuteen koko unionissa.

5. Yhtiiltd unionin olemassaolo ja tehtiva seka toisaalta jokaisen lapsen etu ovat yhteneviiset
siten, ettd tarvitaan jarjestelmallistd ja asteittain etenevdd kolmen kielen opetusta, joka on
aloitettava mahdollisimman varhain.

Perustelut:

1 osasta: Vaikka asia jéisi pelkdksi aikomukseksi, vapaa pdédsy opetukseen ja etenkin
maksuttomuuden vaatimus edellyttivét, ettd joku vastaa tistd aiheutuvista kustannuksista.

2 kohdasta: Aikana, jolloin ilmenee voimakasta painostusta sen puolesta, ettd palattaisiin tyttGjen ja
poikien erilliseen opetukseen tai etti jokaiselle ajatussuuntaukselle taattaisiin sen uskon
kunnioittaminen jopa siind méérin, ettd asetetaan kyseenalaiseksi lasten oikeus terveyteen, on
valttdiméatonti erottaa oppilaitoksen valinnan vapaus tarpeellisesta perusopetusohjelmien
noudattamisesta.

4 kohdasta: Tutkintotodistusten vastaavuudelle asetetut vaatimukset lisddvit tarvetta taata
tutkintotodistusten laatu.

5 kohdan osalta: Siind missa kielten erilaisuutta on pidettidvd yhtend eurooppalaisen
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kulttuuriperinnon keskeisend osana, mukaan luettuna alueelliset kielet, timi Euroopan
monikulttuurinen todellisuus edellyttdd myos 1dhentdmistoimia.

"Jos tunnemme toisemme, ymmaéarrimme toisiamme; siitd riippuu maailmanrauha," Benjamin
FRANKLIN kirjoitti hieman yli kaksisataa vuotta sitten.

Ajatus on edelleen hyvin ajankohtainen ja sen soveltamiseen tarjoaa timén paivin Eurooppa
erityisen otollisen maaperan.
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AMD 311

Ehdotus tarkistukseksi 16 artiklaan

Esittijia: Simone BEISSEL

Ehdotettu teksti:

Oppilaitoksen perustamiseksi on saatava sen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen lupa, jonka

alueelle oppilaitos perustetaan.

Perustelut:

Niéin estetddn sellaisten oppilaitosten perustaminen, joita johtavat tai hallinnoivat nuorten

moraaliselle ja henkiselle tasapainolle vaaralliset lahkot tai muut vastaavat yhdistykset.
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16 artiklan 1 ja 1 a kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 312

Ehdotus tarkistukseksi 16 artiklan 1 ja 2 kohtaan

Esittdja: Alvaro Rodriguez BEREIJO, Espanjan pddministerin henkilokohtainen edustaja

Ehdotettu teksti:

1. Kaikilla on oikeus koulutukseen. Tédhéin oikeuteen kuuluu mahdollisuus saada maksutta

oppivelvollisuuteen perustuvaa opetusta.

Perustelut:

Tédmid madrdys on muotoiltava myonteisesti kuten ranskankielinen versio (huomautus koskee
espanjankielistd toisintoa). Liséksi viittaus "ammatilliseen koulutukseen seka jatko- ja
tdydennyskoulutukseen" on poistettava, koska siind on kyse sosiaalisesta oikeudesta, joka ei ole
sama asia kuin oikeus koulutukseen. Koulutusta koskevaan oikeuteen ja mahdollisuuteen saada
oppivelvollisuuteen perustuvaa opetusta sisiltyy sitd paitsi oikeus sddntoméédrdiseen ammatilliseen
koulutukseen eli koulutukseen, joka on koulutusjirjestelmédn osa ja vaihtoehto ylioppilastutkinnolle.
Katsomme tarpeelliseksi vahvistaa, ettd on noudatettava demokratian periaatteita ja kunkin

jasenvaltion lakeja kéytettdesséd oikeutta perustaa oppilaitoksia.
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AMD 313

Ehdotus tarkistukseksi 16 artiklaan:

Esittdja: Guy BRAIBANT, Ranskan tasavallan presidentin ja pdéministerin edustaja

Ehdotettu teksti:

Lisatddn 1 kohdan loppuun: ", joiden puolueettomuus taataan.”

Perustelut:

On olennaisen tirkedd, ettd oppilaitosten perustamisen vapauden vastapainoksi vahvistetaan, etti

oppivelvollisuuteen perustuvan opetuksen on oltava puolueetonta.
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Ks. tarkistus 315 s. 397.

AMD 314
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AMD 315

Ehdotus tarkistukseksi 16 artiklan 1 kohtaan

Esittidjia: Ieke VAN DEN BURG

Ehdotettu teksti:

Koskee vain hollanninkielistd toisintoa.

Perustelut:

[Kadntajin huomautus: Ehdotuksen tekija katsoo, ettd ranskankielinen ilmaisu "formation
professionnelle et continue' voidaan paremmin ilmaista hollanniksi korvaamalla nykyisen
tekstin loppuosa ilmaisulla "beroepsonderwijs gedurende het hele beroepsleven"

(""ammatilliseen koulutukseen koko tydelimin ajan').]
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AMD 316

Ehdotus tarkistukseksi 16 artiklaan:

Esittidjit: RODOTA', MANZELLA, PACIOTTI

Ehdotettu teksti:

Lisditddn 1 kohdan jilkeen seuraava kohta:

"1 a kohta: Koulutuksella ei ainoastaan pyritd levittdmaan tietimystd vaan myds edistimiin

kulttuurien vélistd ymmaértdmysta."

Perustelut:

Tarkistuksen ensimmaéinen osa perustuu eri kulttuurien vélisen rinnakkaiselon ja vastavuoroisen

ymmaértimyksen olennaiseen vaatimukseen unionissa.

Toisessa osassa pyritddn ottamaan huomioon alaikiisten oikeudet.
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16 artiklan 2 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 317

Ehdotus tarkistukseksi 16 artiklan 1 ja 2 kohtaan

Esittdja: Alvaro Rodriguez BEREIJO, Espanjan pddministerin henkilokohtainen edustaja

Ehdotettu teksti:

2.  Oppilaitosten perustaminen on vapaata. Niiti perustettaessa on noudatettava

demokratian periaatteita ja kansallista oikeutta.

Perustelut:

Tédmi midrdys on muotoiltava myonteisesti kuten ranskankielinen versio (huomautus koskee
espanjankielistd toisintoa). Lisdksi viittaus "ammatilliseen koulutukseen seké jatko- ja
tdydennyskoulutukseen" on poistettava, koska siind on kyse sosiaalisesta oikeudesta, joka ei ole

sama asia kuin oikeus koulutukseen. Koulutusta koskevaan oikeuteen ja mahdollisuuteen saada

oppivelvollisuuteen perustuvaa opetusta sisiltyy sitd paitsi oikeus sddntoméérdiseen ammatilliseen

koulutukseen eli koulutukseen, joka on koulutusjérjestelmin osa ja vaihtoehto ylioppilastutkinnolle.

Katsomme tarpeelliseksi vahvistaa, ettd on noudatettava demokratian periaatteita ja kunkin

jdsenvaltion lakeja kiytettdessé oikeutta perustaa oppilaitoksia.
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AMD 318

Ehdotus tarkistukseksi 16 artiklaan:

Esittdja: Guy BRAIBANT, Ranskan tasavallan presidentin ja pdéministerin edustaja

Ehdotettu teksti:

Lisditddn 2 kohdan loppuun: "asianmukaisen lainsddddnnon puitteissa”.

Perustelut:

On olennaisen tirkedd, ettd oppilaitosten perustamisen vapauden vastapainoksi vahvistetaan, etti

oppivelvollisuuteen perustuvan opetuksen on oltava puolueetonta.

Artiklan 2 kohdassa olisi toissijaisuusperiaatteen nojalla oltava viittaus asianmukaiseen

lainsd4dantoon.

CHARTE 4332/00 403
JUR FI1



AMD 319

Ehdotus tarkistukseksi 16 artiklaan:

Esittidja: Erling Olsen

Ehdotettu teksti: Poistetaan 2 kohta.

Perustelut:

2 kohta ei ole riittdvén tdsmaéllinen ollakseen oikeus. Lisdksi 2 kohta voi aiheuttaa vaddrinkésityksen

3 kohdan soveltamisalan osalta.
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AMD 320

Ehdotus tarkistukseksi 16 artiklaan

Esittdjat: E. M. H. HIRSCH BALLIN ja M. PATIIN (my6s G. J. W. Van OVENIN puolesta)

Ehdotettu teksti:

Korvataan 2 kohta seuraavasti: Vapaus perustaa oppilaitoksia on turvattu.

Perustelut:

Ilmaus "vapaata" on lilan epdmairdinen. Ehdotettu sanamuoto tekee selviksi, ettd kyse on
p p y

viranomaisten velvollisuudesta.
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AMD 321

Ehdotus tarkistukseksi 16 artiklan 2 kohtaan

Esittija: Gabriel CISNEROS LABORDA

Ehdotettu teksti:

Tunnustetaan oikeus oppilaitosten perustamiseen ja akateemiseen vapauteen.

Perustelut:

Akateeminen vapaus on olennainen osa koulutuksen vapautta.
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16 artiklan 3 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 322

Ehdotus tarkistukseksi 16 artiklaan:

Esittidjit: RODOTA', MANZELLA, PACIOTTI

Ehdotettu teksti:

Korvataan 3 kohta seuraavasti:

"3, Vanhemmilla on oikeus kasvattaa ja ohjata lapsiaan omien vakaumustensa mukaisesti ja

alaikdisten persoonallisuutta kunnioittaen."

Perustelut:

Tarkistuksen ensimmainen osa perustuu eri kulttuurien vilisen rinnakkaiselon ja vastavuoroisen

ymmaértimyksen olennaiseen vaatimukseen unionissa.

Toisessa osassa pyritddn ottamaan huomioon alaikédisten oikeudet.
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AMD 323

Ehdotus tarkistukseksi 16 artiklaan:

Esittdjiat: Gunnar Jansson, Tuija Brax ja Paavo Nikula

Ehdotettu teksti:

16 artikla. Oikeus koulutukseen

3. Vanhempien oikeutta varmistaa lapselleen heidin omien uskonnollisten ja aatteellisten
vakaumustensa mukainen kasvatus on kunnioitettava. Lapsen nikemykset on otettava

huomioon lapsen iiin ja kehitystason mukaisesti

Perustelut:

Vanhempien oikeus paittda lastensa kasvatuksesta ja koulutuksesta ei ole absoluuttinen, vaan sithen
sisdltyy vanhempien velvollisuus ottaa lapsen oma nidkemys huomioon hénta koskevassa
paitoksenteossa lapsen henkisté kehitystasoa vastaavasti. Ehdotetussa muodossaan 16 artikla vastaa
paremmin perusoikeuskirjan lapsen oikeuksia koskevaa 23 artiklaa, samoin kuin lapsen oikeuksien

yleissopimuksen 12 ja 14 artiklaa.
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17 artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 324

Ehdotus tarkistukseksi 17 artiklaan

Esittdja: Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jésen

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen ja yhdistymisvapauteen (poistetaan

loppuosa).

Perustelut:

Poliittisten puolueiden nimenomainen mainitseminen peruskirjassa, jota on tarkoitus soveltaa
Euroopan unionin toimielimiin, voitaisiin tulkita eurooppalaisten poliittisten puolueiden
tunnustamiseksi. Tdma merkitsisi perussopimusten muuttamista, joka ei kuulu Kélnin Eurooppa-

neuvoston antamaan toimeksiantoon.
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AMD 325

Ehdotus tarkistukseksi 17 artiklaan

Esittdja: Andrew DUFF, Euroopan parlamentin jisen

Ehdotettu teksti:

17 artikla. Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus

Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumis- (poistetaan 1 sana) ja
yhdistymisvapauteen, mukaan lukien oikeus perustaa (poistetaan 2 sanaa)

ammattiyhdistyksii, ammattiala- tai vapaaehtoisjirjestoji (poistetaan 1 sana) ja poliittisia

puolueita seka liittyé niihin.

Perustelut

Tdamd artikla perustuu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklaan:

"l. Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen, mikd kdsittdid

myds oikeuden perustaa ammattiyhdistyksid ja liittyd niihin etujensa turvaamiseksi.

2. Ndiden oikeuksien kdyttimiselle ei saa asettaa muita kuin sellaisia rajoituksia, joista on
sdddetty laissa ja jotka ovat vilttamdttomid demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen tai
vleisen turvallisuuden vuoksi, epdjdrjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai
moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkiloiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.
Tdmd artikla ei estd laillisten rajoitusten asettamista asevoimiin, poliisiin tai

valtionhallintoon kuuluviin ndhden heiddn kdyttdessddn nditd oikeuksia."

Kysymys rajoituksista ratkaistaan Euroopan ihmisoikeussopimusta koskevan horisontaalisen

lausekkeen avulla.
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Euroopan yhteison perustamissopimuksen VIII osastossa siind muodossa kuin se on muutettuna

Amsterdamin sopimuksella tunnustetaan johdon ja tyovoiman virallinen asema sosiaalipolitiikan

harjoittamisessa, mukaan lukien tyontekijoiden ja tyonantajien edustaminen ja heiddn etujensa

kollektiivinen turvaaminen. Talous- ja sosiaalikomitea on lisdksi perustamisestaan vuodesta 1958

ldhtien muodostettu talous- ja yhteiskuntaeldmdn eri alojen edustajista (257 artikla).
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AMD 326

Ehdotus tarkistukseksi 17 artiklaan: KOKOONTUMIS- JA YHDISTYMISVAPAUS.

Esittiji: JORDI SOLE TURA

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen ja oikeus kansalaisten yhdistymiseen,

poliittiseen yhdistymiseen ja ammatilliseen jirjestdytymiseen.

Perustelut:

Tédma artikla on padllekkédinen 24 artiklan kanssa ja aiheuttaa sekaannusta. 24 artiklassa esimerkiksi
sanotaan: “Jokaisella kansalaisella on oikeus perustaa muiden kanssa unionin tason poliittisia
puolueita...” Sitd vastoin 17 artiklassa timé oikeus annetaan “’jokaiselle” (toda persona), minka
voidaan ymmairtda tarkoittavan “jokaista milld tahansa alueella”, siis my6s unionin ulkopuolella, ja
myOs muita kansalaisia ja maita kuin niité, joista unioni koostuu. Ei mydskéén ole jérkevia, ettd
yksi ja sama kisite eli poliittisten puolueiden perustaminen otetaan esille perusoikeuskirjan

kahdessa artiklassa.
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AMD 327

Ehdotus tarkistukseksi 17 artiklaan

Esittidji: parlamentinjdsen Win Griffiths

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen ja yhdistymisvapauteen, mukaan

lukien oikeus perustaa muiden kanssa ammattiyhdistyksié seké liittya niihin.

Perustelut:

Euroopan ithmisoikeussopimuksen 11 artiklan tekstiin ei ole tarpeellista lisétd poliittisia puolueita,

koska poliittiset puolueet ovat yhdistymisvapautta koskevan oikeuden klassinen ilmaus ja

24 artiklassa kasitelladn Euroopan unionissa jarjestdytyneitd poliittisia puolueita.
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AMD 328

Ehdotus tarkistukseksi 17 artiklaan:

Esittiji: Pervenche BERES

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen, kulttuuri-ilmaisun vapauteen ja

yhdistymisvapauteen, mukaan lukien oikeus perustaa muiden kanssa ammattiyhdistyksia tai

poliittisia puolueita seka liittya nithin.

Perustelut:
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AMD 329

Ehdotus tarkistukseksi 17 artiklaan: Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus

Esittidjia: Ingo Friedrich

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen ja yhdistymisvapauteen, mukaan

lukien oikeus perustaa muiden kanssa ammattiyhdistyksid (kolme sanaa poistettu) ja yhteenliittymid

sekd liittyd niihin.

Perustelut:

Poliittisia puolueita varten oma artikla — ks. 24 artikla

Ty0nantajat ja tyontekijdt on mainittu myds 34 artiklassa.
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AMD 330

Ehdotus tarkistukseksi 17 artiklaan:

Esittdja: Heinrich NEISSER

Ehdotettu teksti:

17 artikla. Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus

Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen ja yhdistymisvapauteen, mukaan
lukien oikeus perustaa muiden kanssa ammattiyhdistyksid {tai-peliittisia-puolueitaf sekd liittyd

niihin.

Perustelut:

Oikeus perustaa poliittisia puolueita ja liittyd niithin on jo ehdotuksen 24 artiklassa, joka ei ollut
kéytettdvissd, kun tatd artiklaa késiteltiin. Viittausta poliittisiin puolueisiin ei néin ollen tarvita 17

artiklassa.
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AMD 331

Ehdotus tarkistukseksi 17 ja 24 artiklaan

Esittiji: Ben Fayot

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen ja yhdistymisvapauteen, mukaan
lukien oikeus perustaa muiden kanssa ammattiyhdistyksia tai poliittisia puolueita seka liittyd niihin

sekd kansallisella ettd Euroopan unionin tasolla. Téllaisten poliittisten puolueiden on kunnioitettava

télla perusoikeuskirjalla taattuja oikeuksia ja vapauksia.

Perustelut:

On tarpeetonta erottaa kansallinen taso (17 artikla) Euroopan tasosta (24 artikla).

Kasittadkseni on my0s liioiteltua erottaa Euroopan unionin tasolla toisistaan unionin kansalaiset
(joilla olisi oikeus perustaa puolueita) ja unionissa pelkdstddn asuvat henkil6t (jotka voisivat liittyd

nithin). Joka tapauksessa Euroopan parlamentin nykyiset poliittiset ryhmét eivét tunnusta

yksilokohtaista jisenyyttd vaan ainoastaan puolueiden. Ne ovat puolueiden puolueita.
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AMD 332

Ehdotus tarkistukseksi 17 artiklaan

Esittdja: R. van Dam (Euroopan parlamentin jésen)

Ehdotettu teksti:

Lisétidédn uusi kohta:

2. Talle oikeudelle voidaan asettaa enintddn sellaisia rajoituksia, jotka ovat mahdollisia

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Perustelut:

Teksti vastaa ndin paremmin Euroopan ithmisoikeussopimuksen sanamuotoa.
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AMD 333

Ehdotus tarkistukseksi 17 artiklaan: Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus

Esittidji: Charlotte Cederschiold

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen ja yhdistymisvapauteen, mukaan
lukien oikeus perustaa muiden kanssa ammattiyhdistyksia tai poliittisia puolueita, liittya niihin

tai jasida niiden ulkopuolelle.

Perustelut:
Vaikka "vapaus" tarkoittaa vapautta luopua, on timé negatiivinen vapaus vadrinkésitysten

valttdmiseksi nimenomaisesti kirjoitettava sanamuotoon.
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AMD 334

Ehdotus tarkistukseksi 17 artiklaan:

Esittidja: Alvaro Rodriguez Bereijo, Espanjan pddministerin henkilokohtainen edustaja

Ehdotettu teksti:

1. Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumiseen ja oikeus osallistua mielenosoituksiin
ottaen kuitenkin huomioon yleisen jirjestyksen ylldpitdmiseksi sovellettavat rajoitukset.

2. Jokaisella on oikeus perustaa muiden kanssa yhdistyksid tai ammattiyhdistyksié ja liittya
nithin, paitsi jos ndma pyrkivét laittomiin tavoitteisiin tai kayttavat laittomia keinoja. Tatd oikeutta

voidaan rajoittaa asevoimien jésenten tai valtionhallinnon virkamiesten osalta.

Perustelut:

Oikeutta perustaa poliittisia puolueita Espanjassa ei voida Espanjan lainsddddannon mukaan
laajentaa koskemaan henkil6itd, joilla ei ole Espanjan kansalaisuutta, koska néiltd puuttuu
ddnioikeus ja vaalikelpoisuus. Tadma maardys on ristiriidassa saman tekstin 24 artiklan kanssa, jolla

tamé oikeus rajoitetaan unionin tasolla unionin jésenvaltioiden "kansalaisiin".

Jos titd oikeutta koskevat rajoitukset jatetddn pois, on perusoikeuskirjaan otettava tistd erillinen

madrdys Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan mukaisesti.
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AMD 335

Ehdotus tarkistukseksi 17 artiklaan: Yksityiseldmén kunnioittaminen

Esittidja: Jirgen Gnauck, Thiiringenin osavaltion liittovaltio- ja eurooppaministeri

Ehdotettu teksti:

"17 artikla: Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus

Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen ja yhdistymisvapauteen, mukaan
lukien oikeus perustaa muiden kanssa ammattiyhdistyksié seké liittyéd nithin. Yhdistysten on

kunnioitettava télla peruskirjalla turvattuja oikeuksia ja vapauksia.”

Perustelut:

Nykyinen sanamuoto voi johtaa véarinkisityksiin, koska sen mukaan on vapaus kokoontua
rauhanomaisesti, mutta yhdistymisen osalta mainitaan ainoastaan vapaus eikd rauhanomaisuutta. Ei

varmaankaan tarkoiteta sité, ettd yhdistyminen voi olla "ei-rauhanomaista".

Lisidksi olisi kaikki poliittisia puolueita koskevat madrdykset keskitettiva 24 artiklaan. On muutoin
jatettava koskemattomaksi puolueiden oikeus pdittdd itse uusien jasenten ottamisesta. Ottamista

koskeva oikeus torjutaan.

Lopuksi ndyttad jarkevaltd ottaa myds tdhdn vadrinkdyttod koskeva lauseke.

Adrimmaisyysyhdistyksisti voi seurata samoja vaaroja kuin d4rimméisyyspuolueista.
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AMD 326

Ehdotus tarkistukseksi 17 artiklaan

Esittiji: lordi Goldsmith, kuningattaren neuvonantaja

Ehdotettu teksti:

Muutetaan teksti kaksiosaiseksi seuraavasti:

A osa. Oikeuksien julistus

Poistetaan "'tai poliittisia puolueita' ja lisiitiin "etujensa suojelemiseksi. Nditi oikeuksia

saa rajoittaa vain joissakin rajoitetuissa, mddritellyissd tapauksissa."

B osa. Oikeuksien méarittely

"Peruskirjan 17 artiklan oikeus on Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklassa

turvattu oikeus."

Perustelut:

Oikeus perustaa poliittisia puolueita ja vapaus liittyéd niihin siséltyy vastaavaan Euroopan
ihmisoikeussopimuksen oikeuteen. Jos 17 artiklassa viitataan siihen, kielteisend vaikutuksena
saattaa olla se, ettd epdilldén Euroopan ihmisoikeussopimuksessa turvatun oikeuden niité
ominaisuuksia, joita artiklassa ei tismennetd. Olen huolestunut myos siité, ettd asiakirjan
CONVENT 28 sanamuodon voi tulkita niin, ettd valtion olisi turvattava jokaiselle oikeus liittya
mihin tahansa poliittiseen puolueeseen. Mielestdni timé voisi haitata poliittisten puolueiden
mahdollisuutta asettaa liittymiselle edellytyksid. Ehdottamassani versiossani varmistetaan, ettd

17 artikla ymmarretddn Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja oikeuskdytannon mukaisesti. Yleisen
ndkokantani mukaisesti katson, ettd rajoitukset on mainittava erikseen itse oikeutta koskevassa

julistuksessa.
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AMD 337

Ehdotus tarkistukseksi 17 artiklaan:

Esittidjia: Gabriel Cisneros Laborda

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen ja yhdistymisvapauteen.

Perustelut:

Ehdotus virkkeen loppuosan (viittaus poliittisiin puolueisiin) poistamisesta johtuu siitd, ettd asiaa

késitelldén myos 24 artiklassa.

CHARTE 4332/00 425
JUR FI1



AMD 338

Ehdotus tarkistukseksi 17 artiklaan

Esittidjiat: RODOTA', PACIOTTI

Ehdotettu teksti:

Korvataan artiklan teksti seuraavasti:

"Kaikilla on oikeus kokoontua rauhanomaisesti, yhdistyd keskenddn, perustaa puolueita ja

ammattiyhdistyksid sekd liittyd tai olla liittymdttd niihin."”

Perustelut:

Artiklan tdsmaéllisempi ja tehokkaampi sanamuoto vahvistaa perusoikeuden, joka ehdotuksen

tekijoiden mielestd tekee 24 artiklasta tarpeettoman.
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AMD 339

Ehdotus tarkistukseksi 17 artiklaan

Esittija: Ileke VAN DEN BURG

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen ja yhdistymisvapauteen, mukaan

lukien oikeus perustaa muiden kanssa ammattiyhdistyksid, poliittisia puolueita tai valtioista

riippumattomia jarjestdjd seka liittyd nithin. Euroopan unioni kannustaa vuoropuheluun

tyomarkkinaosapuolten ja valtioista riippumattomien jarjestojen kanssa.

Perustelut:

Hollanninkieliseen tekstiin ehdotetaan lisdttdvén sanat met anderen” (muiden kanssa) sanan
“vereniging” (yhdistyminen) jdlkeen, kuten muissakin kieliversioissa. (Muutos ei koske
suomenkielisti tekstid.)

Valtioista riippumattomat jarjestot on lisdtty, silld niilld on yhd enemmin vaikutusvaltaa Euroopan
unionin politiikkojen laadinnassa.

Sosiaalinen vuoropuhelu tydmarkkinaosapuolten kanssa ja kansalaisvuoropuhelu valtioista
riippumattomien jarjestdjen kanssa ovat tirked véline EU:n politiikassa, ja siksi ne olisi mainittava

perusoikeuskirjassa.
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AMD 340

Ehdotus tarkistukseksi 17 artiklaan

Esittdja: Frits Korthals Altes, Alankomaiden hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus kokoontumisvapauteen ja yhdistymisvapauteen, mukaan lukien oikeus perustaa
muiden kanssa ammattiyhdistyksia tai poliittisia puolueita seka liittyd niihin. 7dtd oikeutta voidaan
rajoittaa ainoastaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan 2 kohdassa mainituin

edellytyksin.

Perustelut:

Samoin kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tdssidkin on aiheellista mainita jokaisen oikeuden
kohdalla my0s ne perusteet, joiden nojalla oikeutta voidaan rajoittaa. Artiklaan on siksi lisétty
viittaus Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan 2 kohdassa lueteltuihin rajoituksiin. Katso

myos 3 artiklaan ehdotetun tarkistuksen perustelut.
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AMD 341

Ehdotus tarkistukseksi 17 artiklaan:

Esittijit: Jos¢ BARROS MOURA ja Maria Eduarda AZEVEDO

Ehdotettu teksti:

1.  (Sama kuin ehdotuksessa oleva teksti.)

2.  Jokaisella unionin kansalaisella, joka asuu jisenvaltiossa, jonka kansalainen hin ei ole,
on edellisessa kohdassa mainitut oikeudet samoin edellytyksin kuin kyseisen valtion

omilla kansalaisilla.
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AMD 342

Ehdotus tarkistukseksi 17 artiklaan

Esittidjia: Jean-Maurice Dehousse, Euroopan parlamentin jdsen, valmistelukunnan varajasen

Ehdotettu teksti:

Lisatdén tekstin toiselle riville sana ”demokraattisia” sanojen “tai” ja “poliittisia” véliin.

Perustelut:

Perusoikeuskirjassa ei voida kannustaa perustamaan epddemokraattisia yhteisoja.
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18 artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 343

Ehdotus tarkistukseksi 18 artiklaan: Oikeus tutustua asiakirjoihin

Esittidja: Ingo Friedrich

Ehdotettu teksti:

Poistetaan

Perustelut:
Oikeus tutustua asiakirjoihin ei ole perinteinen perusoikeus.

Oikeutta tutustua asiakirjoihin sdénnellddn riittdvéssd méidrin Euroopan yhteisén

perustamissopimuksen 255 artiklan 1 kohdassa.
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AMD 344

Ehdotus tarkistukseksi 18 artiklaan

Esittdja: Andrew DUFF, Euroopan parlamentin jisen

Ehdotettu teksti:

18 artikla. Oikeus tutustua asiakirjoihin

Jokaisella (poistetaan 7 sanaa) on oikeus tutustua Euroopan unionin toimielinten seké

toimielinten perustamien ja Euroopan unionista tehdylla sopimuksella perustettujen

apuelinten tai virastojen (poistetaan 4 sanaa) asiakirjoihin.

Perustelut:

Artikla perustuu EY:n perustamissopimuksen 255 artiklaan, mutta siind ei toisteta sitd virhettd, ettd

vain komissio, neuvosto ja parlamentti mainitaan. Mainitsemalla perustamissopimus artiklaan on

tarkoitus sisdllvitdd kaikki elimet, jotka on perustettu toisen tai kolmannen pilarin mukaisesti. Muut

perustamissopimuksen 255 artiklassa kuvatut edellytykset ja rajoitukset ovat edelleen voimassa, ja

muiden toimielinten, virastojen ja elinten osalta noudatetaan niiden mahdollisia asiaa koskevia

kaytdnnesddntoja.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 1 artiklassa siind muodossa kuin se on muutettuna

Amsterdamin sopimuksella todetaan, ettd "... pddtokset tehdddn mahdollisimman avoimesti...".
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AMD 345

Ehdotus tarkistukseksi 18 artiklaan:

Esittidja: Erling Olsen

Ehdotettu teksti:

Lisétdadn uusi kohta seuraavasti: "Tétd oikeutta kiytetddn EY:n perustamissopimuksessa méérittyjen

ehtojen ja rajoitusten mukaisesti".

Perustelut:
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AMD 346

Ehdotus tarkistukseksi 18 artiklaan

Esittidjiat: E. M. H. Hirsch Ballin
M. Patijn /my06s G. J. W. van Ovenin puolesta)

Ehdotettu teksti:

Poistetaan nykyinen teksti ja korvataan se seuraavasti: Jokaisella on oikeus tutustua unionin
toimielinten ja muiden elinten asiakirjoihin ja tietoihin kaikilla aloilla, joilla unioni on
toimivaltainen. Tétéd oikeutta voidaan rajoittaa niiden rajoitusten mukaisesti, jotka ovat voimassa

yhteison oikeuden ja unionin oikeuden nojalla.

Perustelut:

Oikeutta tutustua asiakirjoihin ei ole syyté rajoittaa unionin kansalaiseen tai unionissa asuvaan
henkil66n eika tiettyihin unionin toimielimiin. Sen lisiksi ehdotuksessa viitataan nithin mahdollisiin
rajoituksiin, jotka ovat voimassa yhteison oikeuden (EY:n perustamissopimuksen 255 artikla) ja
unionin oikeuden nojalla. Ndma rajoitukset on vahvistettava yhteison oikeudessa ja unionin

oitkeudessa.
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AMD 347

Ehdotus tarkistukseksi 18 artiklaan

Esittijit: Kathalijne Buitenweg & Johannes Voggenhuber

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus tutustua tietoihin, joita Euroopan unionin toimielimilla ja elimilli on.

Perustelut:
Perusoikeuksien henkildllistd soveltamisalaa ei pidé tarpeettomasti rajoittaa. Niin ei ole mydskaén
tehty 27 artiklassa (suhteet hallintoon). Unionin ulkopuolisilla henkil6illd voi myds olla etua

oikeudesta tutustua Euroopan unionissa oleviin tietoihin.

'Tiedot' on parempi ilmaus kuin 'asiakirjat', koska ne kasittavit myos atk-tiedostot.

SEU:n 1 artiklan sisdllon mukaan péétokset tehddan mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman
lahelld kansalaisia eiké siind rajoituta Euroopan parlamenttiin, neuvostoon ja komissioon. Jotta
varmistetaan, ettd tima periaate kiinnostaa myds EU:n muita toimielimié ja elimid, on toivottavaa,
ettd kisilld olevassa peruskirjassa pyrittdisiin kunnianhimoisesti laajentamaan oikeus tutustua
tietoihin kaikkiin EU:n toimielimiin ja elimiin. Useimmat ndistd toimielimisté ja elimistd ovat jo
omaksuneet tietoihinsa tutustumista koskevat sddnnot Euroopan oikeusasiamiehen toiminnan

ansiosta.

Ehdotettu tarkistus parantaa artiklan luettavuutta.

(Tarkistus edellyttdd tietenkin myos asiakirjassa CHARTE 4316/00 CONVENT 34 olevan

48 artiklan muuttamista. Tdman artiklan méaérdys pitdisi muuttaa luonteeltaan edistdvéksi nykyisen

rajoittavuuden sijaan
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AMD 348

Ehdotus tarkistukseksi 18 artiklaan:

Esittidja: Alvaro Rodriguez Bereijo, Espanjan pddministerin henkilokohtainen edustaja

Ehdotettu teksti:

Lisatdén tekstin loppuun seuraava virke: ”Tétéd oikeutta kdytetdédn Euroopan yhteison

perustamissopimuksen 255 artiklassa miérattyjen edellytysten mukaisesti.”

Perustelut:

Horisontaalisessa lausekkeessa olevista viittauksista huolimatta on tarpeen viitata selkeésti yhteison

perustamissopimuksen téti oikeutta sddntelevadn artiklaan, kuten aiemmissa ehdotuksissa tehtiin

(ks. CONVENT 8, 14 artikla).
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AMD 349

Ehdotus tarkistukseksi 18 artiklaan

Esittdja: Antonio Vitorino, komission edustaja valmistelukunnassa

Ehdotettu teksti:

Muutetaan virke seuraavaan muotoon: ”...oikeus tutustua Euroopan parlamentin, neuvoston ja

komission hallussa oleviin asiakirjoihin.”

Perustelut:

Tédmai tdsmennys noudattaa asetusehdotusta, jonka komissio toimitti neuvostolle 28. tammikuuta

2000 EY:n perustamissopimuksen 255 artiklan nojalla.
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AMD 350

Ehdotus tarkistukseksi 18 artiklaan
Esittija: lordi Goldsmith, kuningattaren neuvonantaja

Ehdotettu teksti:

Muutetaan kaksiosaiseksi seuraavasti:

A osa. Oikeuksien julistus

Sdilytetiiin ehdotettu teksti

B osa. Oikeuksien méarittely

"Peruskirjan 18 artiklaan sisidltyvi oikeus on se, joka turvataan Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 255 artiklassa, ja sita on kaytettivi niiden edellytysten
mukaisesti ja siihen on sovellettava niiti rajoituksia, jotka asetetaan Kkyseisessa

perustamissopimuksen miariyksessi, ja jotka ovat sen mukaisia"

Perustelut:

Olen tyytyvidinen puheenjohtajavaltion tekstiin oikeuden julistuksen osalta. Ehdottamassani
B osassa varmistetaan, ettd 18 artikla ymmarretddn asiaa koskevan perustamissopimuksen
médrdyksen mukaisesti. Perustamissopimuksen 255 artiklassa kuvattuja edellytyksid ja rajoituksia

ei voida kattaa riittdvisti horisontaalisella lausekkeella, kuten puheenjohtajavaltio ehdottaa.
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AMD 35a

Ehdotus tarkistukseksi 18 artiklaan:

Esittidjiat: RODOTA', PACIOTTI, MANZELLA

Ehdotettu teksti:

Korvataan artiklan teksti seuraavasti:

"Jokaisella on oikeus tutustua Euroopan yhteison toimielinten asiakirjoihin."

Perustelut:

Oikeus tutustua asiakirjoihin on vahvistettu laajalti Amsterdamin sopimusta edeltdneessé
lainsdddédnndssé ja oikeuskdytdnndssé sekd sithen oikeutettujen henkildiden ettd kyseisten

toimielinten kannalta.
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AMD 352

Ehdotus tarkistukseksi 18 artiklaan:

Esittdjia: Peter Altmeier, Saksan liittopdivien jésen

Ehdotettu teksti:

"Jokaisella unionin kansalaisella on oikeus tutustua Euroopan unionin toimielinten ja muiden

elinten hallussa oleviin asiakirjoihin."

Perustelut:

Oikeutta tietoihin tutustumiseen ei pida vaatia ainoastaan Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission osalta. Pikemminkin kaikkien Euroopan unionin toimielinten kaikkien yksikkojen
samoin kuin kaikkien muiden EU-elinten, kuten esim. Euroopan ymparistokeskuksen, alueiden

komitean jne. olla velvollisia turvaamaan tietojen saanti.

Oikeuden kohteen méérittimiseksi olisi perustettava laaja tietokasite, jota tietotekniikan kehitys
huomioon ottaen ei riittdvén laajasti voida kuvat késitteelld "asiakirja". Pikemminkin olisi oikeuden
kohteessa otettava huomioon kirjallisessa muodossa olevien tietojen ohella myds kuvan, dédnen tai
atk-muodossa jne., eli kaikissa ajateltavissa muodoissa tallennetut tiedot, jotta tilla tavoin
estettdisiin siirtyminen sellaisiin tallennusviélineisiin, joita ei ole katettu, ja otettaisiin huomioon

my0s tulevaisuudessa tapahtuva teknologinen kehitys.

Oikeutettujen piirin olisi rajoituttava sithen, missa tietojen tarvetta ei pystytd perustelemaan unionin
kansalaisuuden tai kansanvallan pohjalta. Jos katsottaisiin, ettd oikeus unionin kansalaisten lisdksi
ulotettaisiin jokamiehen oikeutena myds kaikkiin henkil6ihin, jotka eivéit ole unionin kansalaisia,
mutta joiden asuinpaikka on unionissa, sekd oikeushenkildihin, joiden kotipaikka on Euroopan
unionin jossakin jésenvaltiossa, olisi tima ratkaisu ristiriidassa kansanvallan periaatteeseen
perustuvan tietojensaantioikeuden kanssa. Sen mukaisesti oikeus ei koske niitd henkil6ité, jotka
eivit ole unionin kansalaisia. Sama koskee oikeushenkil6itd, elleivit ne toimi unionin kansalaisten

demokraattisesti osallistuvina tai valvottuina ryhmini kuten esim. kansalaisaloitteet.
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AMD 353

Ehdotus tarkistukseksi 18 artiklaan

Esittija: Frits Korthals Altes, Alankomaiden hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus tutustua unionin toimielinten ja muiden elinten asiakirjoihin ja tietoihin
kaikilla unionin toimivaltaan kuuluvilla aloilla. Tditd oikeutta voidaan rajoittaa yhteison oikeuden

nojalla sovellettavien asiaa koskevien rajoitusten mukaisesti.

Perustelut:

Oikeutta tutustua unionin asiakirjoihin ei ole syyté rajoittaa unionin kansalaisten ja unionissa
asuvien henkildiden osalta tai tiettyjen unionin toimielinten osalta. Ehdotuksessa mainitaan lisdksi
mahdollisuus asettaa yhteison lainsdddannon mukaisesti sovellettavia rajoituksia (ks. myds EY:n
perustamissopimuksen 255 artikla). Téllaisista rajoituksista on madrattdva yhteison

lainsdadannossa.
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AMD 354

Ehdotus tarkistukseksi 18 artiklaan:

Esittijit: Jos¢ BARROS MOURA ja Maria Eduarda AZEVEDO

Ehdotettu teksti:

Jokaisella unionin kansalaisella tai jokaisella unionissa asuvalla henkil6lld on oikeus tutustua
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjoihin seki yhteison oikeuden soveltamista

koskeviin jidsenvaltioiden asiakirjoihin.
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AMD 355

Ehdotus tarkistukseksi 18 artiklaan

Esittidjia: Jean-Maurice Dehousse, Euroopan parlamentin jdsen, valmistelukunnan varajasen

Ehdotettu teksti:

° Siséllytetdsdn 18 artikla (oikeus tutustua asiakirjoihin) 27 artiklaan (suhteet hallintoon).

° Téstid seuraava tarkistus: tehdédédn 18 artiklasta 27 a artikla.

Perustelut:

Perusoikeuskirja muuttuu ndin helppolukuisemmaksi, ja kaksi kansalaisten ja Euroopan unionin

elinten viélisid suhteita késittelevéa artiklaa ryhmitetdéin saman otsikon alle.
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AMD 356

Ehdotus tarkistukseksi 18 artiklaan

Esittdja: Simone Beissel

Ehdotettu teksti:

”... oikeus tutustua Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission virallisiin asiakirjoihin.”

Perustelut:

Téssd on vaara, ettd viestinnédn salaisuutta ja sisdisten asiakirjojen luottamuksellisuutta loukataan, ja

se vahingoittaisi vakavasti asioiden asianmukaista hoitoa Euroopan unionissa.
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19 artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 357

Ehdotus tarkistukseksi 19 artiklaan: Tietosuoja

Esittiji: Daniel Tarschys

Ehdotus:

Muotoillaan tdma artikla kokonaan uudelleen.

Perustelut:

Henkil6tietojen suojelu on hyvin arka ala, jolla yksilon oikeuksien on oltava tasapainossa suhteessa
sananvapauteen, avoimuuden tarpeeseen julkisten asioiden hoidossa seké tarpeeseen suojella
kansanterveyttd ja yleista jarjestystd. Euroopan neuvoston yleissopimukseen ja kansalliseen
lainsdddintoon siséltyvét henkildtietojen suojelua koskevat tarkkaan punnitut nikokannat eivét tule

riittavasti esiin artiklaluonnoksessa.

Otsikko on my®s liian laaja; sen olisi oltava "HenkilGtietojen suojelu".
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AMD 358

Ehdotus tarkistukseksi 19 artiklaan: Tietosuoja

Esittidja: Ingo Friedrich

Ehdotettu teksti:

Poistetaan

Perustelut:

Tamain artiklan teksti olisi sisélto- ja systematiikkasyistd liitettdva 12 artiklan 2 kohtaan.
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AMD 359

Ehdotus tarkistukseksi 19 artiklaan

Esittdja: Andrew DUFF, Euroopan parlamentin jisen

Ehdotettu teksti:

19 artikla. Tietosuoja

Jokaisella on oikeus paittiai (poistetaan 1 sana) henkilotietojensa ilmaisemisesta ja kiytosti.

Perustelut:

Perustamissopimuksen 286 artiklan nojalla toimielimiin ja elimiin sovelletaan tietosuojaa koskevia
vhteison direktiivejd. Namd direktiivit perustuvat henkilotietojen suojelua koskevaan Euroopan
neuvoston yleissopimukseen. Lienee parempi esittdd yleinen sddnté kuin yksityiskohtainen luettelo
periaatteista, joita jouduttaisiin tarkistamaan tekniikan kehittyessd. Tietosuoja on joka tapauksessa

osa yksityiseldmdn kunnioittamista.
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AMD 360

Ehdotus tarkistukseksi 19 artiklaan:

Esittidja: Erling Olsen

Ehdotettu teksti:

Maiirdykseen lisdtddn ilmaus "EY:n perustamissopimuksen 286 artiklan nojalla annetuissa yhteisén

sdddoksissd vahvistettujen edellytysten mukaisesti".

Perustelut:
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AMD 361

Ehdotus tarkistukseksi 19 artiklaan: tictosuoja

Esittiji: JORDI SOLE TURA

Ehdotettu teksti:

Jokaisella henkil6lld on oikeus henkildtietojensa suojaan ja oikeus pééttdd itse niiden ilmaisemisesta

ja kaytosta.
Perustelut:
Virkkeen alkuosassa tuodaan uudelleen esiin timén artiklan alkuperdinen merkitys, ja se liitetdan

nykyiseen tekstiin poistaen espanjankielisestd toisinnosta sana ’sobre’ ja korvaamalla virkkeen

loppuosassa toiston vilttdmiseksi sana “henkilGtietojensa’ sanalla *niiden’.
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AMD 362

Ehdotus tarkistukseksi 19 artiklaan

Esittdjat: E.M.H. Hirsch Ballin, M. Patijn (myds G.J.W. van Ovenin puolesta)

Ehdotettu teksti:

Nykyiseen tekstiin lisdtidén seuraava: "Téama ei kuitenkaan rajoita poliisi- ja oikeusviranomaisten

toimivaltaa keritd ja kéyttid tietoja laissa sdddetyissd tapauksissa."

Perustelut:

Jokaisen henkilon oikeus paittid itse omien henkildtietojensa ilmaisemisesta ja kdytostd ei ole

mikéan absoluuttinen oikeus.
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AMD 363

Ehdotus tarkistukseksi 19 artiklaan

Esittdja: Win Griffiths, parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

Jokaisella henkil6lld on oikeus pééttdd itse henkilGtietojensa ilmaisemisesta ja kaytostd lukuun

ottamatta lainsdddanndssd madriteltyjé tilanteita, joissa lainsdddantod todetaan rikotun.

Perustelut:

Alkuperdinen teksti sellaisenaan ndyttdisi antavan tuomituille rikollisille oikeuden péattaa, vaatiiko

yleinen etu heidin henkilGtietojensa julkistamista.
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AMD 364

Ehdotus tarkistukseksi 19 artiklaan:

Esittijia: Piero Melograni, joka kannattaa professori Rodotan esittdméé ehdotusta uudeksi 19

artiklaksi.

Ehdotettu teksti:

(Rodota ehdottaa seuraavaa tekstia:

1. Jokaisella on oikeus henkil6tietojensa yksityisyyden kunnioittamiseen osana omaa
identiteettidén.

2. Henkildtietoja saa kerété vain laillista kiyttotarkoitusta varten ja suhteellisuusperiaatetta
noudattaen.

3. Jokaisella on oikeus péittdd vapaasti omien henkil6tietojensa kerddmisestd, kaytosta ja
levittdmisestd, saada tietdd niiden kdyttotarkoitus ja -tavat ja saada tutustua keréttyihin
tietoihin seki oikeus tietojen riippumattomaan tarkistukseen.

4.  Kenenkédn tietoja ei saa tarkistaa sellaisin keinoin, jotka vahingoittaisivat henkilon

thmisarvoa, vapautta tai oikeuksia.)
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AMD 365

Ehdotus tarkistukseksi 19 artiklaan

Esittijit: Kathalijne Buitenweg & Johannes Voggenhuber

Ehdotettu teksti:

Jokaisella henkil6lld on oikeus pééttéd itse henkilotietojensa kerddmisestd, ilmaisemisesta ja

kéytosta.

Perustelut:

Kattavuuden vuoksi.
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AMD 366

Ehdotus tarkistukseksi 19 artiklaan:

Esittidjia: Johannes Voggenhumber, Kathalijne Buitenweg

Ehdotettu teksti:

1.  Jokaisella henkil6lléi on oikeus paAittii itse henkilotietojensa ilmaisemisesta ja kdytosta.

2. Jokaisella henkilolla on oikeus saada tietii, miti tietoja hinesta on keritty, seki vaatia

tarvittaessa niiden korjaamista.

Perustelut:
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AMD 367

Ehdotus tarkistukseksi 19 artiklaan

Esittidjia: Pervenche Beres

Ehdotettu teksti:

Jokaisella henkil6ll4 on oikeus sallia itse hinté koskevien tietojen ilmaiseminen ja kaytto.

Perustelut:
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AMD 368

Ehdotus tarkistukseksi 19 artiklaan: Tietosuoja

Esittiji: Charlotte CEDERSCHIOLD

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus péattdd itse henkilStietojensa ilmaisemisesta ja kéytostd, mukaan lukien

omistusoikeuden suojaamat tiedot ja liikesalaisuudet.

Perustelut:

Tietojen haltijan olisi voitava pééttdd niiden kdyton rajoittamisesta tai niiden ilmaisemisesta

kolmansille osapuolille.
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AMD 369

Ehdotus tarkistukseksi 19 artiklaan

Esittdja: Neinrich NEISSER

Ehdotettu teksti:

19 artikla. Tietosuoja

Jokaisella henkil6lld on oikeus pddttdd itse henkilétietojensa ilmaisemisesta ja kdytostd, mikdli

niiden suojaaminen on héinen etunsa mukaista.

Perustelut:

Tietosuojaa koskeva perusoikeus vaikuttaa nykyisessd sanamuodossaan liian ehdottomalta. Myos
sellaiset tilanteet ovat mahdollisia, joissa asianomaisella ei saisi olla tiyttd padtantdvaltaa. Tama
seikka ilmaistaan virkkeen jélkimmaisessé lauseessa, joka on noin 20 vuotta kuulunut Itdvallan
perustuslain sddnnostoon (Itdvallan tietosuojalain 1 artiklan 1 kohdassa sanotaan: "Jokaisella on
oikeus itseddn koskevien henkildtietojen salassapitoon, mikili hidn katsoo niiden suojaamisen

olevan hdnen etunsa mukaista erityisesti perhe- ja yksityiseldménsd suojaamiseksi.")
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AMD 370

Ehdotus tarkistukseksi 19 artiklaan

Esittdji: Alvaro Rodriguez Bereijo, Espanjan pdaministerin edustaja

Ehdotettu teksti:

Jokaisella luonnollisella henkil6l14 on oikeus henkil6tietojensa suojaan.

Perustelut:
1.  Téma oikeus on osa yksityisyyden suojaa koskevaa oikeutta ja kuuluu luonnollisille
henkildille.

2. FEivoida hyviksyd, ettd henkilGtietojen ilmaiseminen ja kaytto edellyttdisivit kaikissa
tapauksissa asianomaisen suostumusta. Vaikka ndin on yleensé, niin silloin, kun viranomaiset
ovat saaneet téillaisia tietoja tehtidviensd hoitamiseksi, ei ole asianmukaista, ettd asianomaisen
henkilon suostumus on edellytyksend viranomaisten hallussa olevien tietojen kéytolle.
Ajatelkaamme esimerkiksi verotuksen, poliisiasioiden tai rikosoikeuden aloilla kdytettavia
tietokantoja. Eri asia on tietojen yksityisluonteisuuden ja luottamuksellisuuden

kunnioittaminen.

3. Siksi ehdotan palaamista tekstin aikaisempaan sanamuotoon (CONVENT 8, 15 artikla).
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AMD 371

Ehdotus tarkistukseksi 19 artiklaan: Tietosuoja

Esittija: Jirgen, Thiiringenin osavaltion liittovaltio- ja eurooppaministeri

Ehdotettu teksti:

"19 artikla

"

Jokaisella henkil6lld on oikeus pdédttéd itse henkilotietojensa keruusta, ilmaisemisesta ja kdytosta.

Perustelut:

Saksan osavaltioiden (Lénder) ndkemyksen mukaisesti kansalaisille on taattava laaja tietosuoja jo
tietojen keruuvaiheessa. Tdmén vuoksi ehdotamme, ettd tekstiin lisdttdisiin sana "keruusta".
Taman lisdksi ilmaus "personenbezogen" on mielestimme terminologisista syistd suositeltava. (Ei

merkitystd suomen kielen kannalta.)
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AMD 372

Ehdotus tarkistukseksi 19 artiklaan

Esittdja: Antonio Vitorino, komission edustaja valmistelukunnassa

Ehdotettu teksti:

Muutetaan artikla seuraavaan muotoon: Jokaisella henkil6lld on oikeus pdittad itse hinti

koskevien henkildtietojen kerddmisestd, kiytostd ja ilmaisemisesta.”

Perustelut:

On hyddyllistd tdsmentdd, ettd madrdystd sovelletaan jo siitd 1dhtien, kun ulkopuoliset kerdavit

henkilGtietoja. On hyodyllistd tismentdd myds, ettd madrdystd sovelletaan kyseistd henkilod itsedén

koskeviin tietoihin.
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AMD 373

Ehdotus tarkistukseksi 19 artiklaan:

Esittija: RODOTA', MANZELLA, PACIOTTI

Ehdotettu teksti:

Korvataan artiklan teksti seuraavasti:

"1.  Jokaisella on oikeus henkil6tietojensa yksityisyyden kunnioittamiseen osana omaa

identiteettidan.

2. Henkildtietoja saa kerété vain laillista kiyttotarkoitusta varten ja suhteellisuusperiaatetta

noudattaen.

3. Jokaisella on oikeus pééttdd vapaasti omien henkilStietojensa kerddmisestd, kiytosta ja
levittdmisestd, saada tietdd niiden kayttotarkoitus ja -tavat ja saada tutustua keréttyihin

tietoihin sekd oikeus tietojen riippumattomaan tarkistukseen.

4.  Kenenkiin tietoja ei saa tarkistaa sellaisin keinoin, jotka vahingoittaisivat henkilon

ihmisarvoa, vapautta tai oikeuksia."

Perustelut:

Ehdotettu teksti, joka on yhteison direktiiveissa (erityisesti 95/46) vahvistettujen kriteerien

mukainen, selkiyttdd henkilotietojen yksityisyyttd koskevan perusoikeuden varmistamiseksi

tarvittavan henkil6tietojen suojan laajuutta.
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AMD 374

Ehdotus tarkistukseksi 19 artiklaan

Esittidja: Jean-Luc Dehaene, Belgian hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

"Téssd perusoikeuskirjassa médrittyjen oikeuksien ja vapauksien kunnioittaminen ja erityisesti
oikeus yksityiseldiméén taataan kaikkien tunnistettua tai tunnistettavaa luonnollista henkiloa
koskevien tietojen késittelyssd mitd tahansa késittelytapaa kdyttden. Tietojen késittelyn on oltava
asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettyi tarkoitusta varten ja perustuttava asianomaisen

henkilon suostumukseen tai muuhun laissa sdddettyyn lailliseen perustaan".

Perustelut:

Asiakirjan 4137/00 CONVENT 8 perusteluissa ehdotettu vaihtoehtoinen teksti on parempi.
Asiakirjan 4284/00 CONVENT 28 teksti on muotoilultaan liian yleisluontoinen, eiké siind oteta
huomioon poikkeuksia. Vaihtoehtoisessa tekstissd madritetddn, mistd perusoikeus koostuu, ja ndin

ollen siind annetaan tehokkaampi henkil6tietojen suoja.
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AMD 375

Ehdotus tarkistukseksi 19 artiklaan

Esittdja: Frits Korthals Altes, Alankomaiden edustaja

Ehdotettu teksti:

Poistetaan 19 artikla tarpeettomana.

Perustelut:

Katso 12 artiklan muutos, jonka vuoksi tietosuojasta méérataan yksityiselimén suojan osa-alueena.
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AMD 376

Ehdotus tarkistukseksi 19 artiklaan:

Esittijit: Jos¢ BARROS MOURA ja Maria Eduarda AZEVEDO

Ehdotettu teksti:

Jokaisella henkil6lld, oikeushenkilot mukaan lukien, on oikeus...
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AMD 377

Ehdotus tarkistukseksi 19 artiklaan

Esittiji: lordi Goldsmith, kuningattaren neuvonantaja

Ehdotettu teksti:

Korvataan seuraava kaksiosainen teksti:

A osa. Oikeuksien julistus:

"Jokaisella luonnollisella henkilélli on oikeus suojella henkilitietojaan."

B osa. Oikeuksien miarittely:

"Peruskirjan 19 artiklassa tarkoitettu oikeus on Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 286 artiklan ja tietosuojaa koskevien yhteison direktiivien

mukainen oikeus, ja siihen sovelletaan niissi asetettuja edellytyksia ja rajoituksia."

Perustelut:

Nikemykseni mukaan puheenjohtajiston ehdottamaa "yleissddntod" ei voida perustella asiaa
koskevilla perussopimuksen méadrayksilld tai Euroopan ihmisoikeussopimuksella tai jdsenvaltioiden
perustuslakien yhteisilld méaérayksilla. Tdssd versiossa varmistuu se, ettd 19 artikla ymmérretdin
asiaa koskevien Euroopan neuvoston méérdysten ja yhteison direktiivien mukaisesti. Tima oikeus

katetaan jo edelld 12 artiklassa siltd osin kuin se on "osa yksityiseldimén kunnioittamista."
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AMD 378

Ehdotus tarkistukseksi 19 artiklaan

Esittidjia: Jean-Maurice Dehousse, Euroopan parlamentin jdsen, valmistelukunnan varajasen

Ehdotettu teksti:

Korvataan ehdotettu teksti seuraavalla tekstilla:

1. Jokaisella henkil6lld on oikeus tietdd, mitd hiantd koskevia tietoja on kaikissa erilaisissa

tiedostoissa, joiden olemassaolosta hin tietia.
2. Jokaisella henkil6lld on oikeus saada korjatuiksi hintd koskevissa tiedoissa olevat virheet.
3. HenkilGtietoja ei voida julkaista ilman asianomaisen henkilon lupaa.
Perustelut:
Kunnioitan syvisti tdimén artiklan laatijoita, mutta artikla on mielesténi tdysin merkitykseton
aikakautena, jolloin kaikki tietdvit, ettd henkilotietoja sisdltdvét tiedostot (esimerkiksi ostoksia,
matkoja, litkkuvuutta, lukemista ym. koskevia tottumuksia koskevat tiedostot) ovat kannattavan
kaupan kohteina.
Lisdksi ehdotetusta artiklasta puuttuu kaksi oikeutta, joiden hyoddyllisyytté ei tietdékseni kukaan
aseta kyseenalaiseksi: oikeus saada tiedostoa koskevia tietoja ja oikeus korjata siind esiintyvét

virheet.

Julkaisemista koskeva méérdys on mielesténi realistisempi kuin muut, silld julkaisutoiminta on

luonteeltaan hyvin julkista, jos ndin voi sanoa.
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19 a artiklaa koskevat ehdotukset

CHARTE 4332/00 469
JUR FI1



AMD 379

Ehdotus tarkistukseksi: uuden artiklan lisidminen 19 artiklan jéilkeen

Esittidja: Peter Altmaier, Saksan liittopéivien jdsen

Ehdotettu teksti:

20 artikla. Yksityisen toiminnan ensisijaisuus

Euroopan unioni pitdd yksityisen toiminnan harjoittamista ensisijaisena. Se toimii toimivaltansa
puitteissa vain siind tapauksessa, ettd kulloistenkin toimenpiteiden tavoitteita ei saavuteta tai ei

riittdvassd médrin saavuteta yksityisen toiminnan avulla.

Perustelut:

Yksityisen toiminnan ensisijaisuuden periaate on seké yleisen toissijaisuusperiaatteen ettd myos
thmisarvon suojelun periaatteen ilmentymé. Tdmén periaatteen noudattamisen tarkoituksena on
estdd yksityisen ja yksityissektorin toiminnan suhteettoman voimakasta rajoittamista
eurooppalaisella sdéntelylld ja samalla estéd, ettd jdsenvaltioiden pyrkimykset laajentaa yksityisti

sektoria yksityistimistoimenpiteilld sekd purkamalla sddntelyd Euroopan laajuisesti mitétdityvét.
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20 artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 380

Ehdotus tarkistukseksi 20 artiklaan

Esittiji: Georges Berthu, Euroopan parlamentin jésen

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus omistaa laillisesti hankkimansa omaisuus, kdyttda ja hallita sitd sekd antaa se

perinndksi. Keneltikddn ei saa riistdd hinen omaisuuttaan eiki siihen liittyvad peruskdyttdoikeutta

paitsi julkisen edun nimissi ja laissa sdddetyissa tapauksissa ja laissa sdddettyjen ehtojen mukaisesti

oikeudenmukaista ja ennalta maksettavaa korvausta vastaan.

Perustelut:

Omistusoikeus kuuluu yleensa kansallisen lainsdddanndn piiriin. Koska useat Euroopan yhteison
toimenpiteet kuitenkin voivat vaikuttaa siihen ja jopa rajoittaa sité, sen siséllyttdminen

perusoikeuskirjaan voidaan hyviksya.

Ehdotan perusartiklaan kolmea tarkistusta:

- perinndksi antamisen oikeuden mainitseminen erikseen on valttiméatonta, jottei kyseisti
oikeutta uhata vélillisin toimenpitein henkilon kuollessa,

- muistutetaan, ettd kiyttboikeuden poistaminen vastaa omistusoikeuden poistamista. Tamé
nidkokohta on mielestini erityisen tirked kasiteltdessd yhteison toimintaa.

- Tadsmennetdin, ettd korvaus on maksettava (eiké vain luvattava) ennen pakkolunastusta.
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AMD 381

Ehdotus tarkistukseksi 20 artiklaan:

Esittidji: Erling Olsen

Ehdotettu teksti:

Mairdys on muotoiltava Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmaisen lisdpoytékirjan 1 artiklan

mukaisesti. Joka tapauksessa ilmaisu "ennalta varmistettua" on poistettava.

Perustelut:

Puheenjohtajiston ehdottama sanamuoto johtaa merkittaviin tulkintaepdselvyyksiin (esimerkiksi
ilmaisun "ennalta varmistettua korvausta" osalta) ja voi aiheuttaa epavarmuutta velvollisuuden
soveltamisalan osalta. Sen vuoksi piddn parempana ensimmaisen lisdpdytikirjan sanamuotoa.
Lisédksi omaisuudenriistotapauksessa otetaan huomioon kysymys oikeudenmukaisesta korvauksesta
ithmisoikeustuomioistuimen arvioidessa sitd, voidaanko riiston katsoa olevan kohtuullinen

toimenpide. B osassa on viitattava ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytédntdon tilld alalla.
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AMD 382

Ehdotus tarkistukseksi 20 artiklaan — Omistusoikeus

Esittéiji: Jordi Solé Tura

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus omistaa laillisesti hankkimansa omaisuus, kiyttdd ja hallita sitd. Keneltdkadn ei
saa riistdd hdnen omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissi ja laissa sdddetyissd tapauksissa ja laissa

sdddettyjen ehtojen mukaisesti oikeudenmukaista korvausta vastaan.

(Tama tarkistus koskee suomenkielisté toisintoa ainoastaan ehdotetun tekstin viimeisen virkkeen

osalta.)

Perustelut:

Espanjankielisessa toisinnossa sana 'poseer' korvataan sanalla 'propiedad', jotta ei sekoitettaisi
juridisia késitteitd 'posesion' ja 'propiedad'. Viimeisessd virkkeessd poistetaan ilmaus "ennalta
varmistettua", joka merkitsee edellytysti, jota kaikki EU:n jasenvaltiot eivét pysty hyviaksymaéin.
Esimerkiksi Espanjan perustuslain 33 pykéldn 3 momentissa puhutaan "korvauksesta"
(indemnizacion) ja jatetddn lainsddddanndssa ratkaistavaksi se, vahvistetaanko korvaus mahdollisesti

etukiteen vai jélkeen pdin.
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AMD 383

Ehdotus tarkistukseksi 20 artiklaan:

Esittiji: Piero Melograni

Ehdotettu teksti :

Jokaisella luonnollisella tai oikeushenkilélld on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan sekdi
kayttad ja hallita sitd niissd rajoissa ja sellaisin ehdoin, jotka on asetettu kansallisessa
lainsdddinndossi ja yhteison oikeudessa yleisen edun nimissd. Keneltdkiin ei saa riistdd hinen
omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissi ja laissa sdadetyissa tapauksissa seki laissa tai yhteison
oikeudessa séadettyjen ehtojen mukaisesti ja siten, etti hinelle varmistetaan omaisuuden
arvioitua markkina-arvoa vastaava (...) korvaus.

Perustelut:

Omaisuusoikeus olisi laajennettava koskemaan myos oikeushenkilGitéd eikd ainoastaan yksiloita.
Ehdotamme lisdksi, ettd artiklasta poistettaisiin ilmaisu "laillisesti hankkimaansa" (joka vaikuttaa
liialliselta, koska omaisuuden késite viittaa lailliseen tilanteeseen) ja artiklaan otettaisiin Euroopan
thmisoikeussopimuksen (ensimmadisen) lisdpOytdkirjan 1 artiklasta ilmaisu "nauttia rauhassa
omaisuudestaan". Tastd on se etu, ettd voidaan kattaa kaiken tyyppiset toimet, jotka rajoittavat
vapautta nauttia omaisuudesta.

Huomattakoon, ettd puheenjohtajan ehdottamassa sanamuodossa ei mainita mitdén omistusoikeuden
rajoittamisesta, joka sitd vastoin otetaan huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen
(ensimmadisen) lisdpoytékirjan 1 artiklan toisessa kohdassa, jossa viitataan useisiin mahdollisiin
tapauksiin, joissa julkisen vallan véliintulo ei merkitse sitd, ettd puututtaisiin itse omistusoikeuteen,
mutta vaikuttaa omistajan valtuuksiin sellaisella tavalla, ettid oikeus nauttia omaisuudesta vihenee
olennaisesti. Ehdotamme néin ollen, ettd omaisuuden kéyttda ja omaisuusjérjestelyjd koskevien
valtuuksien osalta tismennetédén, ettd niitd voidaan rajoittaa ainoastaan lain tai yhteison oikeuden
nojalla yleisen edun nimissé.

[lmaisu "oikeudenmukaista (...) korvausta" olisi korvattava ilmaisulla " omaisuuden arvioitua
markkina-arvoa vastaavan (...) korvauksen (...)". Sanamuodon etuna on, ettd joskaan siiné ei
velvoiteta omaisuuden palauttamiseen (restitutio in integrum), sen mukaan omaisuuden
menetyksestd maksettavan korvauksen on perustuttava objektiivisiin kriteereihin.

: Osat, joita muutosehdotus koskee, on lihavoitu.
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AMD 476

Ehdotus tarkistukseksi 20 artiklaan

Esittdja: Win Griffiths, parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

Jokaisella luonnollisella tai oikeushenkil6lld on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan.
Keneltdkddn ei saa riistdd hdnen omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissa ja laissa maaréttyjen

ehtojen sekéd kansainvélisen oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti.

Perustelut:

Mielestini on parempi noudattaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen lisdpdytékirjan 1 artiklan

sanamuotoa.
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AMD 385

Ehdotus tarkistukseksi 20 artiklaan

Esittidjiat: E. M. H. Hirsch Ballin
M. Patijn (my6s G. J. W. van Ovenin puolesta)

Ehdotettu teksti:

Nykyinen teksti on poistettava ja korvattava sanatarkasti Euroopan ihmisoikeussopimuksen

tekstilla.

Perustelut:

On viltettdva tarpeetonta poikkeamista Euroopan ihmisoikeussopimuksesta.
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AMD 386

Ehdotus tarkistukseksi 20 artiklaan

Esittidjia: Pervenche Beres

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus omistaa laillisesti hankkimansa omaisuus, kdyttda ja hallita sitd. Omaisuuden

kiytOstd ei saa aiheutua haittaa yleiselle edulle. Keneltdkddn ei saa riistdd hinen omaisuuttaan paitsi

julkisen edun nimissé ja laissa sdddetyissa tapauksissa ja laissa sdddettyjen ehtojen mukaisesti

oikeudenmukaista ennalta varmistettua korvausta vastaan.

Perustelut:
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AMD 387

Ehdotus tarkistukseksi 20 artiklaan. Omistusoikeus

Esittdja: Tri Ingo Friedrich

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus omistaa laillisesti hankkimansa omaisuus, kiyttdd, testamentata ja hallita sita.

Keneltdkddn ei saa riistdd hanen omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissa ja laissa sdddetyissi
tapauksissa ja laissa sdddettyjen ehtojen mukaisesti oikeudenmukaista ennalta varmistettua

korvausta vastaan.

Perustelu:

Testamenttausoikeuden sisdllyttdmiselld artiklan ensimmaiseen virkkeeseen otetaan huomioon se,
ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen lisdpdytékirjan 1 artiklassa taataan yksimielisen késityksen
mukaan my0s testamentinsaajan tai laillisen perijan perimysoikeus kaikkien laista johtuvien

seuraamusten osalta.
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AMD 388

Ehdotus tarkistukseksi 20 artiklaan: Omistusoikeus

Esittidjia: Charlotte Cederschiold

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus omistaa laillisesti hankkimansa omaisuus, johon kuuluu mydés henkinen ja
teollinen omaisuus, ja kdyttaa ja hallita sitd. Keneltdkéén ei saa riistdd hdnen omaisuuttaan paitsi
vilttiméttomiin julkisen edun nimissé ja laissa sdddetyissé tapauksissa ja laissa sdddettyjen

ehtojen mukaisesti oikeudenmukaista ennalta varmistettua korvausta vastaan.
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AMD 389

Ehdotus tarkistukseksi 20 artiklaan:
Esittidji: Alvaro Rodriguez Bereijo, Espanjan pdaministerin edustaja

Ehdotettu teksti:

Omistusoikeus on turvattu (tai vaihtoehtoisesti: jokaisella on oikeus nauttia rauhassa
omaisuudestaan) sen yhteiskunnallisen merkityksen ja yleisen edun nimisséd. Keneltdkdan ei saa
riistdd hdnen omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissé ja laissa sdddetyissd tapauksissa ja laissa
sdddettyjen ehtojen mukaisesti oikeudenmukaista korvausta vastaan.

Perustelut:

Ensimmadisen virkkeen sanamuoto on espanjankielisessd versiossa teknisesti epdonnistunut, koska
siind sekoitetaan kaksi eri késitettd 'derecho de propiedad' ja 'derecho de posesion', jotka eivit voi
korvata toisiaan. Viittaus "laillisesti hankittuun" omaisuuteen aiheuttaa tulkintaongelmia niissé
maissa, joissa on olemassa vanhentumissddntojen jarjestelma. Tapausten, joissa omaisuus oletetaan
hankituksi rikollisin keinoin, on sisdllyttdvé rikoslainsdadéntoon.

Toisaalta on tarpeen mainita — kuten Euroopan ithmisoikeussopimuksessa — omistusoikeutta
koskevat rajoitukset, jotka johtuvat omistusoikeuden yhteiskunnallisesta merkityksestd, koska
omistusoikeus ei endd nykyéidn ole roomalaisen oikeuden absoluuttinen oikeus ("ius utendi, fruendi
et abutendi"), vaan se méadritelldan yhteiskunnallisen merkityksensd mukaan, ja sen kayttod
sddntelee yleinen tai yhteinen etu.

Paitteeksi vaatimus, jonka mukaan korvauksen méérityksen tai maksun on edellettivi
pakkolunastetun omaisuuden haltuunottoa, ei ole yhteensopiva Espanjan perustuslain 33 pykélan
kanssa. Tdéménkaltainen sanamuoto saattaisi Espanjan perustuslain ristiriitaan perusoikeuskirjan
kanssa, ja tarvittaisiin perustuslakiuudistus. Lisdksi, kuten valmistelukunnan kokousten perusteella
voidaan piitelld, pakkolunastuksesta johtuvan korvauksen edeltévyys ei ole jdsenvaltioille yhteinen
periaate niiden valtiosdéntoperinteiden mukaan.

Sanamuoto ["oikeudenmukaista ennalta varmistettua korvausta vastaan"], jota puheenjohtajisto
ehdottaa ristiriidan ratkaisemiseksi, on yhtd ongelmallinen, ja vastustamme ehdottomasti tekstié
edelleen, koska siind kuten aikaisemmassakin tekstissd esitetddn, ettd oikeudenmukaisen
korvauksen varmistaminen edeltdd pakkolunastusmenettelyn aloittamista. Tamé on viime kddessa
sama asia.

On huomautettava, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ei mainita korvausta, joka olisi ennalta
varmistettava.
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AND 390
Ehdotus tarkistukseksi 20 artiklaan
Esittija: Jirgen Gnauck, Thiiringenin osavaltion liittovaltio- ja eurooppaministeri

Ehdotettu teksti:

“20 artikla. Omistusoikeus

1. Omistusoikeutta ja perintdoikeutta on kunnioitettava. Niiden sisdlto ja rajat médritelldén
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Omaisuudella, joka on saatu rikkomalla raskaasti
verovelvollisuutta tai hankittu rikoksen avulla, tai jota on tarkoitus kiyttad sellaiseen
tarkoitukseen, ei ole lain suojaa.

2. Edelld mainitun omaisuuden kdytdssd on noudatettava yleisen edun vaatimia rajoituksia.

3. Omaisuuden pakkolunastus tai vastaava toimenpide on sallittu vain yleisen edun sitd vaatiessa
korvausta vastaan ja ainoastaan laissa sdddetyissd tapauksissa ja sdddetyin edellytyksin.
Asianomaisen henkilon edun turvaamiseksi korvauksen laadusta ja midrastd on madrattava
tasséd perusoikeuskirjassa. Korvauksen on oltava kohtuullinen.”

Perustelut

Perintoikeuden sisdllyttdminen 1 kohdan ensimmaéisessd lauseessa mainittuun takuuseen johtuu
siitd, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen lisdpoytikirjan 1 artiklan katsotaan yksimielisesti
suojaavan myos testamenttiin perustuvia tai lakiméaaraisid perintdja, vaikka lisdpoytikirjan

1 artiklassa ei suoraan mainitakaan perintdoikeutta. Verbi "kunnioittaa" varmistaa verbin "taata"
tavoin, ettd perusoikeuskirjaan sisiltyy omistusoikeutta ja perintdoikeutta koskeva peruspédétds. Se
perustuu kuitenkin Euroopan ihmisoikeussopimuksen lisdpdytikirjan sanamuotoon, mika lisdi
ehdotuksen hyviksyttavyytta.

1 kohdan toisessa virkkeessd todetaan kaksi asiaa: Ensiksikin midrdyksessd annetaan jasenvaltioille
oikeus madritella sisélto ja rajat. Toiseksi todetaan, ettd omaisuuden ja perintdoikeuden siséllostd ja
rajoista on siddettiva laissa.

1 kohdan kolmas virke sisdltdd selvennyksen ja siind annetaan Euroopan tasolla huumekaupan ja
muiden jdrjestdytyneen rikollisuuden muotojen vastainen signaali. Lisétty teksti pohjautuu Saksan
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sosiaalidemokraattisen puolueen (SPD) parlamenttiryhmén 4. helmikuuta 1994 tekemédin
lakiehdotukseen, joka liittyy Saksan perustuslain 14 artiklaan (BT-Drucks. 12/6784, ks. myds
Jirgen Meyer / Wolfgang Hetzer ZRP 1997, 13 ja Jiirgen Meyerin 10 artiklaa koskeva
valmistelukunnalle toimitettu, 6. tammikuuta 2000 paivatty ehdotus CHARTE 4102/00).

2 kohta on pohjana kaikkien valmistelukunnan jdsenten esittdmaélle sosiaaliselle
yhteenkuuluvuudelle. Koska perusoikeuskirjaan ei sisdlly sosiaalivaltion periaatetta koskevia
arvoarvostelmia (jotka Saksan perustuslain mukaan muodostavat vastapainon vallitsevalle
omistusoikeusjérjestelmélle), on sosiaalisen yhteenkuuluvuuden korostamisella erityistd merkitysta.

3 kohdassa ei ole tehty Euroopan ihmisoikeussopimuksen lisdpdytékirjan 1 artiklassa tehtyd eroa
ilmaisujen "riistdd omaisuutta" ja "valvoa oikeutta nauttia omaisuudesta" vélilld, vaan siiné
kéytetddn perustuslaissa kéytettyja termejd ja jitetddn sellaisen toimenpiteen laadullinen arviointi
kuten pakkolunastus (korvausta vastaan), tai sisdllon ja rajojen méérittely soveltamisvaiheeseen.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen soveltamisalan piirissi ilmaisulla "riistdd omaisuutta"
tarkoitetaan padasiassa virallista pakkolunastusta. Siithen (ja vain sithen) liittyy korvausvelvollisuus.
Tédmai ei ole aivan ongelmatonta, koska omistusoikeuden rajoittaminen, johon liittyy omaisuuden
riisto, voi tapahtua my6s muutoin kuin virallisen pakkolunastusmenettelyn yhteydessa. Lisdksi
kasitteelld "omaisuuden riisto" (Liittovaltion perustuslakituomioistuimen médritelméan mukaan)
tarkoitetaan vain omaisuuden menettdmisti ankarimpana pakkolunastuksen muotona. On myos
muita, sitd lievempid omaisuuden rajoittamismuotoja, joihin liittyy omaisuuden menettdminen.

3 kohdan ensimméisessi virkkeessd mainitaan myos muu pakkolunastuksen kaltainen omaisuuteen
kajoaminen ("vastaava toimenpide"). Mddrdys seuraa johdonmukaisesti 2 kohtaa toistamalla
ilmaisun "zum Wohl der Allgemeinheit" ("yleinen etu"), toisin kuin puheenjohtajiston ehdotus,
jossa otetaan kdyttoon toinen, sekaannusta aiheuttava ilmaisu (“aus Griinden des 6ffentlichen
Interesses”). Ehdotetulla tekstilld (laissa sdddetty) varmistetaan, etti oikeudellisen
pakkolunastuksen lisdksi myds hallinnollinen pakkolunastus on sallittua. Mééréysta ei siten tarvitse
tdydentdd ilmaisulla "tai lain mukaan".

3 kohdan toisen virkkeen on tarkoitus korvata puheenjohtajiston ehdottama teksti, jonka mukaan
pakkolunastusta koskevat korvaukset olisi mydnnettdva ennalta. Puheenjohtajiston ehdotus
lieventdd kieltdmittd ehdotuksen ensimmaistd versiota, jossa vaadittiin ennalta maksettavaa
korvausta. Ehdotus ei kuitenkaan edelleenkdin vastaa kdytannon tarpeita. Monissa jidsenvaltioissa
on mahdollista hakea oikeusteitse muutosta méérattyyn korvaukseen. Ennakkopaitosté ei tissa
asiassa voi antaa eikd varsinkaan ennen pakkolunastuksen suorittamista. 3 kohdan toisessa
virkkeessd korostetaan asianomistajan suojaa (negatiivisessa mielessd), koska se pakottaa
kansallisen lainsditdjan selvittdmadn jo omaisuuteen puututtaessa, onko omaisuuteen kajoaminen
pakkolunastusta, ja millaista (julkisista varoista maksettavaa) korvausta on pidettava
oikeudenmukaisena.
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AMD 391

Ehdotus tarkistukseksi 20 artiklaan: Omistusoikeus
Esittidji: Lordi Goldsmith QC

Ehdotettu teksti:

Artiklan teksti korvataan seuraavalla kaksiosaisella tekstilla:

Osa A: "Oikeuksien tunnustaminen"

"Jokaisella on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan. Julkinen valta voi puuttua

omaisuuteen tai tapaan, jolla siti kdytetidn, vain erityisissd, rajoitetuissa tapauksissa.”

Osa B: "Oikeuksien mairitteleminen"

""20 artiklassa tarkoitettu oikeus on Euroopan ihmisoikeussopimuksen lisipoytikirjan 1

artiklassa tarkoitettu oikeus'.

Perustelut:

En kannata 1dhestymistapaa, jossa pyritdén saattamaan yleissopimuksen sanamuoto ajan tasalle.
Yleissopimus on eldva asiakirja ja Strasbourgin tuomioistuin pitdé sen ajan tasalla. Katson, ettid on
tarpeetonta luoda EU:n toimielimille ja niiden puolesta toimiville jdsenvaltioille uusia ja
epamaéériisid velvoitteita, jotka mahdollisesti ovat ristiriidassa Euroopan ihmisoikeussopimuksen
kanssa. Esittimidssédni versiossa varmistetaan, ettd 20 artikla ymmarretddan Euroopan
ihmisoikeussopimuksen asiaa koskevan oikeuden ja siihen liittyvédn oikeuskaytdnnoén mukaisessa

merkityksessa.
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AMD 392

Ehdotus tarkistukseksi 20 artiklaan

Esittdja: Gabriel Cisneros Laborda

Ehdotettu teksti:

Keneltikéin ei saa riistia hiinen laillisesti hankkimansa omaisuuden omistusta paitsi julkisen
edun nimissé ja laissa sdédetyissé tapauksissa ja laissa sdddettyjen ehtojen mukaisesti
oikeudenmukaista korvausta vastaan.

Perustelut:

Tarkoituksena on vélttdd ehdotuksen espanjankielisessd toisinnossa kisitteiden "propiedad' ja

'posesion' vilistd epéselvyytta.

Poistetaan vaatimus siitd, ettd korvaus on varmistettava etukéteen.

CHARTE 4332/00 485
JUR FI1



AMD 393

Ehdotus tarkistukseksi 20 artiklaan

Esittdja: Daniel Tarschys

Ehdotettu teksti:

Poistetaan sana “ennalta”.

Perustelut:

Useiden jdsenvaltioiden, muiden muassa Ruotsin, kansallisessa lainsdddédnndssi ei ole tillaista

saannosta.
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AMD 394

Ehdotus tarkistukseksi 20 artiklaan:

Esittaja: RODOTA', PACIOTTI JA MANZELLA

Ehdotettu teksti:

Korvataan artiklan teksti seuraavasti:

"1. Jokaisella on oikeus omistaa laillisesti hankkimansa omaisuus.

2. Omaisuusoikeutta koskevista rajoituksista voidaan sdétad lailla yhteisen edun nimissi ja

yhteiskunnan toiminnan varmistamiseksi.

3. Keneltdkdidn ei saa riistdd hdnen omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissé ja laissa
sdddetyissd tapauksissa ja laissa sdddettyjen ehtojen mukaisesti oikeudenmukaista ennalta

varmistettua korvausta vastaan lukuun ottamatta rikoslaissa sdddettyja poikkeuksia."

Perustelut:

Tekstissd sovitetaan omistusoikeutta koskevat madrdykset yhteen jasenvaltioiden perustuslaeissa

olevien madrdysten kanssa.
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AMD 395

Ehdotus tarkistukseksi 20 artiklaan

Esittidja: Jean-Luc Dehaene, Belgian hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

Jokaisella luonnollisella tai oikeushenkil6lld on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan.
Keneltdkéén ei saa riistdd hdnen omaisuuttaan, paitsi yleisen edun vuoksi ja laissa sdddetyissa
tapauksissa ja laissa sdddettyjen ehtojen mukaisesti, oikeudenmukaista ennalta maksettavaa

korvausta vastaan.

Perustelut:

Ensimmadisen virkkeen teksti on sama kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmaéisessa

lisdpdytékirjassa.
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AMD 396

Ehdotus tarkistukseksi 20 artiklaan

Esittdjia: Paul-Henri Meyers, Luxemburgin hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus omistaa laillisesti hankkimansa omaisuus, kiyttdd ja hallita sitd. Keneltdkain ei
saa riistdd hdnen omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissi ja laissa sdddetyissd tapauksissa ja laissa

sdddettyjen ehtojen mukaisesti oikeudenmukaista ennalta myonnettdvaa korvausta vastaan.

Perustelut:

[Imaisu "varmistettu" jattdd avoimeksi kysymyksen pakkolunastustapauksissa annettavan
korvauksen mééristd. Kun kyseinen ilmaisu korvataan ilmaisulla "ennalta myonnettavai", vaikuttaa
ilmeiseltd, ettd henkilolld, jonka omaisuutta pakkolunastetaan, on oltava pédétds korvauksen

madrdsté ja korvauksen suoritusmairiajasta.
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AMD 397

Ehdotus tarkistukseksi 20 artiklaan

Esittija: Ieke van den Burg

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus omistaa laillisesti hankkimansa omaisuus, kiyttai ja hallita siti niiden

rajoitusten puitteissa, joita viranomaiset vleisen edun vuoksi voivat asettaa. Jne.

Perustelut:

Euroopan ihmisoikeussopimuksen lisdpoytakirjan 1 artiklan kolmannessa alakohdassa méaritién,
ettd viranomaisten on yleisen edun vuoksi voitava soveltaa myos sellaisia lakeja, joilla rajoitetaan
omitusoikeuden kayttdd ja hydodyntdmistd. Tdma ilmoitetaan perusteluissa; tekstissd yleinen etu
mainitaan vain mahdollisen pakkolunastuksen yhteydessd. Kansallisessa ja eurooppalaisessa
kéytdnndsséd syntyy paljon useammin niihin omitusoikeuden hyddyntédmistd ja kiyttod koskeviin

rajoituksiin liittyvid juridisia ristiriitoja.

Nain ollen on tirkeda, ettd tima asia mainitaan nimenomaisesti 20 artiklan tekstissa.
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AMD 398

Ehdotus tarkistukseksi 20 artiklaan:

Esittdja: Frits Korthals Altes, Alankomaiden hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

"Jokaisella on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan. Keneltdkddn ei saa riistdd hdnen
omaisuuttaan paitsi Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmdisen lisdpoytikirjan 1 artiklassa
tarkoitetuissa tapauksissa. Edelld mainittu ei kuitenkaan saa millddn tavoin heikentdd Euroopan
unionin oikeutta soveltaa yhteison oikeuden sddnnoksid, jotka ovat unionin sisdlld vdilttamdttomid
omaisuuden kdyton valvomiseksi yleisen edun nimissd tai verojen tai muiden maksujen tai sakkojen

maksamisen takaamiseksi."

Perustelut:

Artikla perustuu Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmadisen lisdpoytikirjan 1 artiklaan.
Kyseessd on kaikille kansallisille perustuslaeille yhteinen perusperiaate. Selkeyden vuoksi on
toivottavaa — Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytdntd huomioon ottaen — pysyé

mahdollisimman léhelld ensimmaéisen lisdpdytakirjan 1 artiklan muotoilua.
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AMD 399

Ehdotus tarkistukseksi 20 artiklaan:

Esittijiat: Jos¢ BARROS MOURA ja Maria Eduarda AZEVEDO

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus omistaa laillisesti hankkimansa omaisuus, kdyttda ja hallita sitd yleisen edun

edellyttimien rajoitusten mukaisesti. Keneltdkdin ei saa... (loppu sdilyy ennallaan).
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AMD 400

Ehdotus tarkistukseksi 20 artiklaan

Esittdja: Simone Beissel

Ehdotettu teksti:

Poistetaan kohta ”oikeudenmukaista ennalta varmistettua korvausta vastaan” tai laissa sdddettyjen

ehtojen mukaisesti korvausta vastaan”.

Perustelut:

Nykyisen jirjestelmin ollessa voimassa oikeudenmukaisen korvauksen varmistaminen ennalta

keskeyttdisi kaikki pakkolunastusmenettelyt, eikd korvaus ole koskaan oikeudenmukainen sen

henkilon kannalta, jonka omaisuutta pakkolunastetaan.
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20 a artiklaa koskevat ehdotukset
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AND 495

Ehdotus artikloja koskevaksi tarkistukseksi: Lisdtdan kaksi uutta artiklaa 20 artiklan jélkeen

Esittidja: Peter Altmeyer, Saksan liittopdivien jasen

Ehdotettu teksti:

21. artikla / Karkottamista koskeva kielto

"Jokaisella on oikeus eldi rauhassa, turvallisesti ja arvokkaasti asuinpaikassaan, kotiseudullaan ja
maassaan. Ketéén ei saa ajaa kodistaan vékivalloin tai pakkokeinoin tai pakottaa pakenemaan.
Kotiseudultaan siirtyméén joutuneilla henkil6illd ja pakolaisilla on oikeus palata alkuperéiselle

kotiseudulleen."

22 artikla / Vahemmist6jen oikeudet

"Vihemmistdjen ja niithin kuuluvien henkildiden identiteettid ja oikeuksia sekd Euroopan unionin

kielellistd ja kulttuurista monimuotoisuutta on kunnioitettava ja suojeltava."

Perustelut:

1900-luvulla totalitaariset hallitukset pakottivat miljoonat ihmiset Euroopassa ja ympéri maailmaa
siirtymadn alkuperéisiltd kotiseuduiltaan. Jopa aivan ldhimenneisyydessa, kevailla 1999 usean
sadantuhannen ihmisen karkottaminen Kosovosta johti Naton sotilaalliseen véliintuloon Serbian
diktaattorin Slobodan Milosevicin rikollista hallitusta vastaan. Samanaikaisesti vihemmistdjen
oikeuksia poljettiin ja poljetaan jatkuvasti. Karkotukset ja vihemmistojen oikeuksien halveksiminen
ovat Euroopassa vakavimpia ja useimmin toistuvia ihmisoikeusrikkomuksia. Siksi on ehdottoman

tarkedd, ettd ihmisoikeusperuskirjassa nimenomaisesti maériatdin mainituista oikeuksista.
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Koko 21 artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 402

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklaan
Esittija: Lord Goldsmith, QC

Ehdotettu teksti:

Poistetaan tdma artikla kokonaan.

Perustelut:

Puheenjohtajiston teksti kuvastaa sitd, miten vaikeaa on muotoilla titd arkaa aihetta koskevat
madrdykset hyvaksyttavilla tavalla. Kaikki jasenvaltiot eivit ole hyviksyneet Euroopan
thmisoikeussopimuksen neljitta lisdpoytédkirjaa. Sitd paitsi teksti koskee vain henkil6itd, jotka eivit
ole Euroopan yhteison kansalaisia, mikd on ymmaérrettdvad mutta ristiriidassa
pakolaisyleissopimuksen kanssa. Euroopan yhteison perustamissopimuksen 63 artiklassa mainitaan
vuoden 1951 yleissopimuksen nimi ja vuoden 1967 poytékirja, mutta se ei varmista oikeutta
turvapaikkaan. Ei myoskddn voida véittid, ettd 63 artiklalla otetaan vuoden 1951 yleissopimus
osaksi yhteison oikeutta, vaan artiklassa madrataan uudesta ensimmaéiseen pilariin kuuluvasta
lainsdddidnndstd, joka on vuoden 1951 yleissopimuksen mukaista. Késittddkseni hyvéksyttavin
tekstin laatiminen turvapaikkaoikeuksista on perusoikeuskirjalle liian vaativa tehtévé, ja asia olisi

tissd vaiheessa jétettdvi jdsenvaltioiden erillisen harkinnan varaan.
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AMD 403

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklaan

Esittdja: Andrew Duff, Euroopan parlamentin jasen

Ehdotettu teksti:

21 artikla. Oikeus turvapaikkaan ja karkotus

1. Kolmansien maiden kansalaisilla on oikeus turvapaikkaan Euroopan unionissa
pakolaisten oikeusasemaa koskevan 28 piivani heindkuuta 1951 tehdyn Geneven
yleissopimuksen ja pakolaisten oikeusasemaa koskevan 31 piivini tammikuuta 1967 tehdyn

poytikirjan sdintojen mukaisesti, jos heilli on perusteltu syy peliiti poliittista vainoa tai

epainhimillisti rangaistusta.

2.  (uusi) Turvapaikanhakijoilla on oikeus oikeudenmukaisiin ja tehokkaisiin

méaritysmenettelvihin, mukaan lukien perustellut paitokset seki oikeus muutoksenhakuun,

jolla on lykkaidva vaikutus.

3.  (ent.2.) Kolmansien maiden kansalaisten joukkokarkotus on kielletty.

Perustelut:

Oikeus turvapaikkaan on yleinen oikeus, joka on tunnustettu ihmisoikeuksien yleismaailmallisen

julistuksen 14 artiklassa. 1 kohdan teksti perustuu Euroopan yhteison perustamissopimuksen

63 artiklaan, jolla pakolaisyleissopimus otetaan osaksi yhteison oikeutta.

Artiklan 2 kohta pohjautuu Euroopan unionin jdsenvaltioiden parhaisiin kdytdnteisiin, ja unioni on

itse kehittdmdssd yhteistd turvapaikkapolitiikkaa Amsterdamin sopimuksen mukaisesti.

Artiklan 3 kohta pohjautuu Euroopan ihmisoikeussopimuksen neljdinnen lisdpoytdikirjan

Jjoukkokarkotusta koskevaan 4 artiklaan. Sen tarkoituksena on taata, ettd jokainen pdditos tutkitaan

CHARTE 4332/00 498
JUR FI1



erikseen ja ettd kaikkien mddrdttyd luonnehdintaa vastaavien henkiléiden karkotuksesta ei voida
pddttdd yhdelld toimenpiteelld. (Poistetaan yksi virke.) Euroopan ihmisoikeussopimuksen
seitsemdnnen lisdpoytdikirjan 1 artiklan mddrdyksid menettelyd koskevista takuista
karkotustapauksissa ei ole otettu mukaan, silld suurin osa jdsenvaltioista ei ole allekirjoittanut tai

ratifioinut kyseistd poytdkirjaa. Geneven yleissopimukseen sisdltyy kuitenkin tdmdn alan takuita.
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AMD 407

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklaan:

Esittidji: Erling Olsen

Ehdotettu teksti:

[Imaisu "kolmansien maiden kansalaisilla" on muutettava ilmaisuksi "jokaisella". Liséksi on

tdsmennettdvd, ettd jokaisella on oikeus hakea turvapaikkaa "Euroopan unionin jdsenvaltioissa".

Perustelut:

Pakolaisten oikeusasemaa koskevan Geneven yleissopimuksen mukaisesti jokaisella on oikeus
hakea turvapaikkaa. Artiklan perusteluissa voidaan mahdollisesti viitata poytikirjaan 29 Euroopan

unionin jasenvaltioiden kansalaisten turvapaikasta.
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AMD 404

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklaan:

Esittiji: Piero Melograni

Ehdotettu teksti':

Oikeus turvapaikkaan ja joukkokarkotusten kieltiminen

1. Jokaisella on oikeus turvapaikkaan Euroopan unionissa erityisesti pakolaisten oikeusasemaa
koskevan 28 pédivana heindkuuta 1951 tehtyyn Geneven yleissopimukseen ja pakolaisten
oikeusasemaa koskevaan 31 pdivand tammikuuta 1967 tehtyyn poytéikirjaan perustuvien asiaa
koskevien kansainvilisen oikeuden mddrdysten mukaisesti.

2. Ulkomaalaisten joukkokarkotukset kielletdan.

Perustelut:

Ehdotamme ennen kaikkea artiklan otsakkeen muuttamista, koska sanan "oikeus" kdyttdminen ei
tunnu asianmukaiselta karkotuksen yhteydessa. Perusteettoman syrjinnin vélttamiseksi
turvapaikkaoikeus olisi lisdksi laajennettava koskemaan kaikkia, myos valtiottomia henkilGité, eika
ainoastaan "kolmansien maiden kansalaisia”, kuten todetaan pakolaisten oikeusasemaa koskevan
Geneven yleissopimuksen 3 artiklassa ja Amnesty Internationalin valmistelukunnalle toimittamissa
asiakirjoissa.

On syytd vield selventdd, ettd vaikka Geneven yleissopimus on merkitykseltdan keskeinen, se ei ole
ainoa pakolaisten suojelua koskeva kansainvélinen asiakirja. Ehdotetun sanamuodon etuna on se,

ettd se kattaa automaattisesti asiaa koskevat tulevat kansainvéliset sopimukset.

* Osat, joita muutosehdotus koskee, on lihavoitu.
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AMD 405

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklaan

Esittdja: Win Griffiths, Euroopan parlamentin jisen

Ehdotettu teksti:

1.  Kolmansien maiden kansalaisilla on oikeus hakea turvapaikkaa Euroopan unionissa
pakolaisten oikeusasemaa koskevan 28 pdivand heindkuuta 1951 tehdyn Geneven
yleissopimuksen ja pakolaisten oikeusasemaa koskevan 31 pdivand tammikuuta 1967 tehdyn
pOytékirjan sddntdjen mukaisesti.

2. Ulkomaalaisten joukkokarkotus on kielletty.

Perustelut:

Oikeutta turvapaikkaan ei saa automaattisesti, mutta jokaisella on oikeus hakea turvapaikkaa.
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AND 406

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklaan: Oikeus turvapaikkaan ja karkotus

Esittidjia: Johannes Voggenhuber, Kathalijne Buitenweg

Ehdotettu teksti:

1. Jokaisella, jolla on perusteltua pelkoa joutua vainotuksi, on oikeus turvapaikkaan Euroopan
unionissa pakolaisten oikeusasemaa koskevan 28 pédiviand heindkuuta 1951 tehdyn Geneven
yleissopimuksen ja pakolaisten oikeusasemaa koskevan 31 pdivand tammikuuta 1967 tehdyn
pOytékirjan méadrdysten mukaisesti. Naisten erityisperusteet turvapaikan saamiselle on
otettava huomioon.

2. Ketéén ei saa luovuttaa tai karkottaa toiseen valtioon, jos voidaan kohtuudella olettaa, ettd 1
kohdassa mainitut toimenpiteet uhkaavat heitd maasta poistamisen jéalkeen.

3. Ulkomaalaisten joukkokarkotus on kielletty.

4.  Jokaisella, joka hakee turvapaikka, on asian kasittelyn aikana oikeus majoitukseen, suojaan ja
huolenpitoon.

5. Jokaisella, jolle on myOnnetty turvapaikka, on oikeus perheen yhdistdmiseen.

Perustelut:
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AMD 407

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklaan

Esittijit: Prof. Dr. Jiirgen Meyer, Jo Leinen, Hans-Peter Martin ja Ieke van den Burg

Ehdotettu teksti:

21 artikla. Oikeus turvapaikkaan ja karkotus

1. Jokaisella, jota vainotaan poliittista syisté tai joka joutuu epdinhimillisen tai halventavan
rangaistuksen tai kohtelun kohteeksi, on oikeus turvapaikkaan. On otettava huomioon syyt,

joiden perusteella erityisesti naiset hakevat turvapaikkaa.

2. Ulkomaalaisten joukkokarkotus on kielletty.

Perustelut:

Tarkistusehdotuksessa toistetaan 29. maaliskuuta esittdmaéni tarkistusehdotus (asiak. CONTRIB 76)

jonkin verran muutetussa muodossa ja tdismennetidin alkuperéistd keskusteluehdotustani (esitetty

6.1., asiak. CONTRIB 2).

Oikeus turvapaikkaan sisdltyy myos puheenjohtajiston ehdotukseen. Se on erittdin tervetullutta,
silld EY:n perustamissopimuksen 63 artiklan mukaisesti unioni tulee saamaan toimivaltaa talla

alalla.

Oikeus turvapaikkaan mainitaan mm. ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 14 artiklassa

ja useiden valtioiden perustuslaeissa: Saksan liittotasavalta (16 a pykéld), Ranska (vuoden 1946
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perustuslain edelleen voimassa oleva johdanto-osa), Italia (10 pykald), Portugali (33 pykildn

6 momentti), Espanja (13 pykilidn 4 momentti), Slovakia (53 pykéld) ja Puola (56 pykéld).

Artiklan 1 kohdan toisen virkkeen mukaisesti on otettava huomioon syyt, joiden perusteella
erityisesti naiset hakevat turvapaikkaa. Tama4 liittyy sen tosiasian yhd laajempaan kansainviliseen
tiedostamiseen, ettd naiset yhteiskunnallisena ryhméné joutuvat usein erityisten vainojen kohteeksi.
Mainittakoon tdssd yhteydessd musliminaisiin kohdistuneet jarjestelmalliset raiskaukset entisen
Jugoslavian alueella sotatilanteissa ja todettakoon siihen liittyen, ettd YK pitdd raiskausta erityisend
sotarikoksena.

Sisdllyttdmélld perusoikeuskirjaan téllaisen vainon muodon unioni edistéisi yhden nykyaikaisen
perusoikeuden positivointia, joka jo nyt otetaan huomioon yksittéisissi yhteyksissd.' Amnesty
International, PRO ASYL ja Terre de Femmes suhtautuvat erittdin myonteisesti edelld olevaan

tekstichdotukseen.

Sen sijaan aikaisemmassa tarkistusehdotuksessa (CONTRIB 76) esitetty 2 kohtaan siséllytetty
suojelu luovutukselta 1 kohdassa mainituissa olosuhteissa on poistettu tistd ehdotuksesta siksi, ettd
puheenjohtajisto on ottanut tillaisen suojelun nyt huomioon 4 artiklan toisessa virkkeessd. Piddmme
puheenjohtajiston ehdotusta erittdin myonteisend. Se on sopusoinnussa monien jasenvaltioiden
perustuslakien kanssa (Espanja, Italia, Kreikka, Portugali, Ranska, Suomi) samoin kuin YK:n
kidutuksen vastaisen yleissopimuksen 3 artiklan ja Geneven pakolaisyleissopimuksen 33 artiklan

1 kohdan kanssa.

Artiklan 2 kohta vastaa puheenjohtajiston tekstiehdotusta.

! Magdeburgin hallinto-oikeus, 20. kesikuuta 1996, puna-vihreén liittohallituksen koalitiosopimus
20. lokakuuta 1998.
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AMD 408

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklaan

Esittidjia: Pervenche Beres

Ehdotettu teksti:

Jokaisella, joka ei asu Euroopan unionin jdsenvaltiossa tai joka asuu sellaisessa jdsenvaltiossa,

jonka oikeudet unionissa on peruutettu véliaikaisesti, on oikeus turvapaikkaan Euroopan unionissa

kansainvilisten sdantGjen mukaisesti.

Perustelut:

Oikeus turvapaikkaan olisi aiheellista myontdd valtiottomille henkil6ille.
Viittaus Geneven yleissopimukseen tekee tekstin raskaaksi ja perusoikeuskirjan riippuvaiseksi

sellaisen tekstin tulkinnasta, johon unionilla ei ole valtaa.
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AMD 409

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklaan — Oikeus turvapaikkaan ja karkotus

Esittidjia: Dr. Ingo Friedrich

1)  (uusi) Poliittisista syistd vainottuja henkildité, jotka eivét ole unionin kansalaisia, suojellaan

Genevessi 28 paivand heindkuuta 1951 tehdyn pakolaisten oikeusasemaa koskevan

yleissopimuksen ja 31 paivini tammikuuta 1967 tehdyn povytikirjan mukaisesti.

2)  (uusi) Ketééan ei saa karkottaa tai luovuttaa sellaiseen maahan, jossa hintd uhkaisi

kuolemanrangaistus, kidutus tai muu epdinhimillinen kohtelu.

3) Ulkomaalaisten joukkokarkotus on kielletty.

Perustelut:

28 paivéni heindkuuta 1951 tehty Geneven yleissopimus ja 31 pdivand tammikuuta 1967 tehty
poytikirja muodostavat jo riittdvin kansainvélisoikeudellisen, jisenvaltioita velvoittavan

vihimmaisnormin pakolaisten kohtelulle.

Geneven yleissopimuksessa ei kuitenkaan taata suoranaista oikeutta turvapaikkaan, vaan ainoastaan
turvapaikkaa koskeva oikeus. Geneven yleissopimukseen viittaaminen perusoikeusluettelossa voisi
antaa sellaisen vaikutelman, etté jasenvaltiot haluaisivat korottaa Geneven yleissopimuksen
perusteella vallitsevan oikeustilanteen yksilon perusoikeudeksi. Tdma ei kuitenkaan pidd

paikkaansa.

Artiklan 2 kohtaan on otettu tdhdnastisen 4 artiklan toinen virke.

Tahanastisesta 2 kohdasta tulee 3 kohta.
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AMD 410

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklaan

Esittidjia: Heinrich Neisser

Ehdotettu teksti:

21 artikla. Oikeus turvapaikkaan ja karkotus

1.  Jokaisella H<colmansien-maidenkansalaistla} on oikeus turvapaikkaan Euroopan unionissa

pakolaisten oikeusasemaa koskevan 28 pdiviana heindkuuta 1951 tehdyn Geneven
yleissopimuksen ja pakolaisten oikeusasemaa koskevan 31 pdivénd tammikuuta 1967 tehdyn

poytikirjan sdintdjen mukaisesti.

2. Ulkomaalaisten joukkokarkotus on kielletty.

Perustelut:

Jotta perusoikeuskirjan mukainen suojelun taso ei jdisi alle Geneven yleissopimuksessa varmistetun
tason, olisi turvapaikkaoikeuden kuuluttava periaatteessa jokaiselle eikd ainoastaan kolmansien
maiden kansalaisille. Amsterdamin sopimuksen voimaantulon yhteydessd EY:n
perustamissopimukseen liitetyn, Euroopan unionin jdsenvaltioiden kansalaisten turvapaikkaa

koskevan pdytékirjan mukainen sdédnndstod pysyy kuitenkin voimassa.
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AMD 411

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklaan:

Esittdjiat: Gunnar Jansson, Tuija Brax ja Paavo Nikula

Ehdotettu teksti:

1. Jokaisella on oikeus turvapaikkaan Euroopan unionissa pakolaisten oikeusasemaa
koskevan 28 paivina heinikuuta 1951 tehdyn Geneven yleissopimuksen ja pakolaisten
oikeusasemaa koskevan 31 piivini tammikuuta 1967 tehdyn poytikirjan siiintojen
mukaisesti.

2. Ulkomaalaisten joukkokarkotus on Kielletty. Karkotuspdiitoksissd on turvattava yksilon
oikeus esittid syiti maastakarkotustansa vastaan tuomioistuimessa tai muussa riippumattomassa
toimielimessi.

Perustelut:
Oikeus turvapaikkaan on taattava jokaiselle Euroopan unionin alueelta turvapaikkaa hakevalle
henkil6lle, ei ainoastaan kolmansien maiden kansalaisille. Tdma sanamuoto vastaa

pakolaisyleissopimusta, johon artiklan tekstikin viittaa.

Yksilon oikeus saattaa karkotuspditds puolueettoman elimen tutkittavaksi vastaa kaikkien
jasenvaltioiden ratifioiman YK:n kansalais- ja poliittisten oikeuksien yleissopimuksen 13 artiklaa.
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AMD 412
Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklaan — Oikeus turvapaikkaan ja karkotus
Esittija: Jirgen Gnauck, (Thiiringerin osavaltion liittovaltio- ja eurooppaministeri)
Ehdotettu teksti:
21 artikla. Oikeus turvapaikkaan ja karkotus

1. Poliittisista syistd vainottuja henkilditd, jotka eivét ole unionin kansalaisia, suojellaan
Genevessi 28 paiviani heindkuuta 1951 tehdyn pakolaisten oikeusasemaa koskevan
yleissopimuksen ja 31 pdivind tammikuuta 1967 tehdyn poytikirjan mukaisesti.

2. Ulkomaalaisten joukkokarkotus on kielletty.

3. Ketédn ei saa karkottaa tai luovuttaa sellaiseen maahan, jossa hantd uhkaisi
kuolemanrangaistus, kidutus tai muu epédinhimillinen kohtelu.

Perustelut:

Puheenjohtajiston ehdottama ilmaus "kolmansien maiden kansalaiset" ei luokittele lainkaan
turvapaikanhakijoita. Se ei erota poliittista syistd vainottuja henkil6itd niistd, jotka pyrkivét
maahanmuuttajiksi muista syistd. Rajattaessa oikeus koskemaan poliittisista syistd vainottuja
henkilditd otetaan huomioon suojelun tarpeellisuus, joka on turvapaikan myontdmisen perustana.

Puheenjohtajiston ehdottama muotoilu "... on oikeus turvapaikkaan" viittaa sddnnon subjektiivis-
julkisoikeudelliseen tulkintaan. Téllainen l&hestymistapa tuntuu liian ahtaalta, koska oikeustilanne
on erilainen eri jisenvaltioissa. Perusoikeuskirjan velvoittavuus EU:n elimiin ndhden huomioon
ottaen on 16ydettava sellainen sanamuoto, joka voi kattaa my0s perustuslait, joissa méératidén
ainoastaan institutionaalisista turvapaikkaoikeudellisista takeista. Muutoin, subjektiivisen oikeuden
vahvistamisen tapauksessa, EU:n elimet joutuisivat ryhtyméaan toimiin niitd jasenvaltioita vastaan,
joiden perustuslaeissa madrétidn ainoastaan institutionaalisista takeista. Saksan osavaltioiden
ehdottama sanamuoto on tdssd suhteessa riittdvén joustava.

Perusoikeuskirjan 21 artiklaa tdydennetddn karkotus- ja luovutuskiellolla, joka kuuluu asiallisesti
tahdn yhteyteen eikd 4 artiklaan, kuten asiakirjassa CONVENT 28 esitetdén.
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AMD 413

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklaan

Esittdja: Dr Sylvia-Yvonne Kaufmann

Ehdotettu teksti:

21 artikla. Oikeus turvapaikkaan ja karkotus

1. Jokaisella, jota vainotaan poliittista syisté tai joka on epdinhimillisen tai halventavan

kohtelun kohteena, on oikeus turvapaikkaan. On otettava huomioon syvt, joiden perusteella

erityisesti naiset hakevat turvapaikkaa.

2. Ketdin ei saa luovuttaa maahan, jos voidaan perustellusti olettaa, ettd hidn on vaarassa joutua

sielld luovutuksen jilkeen 1 kohdassa mainittujen toimenpiteiden kohteeksi. Tama koskee

my0s erityisesti aseistakieltdytyjid, jotka ovat sellaisten kolmansien valtioiden kansalaisia,

joissa ei ole oikeutta kieltdytyi asepalveluksesta.

3. Ulkomaalaisten joukkokarkotus on kielletty.

Perustelut:

Tarkistusehdotus noudattaa olennaisilta osin Jiirgen Meyerin 24.3.2000 ehdottamaa tarkistusta. Se
menee Meyerin ehdotusta pitemmaélle myontiessdén aseistakieltdytyjille oikeuden suojeluun
karkotukselta. Puheenjohtajiston ehdotuksen sisdltama viittaus 28. heindkuuta 1951 tehtyyn
Geneven pakolaisyleissopimukseen ja pakolaisten oikeusasemaa koskevaan 31. tammikuuta 1967
tehtyyn pdytakirjaan kuuluu 21 artiklan perusteluihin. On varmistettava, ettd turvapaikkaa
koskevaan perusoikeuteen liittyy taattu henkilokohtainen mahdollisuus hakea muutosta oikeusteitse

ja ettei kyseinen perusoikeus jié pelkdksi valtiolliseksi oikeudeksi saada armahdus.
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AMD 414

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklaan: Oikeus turvapaikkaan ja karkotus

Esittdja: Antonio Vitorino, komission edustaja valmistelukunnassa

Ehdotus:

Ehdotetaan, ettd artikla jactaan kahdeksi erilliseksi artiklaksi, joista ensimmadinen kisittelee oikeutta

turvapaikkaan ja toinen karkotuksia (21 artiklan 2 kohdan asiasiséltdd ei ole muutettu):

"21 artikla: Oikeus turvapaikkaan:

"Oikeus turvapaikkaan taataan pakolaisten oikeusasemaa koskevan 28 péiviand heindkuuta 1951
tehdyn Geneven yleissopimuksen ja pakolaisten oikeusasemaa koskevan 31 pdivénd tammikuuta

1967 tehdyn poytékirjan sekd muiden asiaa koskevien sopimusten maardysten mukaisesti.

"21 a artikla: Karkotukset:
Joukkokarkotukset kielletdan."

Perustelut:

1.  Turvapaikkakysymysten ja karkotusten kieltimisen siséllyttiminen samaan artiklaan ei ole
Tampereen Eurooppa-neuvoston pditelmien hengen mukaista. Padtelmissi tehtiin selked ero

turvapaikkakysymysten ja ulkomaalaisten oleskelua maassa koskevien kysymysten vilille.

2. Turvapaikkaoikeuden haltijan osalta ehdotetaan sellaisen puolueettoman sanamuodon
valitsemista, joka on perussopimusten ja erityisesti Euroopan unionin jasenvaltioiden

kansalaisten turvapaikasta tehdyn poytikirjan mukainen.
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AMD 415

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklaan:

Esittidja: Francois Loncle

Ehdotettu teksti:

Tamaén artiklan 1 kohdan sanamuoto olisi seuraava:

"Henkil6ille, joihin sovelletaan pakolaisten oikeusasemaa koskevaa, 28 pédivana heindkuuta 1951
tehtyd Geneven yleissopimusta ja pakolaisten oikeusasemaa koskevaa, 31 pdivina tammikuuta 1967
tehtyd poytikirjaa, myonnetidén pakolaisasema Euroopan unionissa kyseisissé teksteissd madrityin

edellytyksin."

Perustelut:

Talla tarkistuksella on tarkoitus korjata tekstichdotukseen sisdltyvét kaksi epaselvyyttd, joista

- ensimmdiinen antaa ymmartad, ettd Geneven yleissopimuksen soveltaminen rajoittuisi

ainoastaan tiettyihin henkiléryhmiin, vaikka sitd sovelletaan yleisesti

- toinen johtuu siitd, ettd tdssd tekstissd sekoitetaan toisiinsa turvapaikkaoikeus eli maahantulon
salliminen, joka kuuluu jokaisen valtion toimivaltaan, ja Geneven yleissopimuksessa

maédritelty pakolaisasema.
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AMD 416

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklaan: Oikeus turvapaikkaan ja karkotus

Esittidjia: Jean-Luc Dehaene, Belgian hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

1. Jokaisella on oikeus turvapaikkaan jossakin Euroopan unionin jdsenvaltiossa pakolaisten
oikeusasemaa koskevan 28 pdivéni heindkuuta 1951 tehdyn Geneven yleissopimuksen ja
pakolaisten oikeusasemaa koskevan 31 pdivdnd tammikuuta 1967 tehdyn poytékirjan
madrdysten mukaisesti.

2. Ulkomaalaisten joukkokarkotus on kielletty.

Perustelut:

Pakolaisten oikeusasemaa koskevasta 28 pdivanid heindkuuta 1951 tehdystd Geneven
yleissopimuksesta ja pakolaisten oikeusasemaa koskevasta 31 pédivand tammikuuta 1967 tehdysta
poytikirjasta johtuvien jasenvaltioiden velvoitteiden mukaisesti jokainen turvapaikkahakemus, niin
unionin kansalaisen kuin kolmannen valtion kansalaisen tekeméa hakemus, on tutkittava erikseen.
Taman vuoksi ehdotetaan turvapaikkaoikeuden henkildllisen ulottuvuuden (ratione personae)

laajentamista.

On asianmukaisempaa puhua Euroopan unionin jdsenvaltioiden lain mukaisesta

turvapaikkaoikeudesta, koska ei ole olemassa varsinaista Euroopan unionin turvapaikkaoikeutta.
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AMD 417

Ehdotus tarkistukseksi: 21 artikla a (uusi). Viestonsiirtojen kieltiminen

Esittija: Dr. Ingo Friedrich

Ehdotettu teksti:

21 a (uusi). Viestonsiirtojen kieltiminen

(uusi) Euroopan unionin kansalaisilla on oikeus kotiseutuunsa. Ketéén ei saa siirtdd vikivalloin tai

pakottamalla perinniiselti kotiseudultaan, asuinpaikastaan ja maastaan tai pakottaa pakenemaan.

Kotiseudultaan siirtyméin joutuneilla henkiloilld ja pakolaisilla on oikeus palata perinndiselle

kotiseudulleen.

Perustelut:

1900-luvulla miljoonat ihmiset joutuivat siirtyméaén kotiseudultaan totalitaaristen
hallitusjarjestelmien vuoksi Euroopassa ja koko maailmassa. Vield aivan ldhimenneisyydessa,
alkuvuodesta 1999, useiden satojen tuhansien ihmisten pakottaminen pakenemaan Kosovosta johti

Naton sotilaalliseen viliintuloon Serbian diktaattorin Milosevicin rikollista hallitusta vastaan.

Perusoikeuskirjachdotuksen 21 artiklan 2 kohdassa mééaratéén, ettd ulkomaalaisten joukkokarkotus
on kielletty. Kuitenkin sen lisdksi, etté tdllainen oikeus turvataan ulkomaalaisille ja erityisesti

kolmansien valtioiden kansalaisille, on tirkeda turvata se myds Euroopan unionin kansalaisille.
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AMD 418

Ehdotus tarkistukseksi: 21 b artikla (uusi). Vahemmistoryhmien suojelu

Esittidjia: Dr. Ingo Friedrich

Ehdotettu teksti:

21 b artikla (uusi). Vihemmistoryhmien suojelu

(uusi) Historiallisesti muodostuneiden ja perinndisilld kotiseuduillaan asuvien vihemmistoryhmien
ja niiden jisenten identiteettid ja oikeuksia seka kielellistd ja kulttuurista monimuotoisuutta

kunnioitetaan ja suojellaan Euroopan unionissa.

Perustelut:

Viahemmistdjen oikeuksia loukataan my0ds nykyisin yhé uudelleen. Vdestonsiirrot ja vihemmistdjen
oikeuksien loukkaaminen kuuluvat vakavimpiin ja yleisimpiin ihmisoikeusloukkauksiin

Euroopassa.
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AMD 419

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklaan:

Esittiji: Jean-Maurice DEHOUSSE, Euroopan parlamentin jdsen, valmistelukunnan varajésen

Ehdotettu teksti:

. Siirretdén 21 artiklan 2 kohta 4 artiklan 3 kohdaksi karkotusta koskevien kysymysten
kokoamiseksi yhteen

. Muutetaan 21 artiklan otsikkoa, koska artiklassa kédsitellddn enéé vain turvapaikkaoikeutta

. Korvataan ehdotettu 21 artikla seuraavalla tekstilla:

1.  Euroopan unioni tunnustaa, etti oikeus turvapaikkaan on jokaisella kolmannen maan
kansalaisella, jonka eldmé on uhattuna tai joka on epdinhimillisen tai halventavan kohtelun
kohteena edellyttiden, ettd henkild, jota tima oikeus koskee, sitoutuu noudattamaan ja
noudattaa tosiasiallisesti suvaitsevaisuuden periaatetta, demokratian periaatetta sekd unionin
ja sen jasenvaltioiden peruslakeja.

2. Pyynnon perusteluita arvioitaessa voidaan ottaa huomioon naisen asemaan liittyvét
erityisperusteet.

3. Eivoida suorittaa pakolaisten tai muiden ulkomaalaisten joukkokarkotuksia eiki sellaisia
karkotuksia, joiden kohteena on tietty kansallisuus tai uskontoon tai aatteelliseen
vakaumukseen liittyvd ryhma.

Perustelut:

400 miljoonan asukkaan unioni ei voi taata oikeutta turvapaikkaan maapallon yli 5 miljardille
unionin ulkopuolella eldville ihmiselle vaarantamatta vakavasti vdestonsd hyvinvointia.

Liséksi turvapaikkaoikeuden ymmartdminen ensisijaisesti henkilokohtaisena oikeutena (minka
vuoksi sitd kasitellddn tdssd peruskirjassa ja tissd luvussa) on ikimuistoinen perinne. Jos siitd

halutaan tehda kollektiivinen oikeus, sité olisi késiteltdva tille kysymykselle varatussa luvussa.

Sitd paitsi on esitetty hyvid perusteluita sille, ettei peruskirjassa mainita oikeudellisia tausta-
asiakirjoja, eikd ole aiheellista muuttaa tété periaatetta yhden ainoan artiklan osalta.

Lopuksi on korostettava, ettd turvapaikkaoikeutta ei pidd ymmartia pelkkéna ldsndolo-oikeutena
vaan liittymisend unionin perustana olevaan arvomaailmaan, jonka ilmentyma peruskirja on.

Muiden muutosten tarkoituksena on parantaa sanamuotoa eivitkd ne muuta asiasisaltoa.

CHARTE 4332/00 517
JUR FI1



21 artiklan 1 kohtaa ja 1 a kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 420

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklan — Oikeus turvapaikkaan ja karkotus — 1 kohtaan

Esittdja: Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

1. Kolmansien maiden kansalaisilla on oikeus turvapaikkaan Euroopan unionin jésenvaltioissa
pakolaisten oikeusasemaa koskevan 28 pdivand heindkuuta 1951 tehdyn Geneven
yleissopimuksen ja pakolaisten oikeusasemaa koskevan 31 pdivand tammikuuta 1967 tehdyn

pOytékirjan maardysten mukaisesti.

Perustelut:

Vaikka on olemassa yhteinen turvapaikkapolitiikka, pddtds turvapaikan myontédmisesta tai

myOntdmattd jattdmisestd vainotulle henkildlle kuuluu kuitenkin EY:n perustamissopimuksen 63

artiklan mukaisesti jasenvaltioille. Tdimén osalta 21 artiklassa ei pida olla epaselvyytta.
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AMD 421

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklan — Oikeus turvapaikkaan ja karkotus — 1 a kohtaan

Esittdja: Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

Ulkomaalaiset, jotka ovat saapuneet jisenvaltion alueelle laittomasti, rikkoneet kyseisen
jisenvaltion lakeja tai jotka vaarantavat yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden, voidaan
karkottaa jisenvaltioiden alueelta, kuitenkin niin, etti heihin sovelletaan kansainvilisessa

oikeudessa tunnustettuja takuita.

Perustelut:

Olisi omituista, jos artiklan, jonka otsikkona on "oikeus turvapaikkaan ja karkotus", 1 kohdassa

maédritellddn turvapaikkaoikeus, mutta sitd seuraavassa kohdassa ei mééritelld karkotustapauksia.
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AMD 422

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklaan

Esittdja: Michael O’Kennedy, TD, Irlannin valtionpadmiehen/hallituksen padmiehen

henkildkohtainen edustaja

Ehdotettu teksti:

1.  Kolmansien maiden kansalaisilla on oikeus hakea ja nauttia turvapaikkaa Euroopan unionissa

pakolaisten oikeusasemaa koskevan 28 pdiviana heindkuuta 1951 tehdyn Geneven
yleissopimuksen ja pakolaisten oikeusasemaa koskevan 31 pdivand tammikuuta 1967 tehdyn

poytékirjan sdintdjen mukaisesti.

Perustelut:

Ehdotan sanojen "hakea ja nauttia” lisddmisti, silld "oikeutta turvapaikkaan” ei tunneta

kansainvilisessé oikeudessa. Sanamuoto “hakea ja nauttia” on ihmisoikeuksien yleismaailmallisen

julistuksen 14 artiklan mukainen.

CHARTE 4332/00 521
JUR FI1



AMD 423

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklaan

Esittidjiat: E. M. H. Hirsch Ballin
M. Patijn (my6s G. J. W. van Ovenin puolesta)

Ehdotettu teksti:

Korvataan 1 kohdassa lauseenosa "Kolmansien maiden kansalaisilla" ilmauksella "Jokaisella".

Perustelut:

My0s valtiottomilla henkildilld on oikeus turvapaikkaan.
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AMD 424

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklan 1 kohtaan

Esittdja: Alvaro Rodriguez Bereijo, Espanjan pddministerin edustaja

Ehdotettu teksti:

"Kolmansien maiden kansalaisilla on oikeus hakea turvapaikkaa Euroopan unionista".

Lisétddn 21 artiklan 1 kohtaan viittaus Euroopan yhteison perustamissopimukseen.

Perustelut:

Turvapaikan hakeminen on kansainvilisesti tunnustettu oikeus. Tahdnastinen sanamuoto on

epakorrekti ja voi olla soveltamista silmélld pitden vaarallisen vilja.

On asianmukaista viitata timén oikeuden yhteydessé yhteison toimivaltuuksiin, joista méératain
EY:n perustamissopimuksen 61 artiklassa ja sitd seuraavissa artikloissa sekd pdytakirjan N:o 29

artikloissa.
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AMD 425

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklan 1 kohtaan

Esittdja: Gabriel Cisneros Laborda

Ehdotettu teksti:

Kolmansien maiden kansalaisilla on oikeus hakea turvapaikkaa Euroopan unionista pakolaisten
oikeusasemaa koskevan 28 pdivéni heindkuuta 1951 tehdyn Geneven yleissopimuksen ja
pakolaisten oikeusasemaa koskevan 31 pdivand tammikuuta 1967 tehdyn poytékirjan sddntojen

mukaisesti.

Perustelut:

Oikeutta turvapaikkaan ei voida pitdd ehdottomana. Turvapaikkaoikeuden mydntdminen edellyttda

vahvistettujen ehtojen tdyttymist.
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AMD 426

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklan 1 kohtaan

Esittija: Peter Altmaier, Saksan liittopdivien jésen

Ehdotettu teksti:

Poliittisesti vainotuille kolmansien maiden kansalaisille myonnetiéin turvapaikka Euroopan
unionissa pakolaisten oikeusasemaa koskevan Genevessd 28 pdivana heindkuuta 1951 tehdyn

yleissopimuksen ja 31 pdivind tammikuuta 1967 tehdyn pdytéikirjan mukaisesti.

Perustelut:

Télla sanamuodolla on tarkoitus estidd perustelemasta perusoikeuskirjan 21 artiklan 1 kohtaan
vedoten sellaisia turvapaikkaa koskevia yksilon oikeuksia, joita Euroopan unionin jasenvaltioiden

nykyinen lainsédddédnto ei tunne.
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AMD 427

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklaan

Esittiji: Francois Loncle

Ehdotettu teksti:

Tamaén artiklan 1 kohdan sanamuoto olisi oltava seuraava:

Henkiloille, joihin sovelletaan pakolaisten oikeusasemaa koskevaa, 28 pédivéana heindkuuta 1951
tehtyd Geneven yleissopimusta ja pakolaisten oikeusasemaa koskevaa, 31 pdivind tammikuuta 1967
tehtyd poytikirjaa, myonnetddn pakolaisasema Euroopan unionissa kyseisissd asiakirjoissa
madrityin edellytyksin.

Perustelut:

Talla tarkistuksella on tarkoitus korjata tekstichdotukseen sisdltyvit kaksi epaselvyytta:

- Ensiksikin teksti voidaan ymmartia siten, ettd Geneven yleissopimuksen soveltaminen
rajoittuisi ainoastaan tiettyihin henkiléryhmiin, vaikka sitd sovelletaan yleisesti.

- Toiseksi tekstissd sekoitetaan toisiinsa turvapaikkaoikeus eli maahantulon salliminen, joka
kuuluu yksittdisten valtioiden toimivaltaan, ja Geneven yleissopimuksessa madritelty
pakolaisasema.
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AMD 428

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklan 1 kohtaan

Esittija: Frits Korthals Altes, Alankomaiden hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

1. Euroopan unionissa on oikeus hakea turvapaikkaa pakolaisten oikeusasemasta Genevessi 28
pdivand heindkuuta 1951 tehdyn yleissopimuksen ja pakolaisten oikeusasemasta 31 pdivana

tammikuuta 1967 tehdyn poytédkirjan méédrdysten mukaisesti.

Perustelut:

Ensimmadiseen kohtaan ehdotettu uusi teksti vastaa paremmin pakolaisten oikeusasemaa koskevasta

yleissopimuksesta johtuvia velvoitteita.
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AMD 429

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklaan:

Esittidjiat: RODOTA', PACIOTTI, MANZELLA

Ehdotettu teksti:

Korvataan 1 kohdassa sanat "Kolmansien maiden kansalaisilla on oikeus turvapaikkaan" sanoilla

"Jokaisella on oikeus turvapaikkaan".

Perustelut:
1 kohtaa koskevaan ehdotukseen kuuluvat valtiottomat henkil6t seki kaikki ne, joilla ei ole

kansalaisuutta. 3 kohtaan on siirretty 4 artiklassa oleva ilmaus johdonmukaisuuden vuoksi.

CHARTE 4332/00 528
JUR FI1



21 artiklan 2 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 430

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklan — Oikeus turvapaikkaan ja karkotus — 2 kohtaan

Esittdja: Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

Poistetaan 21 artiklan 2 kohta ("Ulkomaalaisten joukkokarkotus on kielletty.").

Perustelut:

Téssd ehdotettu 2 kohdan esitystapa on harhaanjohtava silld, vaikka se pohjautuu Euroopan
thmisoikeussopimuksen neljannen lisdpoytékirjan 4 artiklaan, kyseinen artikla liittyy oikeudellisiin
puitteisiin, jotka sallivat poikkeukset muun muassa "sodan tai muun yleisen hitdtilan aikana, joka

uhkaa kansakunnan eldmii" (ihmisoikeussopimuksen 15 artikla).

Nadin ollen ei voida sdilyttdd sanamuotoa, jonka perusteella asiaan perehtyméton lukija voi luulla,
ettd ulkomaalaisten joukkokarkotus on aina ja kaikissa tapauksissa kielletty. Tamai virke on
poistettava tai sithen on lisdttdvd maininta "paitsi sodan tai muun yleisen hététilan aikana voimassa

olevien kansainvilisten sdintjen mukaisesti".
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AMD 431

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklan 2 kohtaan

Esittdja: Alvaro Rodriguez Bereijo, Espanjan pddministerin edustaja

Ehdotettu teksti:

Poistetaan.

Perustelut:

Toinen kohta on perédisin poytikirjasta n:o 4, jota Espanja ei ole ratifioinut. Ongelma johtuu termin
joukkokarkotus' merkityksestd. Misté ldahtien karkotusta pidetdén kollektiivisena? Voidaanko téiti
madrdystd soveltaa, kun on kyse johonkin valtioon laittomasti saapuvien useiden eri henkildiden
karkottamisesta? Espanjan tapauksessa on otettava huomioon sen rajojen erityispiirteistd johtuvat
kaikkien tuntemat seuraukset. Vastaavanlaiset ongelmat ovat tuttuja myds muille unionin

jasenvaltioille.
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AMD 432

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklan 2 kohtaan

Esittdjia: Dr. Peter Michael Mombaur, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

"Joukkokarkotukset on kielletty".

Perustelut:

Oikeus suojeluun koskee myds Euroopan unionin nykyisellad alueella tai mahdollisen laajentumisen

jélkeen tulevalla alueella eldvid vihemmistojé.
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21 artiklan 3 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 433

Ehdotus tarkistukseksi 21 artiklaan:

Esittidjiat: RODOTA', PACIOTTI, MANZELLA

Ehdotettu teksti:

Lisdtddn 3. kohta seuraavasti:
"3. Ketidn ei saa karkottaa tai luovuttaa sellaiseen maahan, jossa hénti uhkaisi kuolemanrangaistus,

kidutus tai muu epdinhimillinen kohtelu."

Perustelut:

1 kohtaa koskevaan ehdotukseen kuuluvat valtiottomat henkil6t seki kaikki ne, joilla ei ole

kansalaisuutta. 3 kohtaan on siirretty 4 artiklassa oleva ilmaus johdonmukaisuuden vuoksi.
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22 artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 434

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan

Esittdja: Andrew Duff, Euroopan parlamentin jasen

Ehdotettu teksti:

22 artikla. Tasa-arvo ja syrjintikielto

1. Kaikenlainen sukupuoleen, rotuun, ihonviriin tai etniseen tahi yhteiskunnalliseen
alkuperiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin mielipiteisiin,

kansalliseen, alueelliseen tai kulttuuriseen vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen,

syntyperiin, vammaisuuteen, ikéin tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva

syrjinti on Kielletty.

2.  Kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjinti on kiellettyii Euroopan yhteison

perustamissopimuksen ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen soveltamisalalla.

3.  Unionin tavoitteena on eriarvoisuuden poistaminen seki miesten ja naisten vilisen tasa-
arvon edistiminen. Sukupuolten tasa-arvo varmistetaan erityisesti palkkausta ja muita

palvelussuhteen ehtoja madrittiessi.

Perustelut

Artiklan 1 kohta perustuu Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Ihmisoikeussopimus rajoittaa
periaatteen soveltamisen kyseisessd sopimuksessa tunnustettuihin oikeuksiin, mutta yhteison oikeus
menee pitemmdlle Amsterdamin sopimuksen hyvdiksymisen jdlkeen. Luettelossa yhdistetddn
perustamissopimuksen 13 artiklassa oleva luettelo ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen

14 artiklassa oleva luettelo. Artiklan 2 kohdassa esitetty syrjintikiellon periaate vahvistetaan EY:n

perustamissopimuksen 12 artiklassa. Alueellisten ja kulttuuristen vihemmistojen suojelu on osa

Euroopan unionin kansojen moninaisuuden tunnustamista ja liittyy niiden viliseen

vhteisvastuullisuuteen. Maininta myds ldhentdd tekstid Euroopan neuvoston kansallisten

vahemmistojen suojelua koskevaan puiteyleissopimukseen vuodelta 19935.
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Perustamissopimuksen 12 artikla: " Kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjintd on kiellettyd timdn
sopimuksen soveltamisalalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timdn sopimuksen
erityismddrdysten soveltamista.

Neuvosto voi 251 artiklassa mddrdttyd menettelyd noudattaen toteuttaa sddntelyn téillaisen

syrjinndn kieltdmiseksi."

Tdmdn 22 artiklan 3 kohdan avulla on tarkoitus sallia perustamissopimuksessa tarkoitettu

positiivinen syrjintd.
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AMD 435

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan

Esittidjia: Win Griffiths, MP

Ehdotettu teksti:

1.  Kaikenlainen sukupuoleen, kansalaisuuteen, rotuun, ihonviriin tai etniseen tahi
yhteiskunnalliseen alkuperiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin mielipiteisiin,
kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdén, vammaisuuteen, ikéén tai

sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva syrjintd on kielletty.

2. Miehilld ja naisilla on oikeus tasa-arvoiseen kohteluun erityisesti palkkausta, palvelussuhteen

ehtoja ja sosiaalisen suojelun toimenpiteitd maarattidessa.

3. Vidhemmistoihin kuuluvilla on oikeus sdilyttdd oma kielensd ja kulttuurinsa ja kehittid sité.

Perustelut:

22 artiklan 2 kohta voidaan poistaa, koska sen sisélto tulee katetuksi jo 1 kohdassa, jossa mainitaan
“kansalaisuus” ja “kansalliseen vahemmistoon kuuluminen™.

Uusi 2 kohta ilmaisee nykyisen 3 kohdan sisdllon kokonaisuudessaan, mutta johdonmukaisemmin
kielen ja perusoikeuskirjan l&hestymistavan kannalta.

Oikeusperustana on Euroopan yhteison perustamissopimuksen konsolidoidun toisinnon 151 artikla.
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AMD 436
Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan: Tasa-arvo ja syrjintékielto
Esittiji: Ben Fayot
Teksti:
Yleinen periaate miesten ja naisten tasa-arvosta kaikilla aloilla
1. Unioni takaa sukupuolten tasa-arvon ehdottoman perusperiaatteen kaikilla aloilla.
2. Kaikenlainen sukupuoleen perustuva syrjintd on kielletty.
3. Toteutetaan myonteisid toimenpiteitd tasa-arvon periaatteen soveltamiseksi tehokkaalla

tavalla.

Perustelut:
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AMD 437

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan

Esittidjia: Pervenche Beres

Ehdotettu teksti:

Kaikenlainen sukupuoleen, rotuun, ihonvériin tai etniseen tahi yhteiskunnalliseen alkuperién,
kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin mielipiteisiin, kansalliseen véhemmistoon

kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdin, geneettisiin ominaisuuksiin, terveydentilaan,

vammaisuuteen, ikdén tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva mielivaltainen syrjintd on

kielletty.

Perustelut:

“Mielivaltaisen” syrjinndn késitteen kdyttdminen mahdollistaa positiivisen erityiskohtelun (tai

positiivinen syrjintd), jonka tarkoituksena on palauttaa yhdenvertaisuus.

Geneettisiin ominaisuuksiin perustuva syrjintd on tulevaisuudessa yksi suurista syrjinndn uhkista.

Perusoikeuskirjassa on varmistettava geneettisten ominaisuuksien luottamuksellisuus.
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AMD 438

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan — Tasa-arvo ja syrjintdkielto

Esittiji: Dr. Ingo Friedrich

Ehdotettu teksti:

1)  Kaikenlainen sukupuoleen, rotuun, ithonviriin tai etniseen tahi yhteiskunnalliseen alkuperéén,
kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin mielipiteisiin, kansalliseen vihemmisto6n
kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdén, vammaisuuteen, ikdén tai sukupuoliseen

suuntautumiseen perustuva syrjintd on kielletty.

2)  Kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjintd on kiellettyd Euroopan yhteison

perustamissopimuksen ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen soveltamisalalla.

3)  Unionin tavoitteena on eriarvoisen kohtelun (1 sana poistetaan) poistaminen seka naisten ja

miesten vélisen tasa-arvon edistiminen. Sukupuolten tasa-arvoinen kohtelu (1 sana

poistetaan) varmistetaan erityisesti palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja méarattéessa.

Perustelut:

Artiklan 3 kohdassa kéytetyt ilmaukset "eriarvoisuus" ja "sukupuolten tasa-arvo" eivit olleet tiysin

onnistuneita valintoja.
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AMD 439
Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan:
Esittdjat: Gunnar Jansson, Tuija Brax ja Paavo Nikula

Ehdotettu teksti:

22 artikla. Tasa-arvo ja syrjintikielto

1. Kaikenlainen sukupuoleen, [,] ihonviriin tai etniseen tahi yhteiskunnalliseen alkuperiin,
kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin mielipiteisiin taikka efniseen, uskonnolliseen
tai kielelliseen vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperiin, vammaisuuteen,
ikain, sukupuoliseen suuntautumiseen taikka muuhun henkiloon liittyviidin syyhyn perustuva
syrjinti on kielletty.

2. Kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjinti Euroopan unionin kansalaisten vililli on
kiellettyid Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen soveltamisalalla.

Perustelut:

Viittauksen rotuun voi poistaa, koska se sisdltyy asiallisesti muihin syrjintdperusteisiin. Lisdksi
poistaminen vastaa nykyaikaista kielenkdyttoa.

Kansallista vihemmistod syrjinndn perusteena on syytd muuttaa kuvailevammaksi. Erilaisten
vihemmistotyyppien maininta antaa kattavamman kuvan siitd, millaisia vihemmistdja
todellisuudessa on olemassa, ja mitkd tekijdt useimmiten ovat syyné syrjintdédn. Erilaisten
vihemmist6jen kuvailu korostaa myds nimenomaan vihemmistdihin kohdistuvan syrjinnén kiellon
tarkeyttd. Muutosehdotus vastaa terminologisesti YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 27 artiklan méérittelyé.

Syrjintéperusteita koskeva luettelo on syyta jittdd avoimeksi, jotta se voisi koskea my0s ennalta
madritteleméattomid syrjintdperusteita. Télld tavalla artikla myos vastaa paremmin Euroopan
thmisoikeussopimuksen 14 artiklaa.

Unionin kansalaisuus on mainittava 2 kappaleessa kansalaisuuteen perustuvan syrjinnéin osalta,
koska muuten artikla saisi tdssd yhteydessé tarkoitettua laajemman merkityksen.
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AMD 440

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan

Esittdja: Antonio Vitorino, komission edustaja valmistelukunnassa

Ehdotettu teksti:

1.  Lisdtdédn 1 kohtaan sanojen “’poliittisiin mielipiteisiin” jdlkeen sanat “tai muihin
mielipiteisiin”, ja sanan “syntyperdédn” jilkeen sanat ’geneettisiin ominaisuuksiin”.

2. Muutetaan 2 kohta seuraavaan muotoon:

”Kaikki kansalaisuuden vuoksi harjoitettu syrjintd on kiellettyd Euroopan yhteison
perustamissopimuksen ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen soveltamisalalla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta mainittujen sopimusten erityismadrdysten soveltamista.”

3. 3 kohdan toinen virke (”Sukupuolten tasa-arvo varmistetaan erityisesti palkkausta...”) olisi
poistettava.

4.  Komission edustaja aikoo ehdottaa tarkistusta, jossa tekstiin lisdtddn miesten ja naisten valistd
sosiaalista tasa-arvoa kisittelevad artikla (CONVENT 34).

Perustelut:

1.  Ensimméinen 1 kohtaan ehdotetuista lisdyksistd on tarpeellinen, jotta timi Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 14 artiklassa kielletty syrjinnin laji tulee mainituksi. Toisessa
lisdyksessa otetaan huomioon bioetiikan uudet haasteet, ja se perustuu Euroopan eettisen
toimikunnan lausuntoon.

2. 2 kohdassa toistetaan Euroopan yhteison perustamissopimuksen 12 artiklan ensimmaéisti
kohtaa. Oikeudellisen epdvarmuuden vilttdmiseksi kohta on laadittava samaan muotoon kuin
perustamissopimuksen 12 artikla, tosin silld erotuksella, etté tdsséd syrjinndn kieltimisen
periaate ulotetaan nimenomaisesti koskemaan my6s Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
soveltamisalaa.

3. Nykyinen 3 kohdan teksti on oikeudellisesti virheellinen ja ristiriitainen. Sen ensimmaisessa
virkkeessd kannatetaan positiivisen syrjinndn yleistd periaatetta miesten ja naisten vélisen
tasa-arvon edistdjidnd. Toisessa virkkeessd mainitaan esimerkkind tasa-arvo palkkauksessa,
vaikka kyseinen periaate on tulkittava kirjaimellisesti niin, ettd positiivista syrjintdi naisia
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kohtaan ei voida harjoittaa. Korkeamman palkan maksaminen naisille kuin miehille samasta
tyOstd olisi vastoin EY:n perustamissopimuksen 141 artiklan 1 kohdassa mainittua
perusperiaatetta. 3 kohdan toinen virke nyt ehdotetussa muodossaan kuvastaa huonosti
ensimmadisessd virkkeessd ilmaistua periaatetta, ja se on siksi poistettava.
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AMD 441
Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan
Esittdji: Lord Goldsmith, QC

Ehdotettu teksti:

Korvataan seuraavalla kaksiosaisella tekstilla:

A osa. ’Oikeuksien julistus”

1.  Euroopan unionin jisenvaltioiden kansalaisten vilinen kansalaisuuteen perustuva syrjinti
on kielletty.

2. [Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tunnustetut| oikeudet ja vapaudet taataan ilman
minkdiiinlaista sukupuoleen, rotuun, ihonvdriin, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin
mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperidiin, kansalliseen vihemmistoon
kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperddn tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintdd.

B osa. ”’Oikeuksien maarittely”

1 kohdassa Kielletiin kansalaisuuteen perustuva syrjinti samoin kuin Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 12 artiklassa. Kieltoa sovelletaan perustamissopimuksen
soveltamisalalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sopimuksen erityismairiysten
soveltamista.

2 kohta on Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklassa tunnustettu oikeus.
Perustelut:

Puheenjohtajavaltion ehdotuksessa yhdistetdén asiaa koskeva Euroopan ihmisoikeussopimuksen
madrdys (joka koskee vain kyseisen sopimuksen kisittelemid oikeuksia) ja Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 12 ja 13 artikla. Perustamissopimuksen 13 artikla ei kuitenkaan ole oikeus.
Se on perusta, jonka mukaan neuvosto voi toimia. Sellaisesta toiminnasta neuvotellaan parhaillaan,
eikd neuvottelujen tulosta voida vield madrittdd niin varmasti, etti perusoikeuskirjassa voitaisiin
viitata sithen. Uskoakseni timé koskee my0s Euroopan neuvostossa kdytavid neuvotteluja
ehdotuksesta laajentaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklassa tarkoitettua oikeutta.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artikla kuuluu seuraavasti: ”Tdssd yleissopimuksessa
tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen taataan ilman minkaanlaista sukupuoleen,
rotuun, ihonviriin, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai
yhteiskunnalliseen alkuperéén, kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen,
syntyperddn tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintéd.” Perusoikeuskirjassa ei pitdisi madratd
itsendisestd oikeudesta syrjiméttomyyteen, vaan kyseisen artiklan pitéisi olla riippuvainen muista
médrdyksistd, samoin kuin vastaava Euroopan ihmisoikeussopimuksen artikla on.
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AMD 442

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan: Tasa-arvo ja syrjintékielto.

Esittiji: Charlotte Cederschiold

Ehdotettu teksti:

1.  Kaikenlainen syrjinti on kielletty, esimerkiksi sukupuolen, rodun, ithonvirin tai etnisen
tahi yhteiskunnallisen alkuperin, kielen, uskonnon tai vakaumuksen, poliittisten
mielipiteiden, kansalliseen vihemmistoon kuulumisen, varallisuuden, syntyperén,
vammaisuuden, iin tai sukupuolisen suuntautumisen perusteella.

2. Kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjintd on kiellettyd Euroopan yhteison
perustamissopimuksen ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen soveltamisalalla.

3. Poistettava.

Perustelut:

Syrjintédperusteita koskevat kohdat olisi esitettiva esimerkkeind, jotta katettaisiin muunkinlainen
syrjintd, jota voidaan ajatella esiintyvin. Jos tietyt syrjintéperusteet luetteloidaan, sallitaan
nimenomaisesti kaikki, mitéi ei erikseen ole mainittu.

Asiakirjassa CHARTE 4284/00 olevassa 22 artiklan 3 kohdassa maaritdan, ettd unioni pyrkii
"poistamaan eriarvoisuuden". Eriarvoisuuden poistaminen toisi myds mukanaan vaatimuksen siité,
ettd kaikki resurssit jactaan sataprosenttisesti tasan unionin kansalaisten kesken. Koska koko
yleissopimus on syntynyt tasa-arvon edistimiseksi eri aloilla, ei kyseistd tavoitetta ole tarpeen
toistaa 22 artiklan 3 kohdassa. Peruskirjan jokaisen artiklan avulla pyritddn turvaamaan tasa-arvo eri
aloilla.

Sukupuolten vilinen tasa-arvo varmistetaan 22 artiklan 1 kohdassa, jossa kielletdan kaikenlainen,
mm. sukupuoleen perustuva, syrjinta.

Peruskirjan on siséllettidva absoluuttisia oikeuksia, eiki siithen niiden liséksi saa sisdllyttdad sen
tyyppisid tavoitteita koskevia madrdyksid kuin asiakirjan CHARTE 4284/00 22 artiklan 3 kohdassa.
Jos kahdessa artiklan kohdassa méaaritdan absoluuttisista oikeuksista, mutta saman artiklan kolmas
kohta sisdltda suhteellisia oikeuksia, on olemassa vaara, ettd heikennetddn samassa artiklassa olevia
absoluuttisia oikeuksia.
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AMD 443

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan:

Esittidjiat: RODOTA', PACIOTTI, MANZELLA

Ehdotettu teksti:

Poistetaan artikla.

Perustelut:

Siséalto otettu ehdotettuun 1 a artiklaan.
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AMD 444

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan:

Esittiji: Euroopan parlamentin jdsen Rocco Buttiglione Euroopan parlamentin valtuuskunnan

puheenjohtajan valtuuttamana

Ehdotettu teksti:

22 artikla. Tasa-arvo ja syrjintikielto

1.  Kaikenlainen sukupuoleen, rotuun, ihonviriin tai etniseen tahi yhteiskunnalliseen alkuperéén,
kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin mielipiteisiin, kansalliseen véhemmistoon
kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdén, vammaisuuteen tai ikdén tai-sakapuoliseen
suuntattamiseen perustuva syrjintd on kielletty.

2. Kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjintd on kiellettyd Euroopan yhteison

perustamissopimuksen ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen soveltamisalalla.

3. Unionin tavoitteena on eriarvoisuuden poistaminen sekd miesten ja naisten vilisen tasa-arvon
edistiminen. Sukupuolten tasa-arvo varmistetaan erityisesti palkkausta ja muita

palvelussuhteen ehtoja méérittaessa.

Perustelut:

Eivat muutu.

CHARTE 4332/00 548
JUR FI1



AMD 445

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan (3 kohdan muuttaminen)

Esittdja: Hanja Maij-Weggen

Ehdotettu teksti:

Unionin tavoitteena on eriarvoisuuden poistaminen sekd miesten ja naisten vélisen tasa-arvon

edistdminen.

Sukupuolten yhdenvertainen kohtelu varmistetaan erityisesti palkkauksen, sosiaaliturvan,

verotuksen, ammattikoulutusmahdollisuuksien ja muiden tydeldméé koskevien sdédnnosten alalla.

Perustelut:
Ensimmaéinen virke: Miehet ja naiset ovat biologisesti jonkin verran erilaisia. Siksi on parempi
puhua tasa-arvosta (gelijkwaardigheid) kuin yhtélaisyydesta (gelijkheid). (Muutos ei koske

suomenkielisti toisintoa.)

Toinen virke: Monet tutkimukset ovat osoittaneet, ettd samaa palkkaa samasta tyOsti ei voida taata
ja ettd se ei ole mahdollistakaan, jos miesten ja naisten vililld on eroja sosiaaliturvassa (maksuissa
ja avustuksissa), verotuksessa (perheen pddasiallinen eléttdjd —asetelma),
ammattikoulutusmahdollisuuksissa ja muissa tyoeldméé koskevissa sddnnoksissd. Nama kaikki olisi

sen vuoksi mainittava artiklassa.
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AMD 446

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan

Esittiji: Frits Korthals Altes, Alankomaiden hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

1. Kaikkien lakiin perustuvien oikeuksien toteutuminen on turvattu ketddn syrjimdttd.
Kaikenlainen syrjintd sukupuolen, rodun tai etnisen alkuperdn, uskonnon tai vakaumuksen,
vammaisuuden, idn tai sukupuolisen suuntautumisen tai minkd tahansa syyn perusteella on kielletty.
2. Kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjintd on Euroopan yhteisén perustamissopimuksen

12 artiklan mukaisesti kielletty.

3. Yhdenvertaisen kohtelun periaate ei estd, tdyden ja tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
varmistamiseksi unionin alueella, toteuttamasta tai pitdmdstd voimassa toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on ehkdistd tai korjata haittoja, jotka aiheutuvat tiettyd sukupuolta, tiettyd rotua tai
etnistd alkuperdd olevien henkildiden tai vammaisten, tietynikdisten tai tiettyd sukupuolista
suuntautumista edustavien henkiloiden eriarvoisesta asemasta.

Perustelut:

1 artiklan toisen kohdan korvaamiseksi on timén artiklan 1 kohdan ensimmaisessé virkkeessa
yhdenvertaisuuden periaatteen osalta kédytetty perustana Euroopan ihmisoikeussopimuksen
kahdettatoista poytikirjaa.

Artiklan 1 kohdan toisessa virkkeessd todetaan, ettd syrjintd on kielletty "minka tahansa syyn
perusteella". Siind erikseen mainitut syrjintikiellot on otettu perustamissopimuksen 13 artiklasta.
Kansalaisuuden osalta syrjintikielto rajoittuu 2 kohdassa EY:n perustamissopimuksen 12 artiklan
mainitsemiseen.

Artiklan 3 kohdassa luodaan perusta positiivisille toimille ja siind on kdytetty perustana EY:n
perustamissopimuksen 141 artiklan 5 kohtaa sekd EY:n perustamissopimuksen 13 artiklan
taytantoonpanemiseksi tarkoitettuja direktiiviehdotuksia. Perustamissopimuksen 13 artiklan
perusteella ei ole syyta viitata 3 kohdassa yksinomaan sukupuoleen perustuvaan eroon. Laaditun
tekstin sanamuoto, joka siséltdd "miesten ja naisten vélisen tasa-arvon edistdmisen", ei sekdén ole

kovin onnistunut.
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AMD 447

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan:

Esittidji: Erling Olsen

Ehdotettu teksti:

1 kohta on korvattava Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan tekstilld, ja sitd sovelletaan

Euroopan ithmisoikeussopimuksen vastaavista madrdyksistd johtuvien artiklojen osalta.

2 kohta on korvattava EY:n perustamissopimuksen 12 artiklan 1 kohdan tekstilld seuraavasti:
"Kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjintd on kiellettyd EY:n perustamissopimuksen
soveltamisalalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timan sopimuksen erityismaérdysten
soveltamista".

3 kohta on poistettava.

Perustelut:

EY:n perustamissopimuksen 13 artikla, johon puheenjohtajiston ehdottama méardys perustuu, ei ole

suoraan sovellettava kieltoméddrdys, vaan ainoastaan valtuutusméairiys, jonka nojalla neuvosto voi

toteuttaa toimenpiteitd syrjinndn torjumiseksi tiettyjen kriteerien pohjalta. 3 kohdassa esitetdén

tavoite eiki oikeus.
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22 artiklan 1 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 448
Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan: Tasa-arvo ja syrjintikielto

FEhdotettu teksti:

Muotoillaan 1 kohta kokonaan uudelleen.
Perustelut:

1 kohta

Tédmin kohdan soveltamisala on aivan liian laaja.

Asiakirja, jolla pyrittdisiin yksityiskohtaisten ja tdsmaéllisten madrdysten avulla torjumaan syrjintad
niilld yhteiskunnan aloilla, joilla se on yleisintd ja vakavinta, voisi olla tehokkaampi. Téllaisista
médrdyksistd neuvotellaan parhaillaan EU:n piirissd neuvoston tydryhmassa.

Lisdksi 22 artiklan 1 kohdassa ei lainkaan mainita positiivisia toimenpiteitd. Monilla aloilla, joilla
jasenvaltioiden hallitukset tai EU:n toimielimet osallistuvat epdoikeudenmukaisuuksien
korjaamiseen tai heikossa asemassa olevien ryhmien tukemiseen niiden aseman parantamiseksi
yhteiskunnassa, saattavat ne, joihin tillaiset toimet vaikuttavat kielteisesti, nostaa esiin kysymyksen
syrjinndstd. Tatd arkaluontoista asiaa kasittelevén artiklan on sen vuoksi perustuttava niiden
ongelmien perinpohjaiseen analyysiin.

Kolmanneksi artiklan laajasta soveltamisalasta ei vélttdmattd aiheutuisi ongelmia, jos olisi aihetta
uskoa, ettd sitd sovellettaisiin vain yksildiden ja viranomaisten vilisiin suhteisiin, eli klassisessa
thmisoikeuksien merkityksessd. Tdma ei kuitenkaan ole selvid, eikd myoskéén ole selvad, missd
médrin jasenvaltioita voidaan pitdd vastuullisina yksildiden, kuten vuokraiséntien,
ravintolanomistajien, tyonantajien ym. kdyttdytymisestd. Tdma ei merkitse sitd, ettei viimeksi
mainittujen syrjivéstd kdyttdytymisestd pitdisi madrata seuraamuksia ja ettei sitd kenties pitdisi
sddtdd rangaistavaksi. Valtioita ei kuitenkaan olisi pidettdvé vastuullisina kolmansien osapuolten
kéyttdytymisestd johtuvista ihmisoikeuksien loukkauksista.

Lopuksi ehdotuksen perusteluista saa sen kasityksen, ettd Amsterdamin sopimuksen tultua voimaan
etnistd syrjintdd koskevaa yhteison lainsdddéntoa olisi laajennettu niin, etté siind kiellettdisiin
kaikenlainen etninen syrjinté kaikilla ehdotetussa artiklassa mainituilla aloilla. Pdinvastoin:
perustamissopimuksen 13 artiklalla ei ole suoraa vaikutusta, silld sen nojalla jdsenvaltioilla on vain
mahdollisuus tehdi yksimielisid padtoksid titd alaa koskevista ehdotuksista. Itse asiassa ehdotetussa
22 artiklan 1 kohdassa mennéén paljon pitemmalle kuin komission omassa, etnisen syrjinnin
torjumista koskevassa direktiiviehdotuksessa, josta parhaillaan neuvotellaan neuvoston
tyoryhmaéssa.
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AMD 449

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklan 1 kohtaan:

Esittdja: Gabriel Cisneros Laborda

Ehdotettu teksti:

1.  Kaikki ovat yhdenvertaisia lain edessi. Kaikenlainen syrjinti on Kkielletty.

Perustelut:

1. Yhteiskunnan jatkuva kehittyminen estdd laatimasta tidydellistd luetteloa mahdollisista
syrjinndn muodoista. Tekstiechdotus ottaa timadn huomioon, noudattaa yhteison oikeusjdrjestystd ja
on yhdenmukainen YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 26

artiklan kanssa.

CHARTE 4332/00 554
JUR FI1



AMD 450

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan (2 kohta)

Esittdji: Sylvia-Yvonne Kaufmann

Ehdotettu teksti:

1. Kaikenlainen sukupuoleen, rotuun, ihonviriin tai etniseen tahi yhteiskunnalliseen alkuperdan,

kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin mielipiteisiin, kansalaisuuteen, kansalliseen

vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdén, vammaisuuteen, ikdédn tai

sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva syrjintd on kielletty.
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AMD 451

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan

Esittdja: Alvaro Rodriguez Bereijo, Espanjan paddaministerin edustaja

Ehdotettu teksti:

Lisétdédn 2 kohtaan ilmaus ‘unionin kansalaisten vélilld’ kieltoon, joka koskee kaikkea

kansalaisuuteen perustuvaa syrjintéa [...].

Perustelut:

Artiklan 2 kohta on sanamuodoltaan ristiriitainen, koska on selvié, ettd perusoikeuskirjaan sisdltyy
oikeuksia, joita sovelletaan unionissa oleskeleviin henkil6ihin tai unionin kansalaisiin. Tiettyjen
oikeuksien osalta tehdédén sitten ero Euroopan kansalaisten ja kolmansien maiden kansalaisten
vilill4. Jotta voitaisiin véalttad sellainen absurdi asiaintila, ettd perusoikeuskirjassa kielletéddn

syrjintd, joka toisaalla perusoikeuskirjassa vahvistetaan, ehdotetaan ilmauksen 'unionin kansalaisten

valilld' siséllyttdmistd madrdykseen, jossa kielletdén kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjinta.
Liséksi on otettava huomioon, ettd EY:n perustamissopimuksen 12 artiklaa sovelletaan periaatteessa

viidentoista jdsenvaltion kansalaisiin. Tapaukset, joissa sitd sovelletaan kolmansiin maihin ovat

harvinaisia, ja niistd maératdin erikseen.
Ehdotuksen 22 artiklan sanamuotoa pidetidin epatdsmaéllisend (mité tarkoitetaan ilmauksella
"palkkausta méérattiessd"?), ja ennen kaikkea artiklan katsotaan kuuluvan sosiaalisten oikeuksien

yhteyteen yhteison perustamissopimuksessa mééritylla tavalla.
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AMD 452

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan

Esittiji: Georges Berthu, Euroopan parlamentin jésen

Ehdotettu teksti:

1. Euroopan unioni pyrkii torjumaan kaikenlaista henkildiden eriarvoista kohtelua
perustamissopimuksissa vahvistettujen edellytysten ja toimivaltuuksien mukaisesti ja

noudattaen julkisen edun asettamia rajoituksia.

Perustelut:

Perusoikeuskirjan 22 artiklan 1 ja 2 kohta puheenjohtajavaltion ehdottamassa muodossa menevét

paljon pidemmalle kuin EY :n perustamissopimuksen nykyinen 13 artikla.

- Sisdltd: perusoikeuskirjaan on lisétty perustamissopimukseen verrattuna uusia aloja, joilla
syrjintéd kielletddn. Néista jotkin ovat ilmeisid (varallisuus ja syntyperd) kun taas toiset
(kansalaisuus)' on ehdottomasti hylittivi ja jotkin vaativat ainakin kunnollista selitysti

(kansalliset vihemmistot).

- Menettelytapa: ehdotuksessa perusoikeuskirjan 22 artiklaksi kielletdédn ehdottomasti kaikki
syrjintd, kun taas EY:n perustamissopimuksen 13 artiklassa luvataan varovaisemmin vain
“torjua” syrjinté ja vain “yhteisolle uskotun toimivallan rajoissa” ja neuvoston yksimieliselld

paitokselld. Nama varaukset katoaisivat kokonaan perusoikeuskirjan hyviksymisen myot.

Siksi tdssd tarkistuksessa suositellaan yleisluontoisempaa sanamuotoa, jossa viitataan

perustamissopimusten nykyisiin teksteihin.

EY:n perustamissopimuksen nykyisessd 12 artiklassa, jossa kielletddn kansalaisuuteen
perustuva syrjintd Euroopan unionissa, sallitaan kuitenkin poikkeuksia varsinkin
valtionhallinnon kohdalla.
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AMD 453

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklan 1 kohtaan:

Esittijit: Piero Melograni

Ehdotettu teksti:

Kaikenlainen sukupuoleen, rotuun, ihonvériin tai etniseen tahi yhteiskunnalliseen alkuperdin,
kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin mielipiteisiin, kansalliseen véhemmistoon
kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdin, vammaisuuteen, ikdin, sukupuoliseen suuntautumiseen
tai mihin tahansa muuhun henkilokohtaiseen tai sosiaaliseen seikkaan perustuva syrjintd on

kielletty.

Perustelut:

[lmauksen "fai mihin tahansa muuhun henkilékohtaiseen tai sosiaaliseen seikkaan" lisédminen tuo
selvemmin esiin sen, ettd luettelo syistd, joihin perustuva syrjintd on kielletty, ei ole tyhjentdvi vaan

avoin.
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AMD 454

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan

Esittdjia: Kathalijne Buitenweg

Ehdotettu teksti:

Muutetaan 1 kohtaa seuraavasti:

1. Kaikenlainen syrjintd mink& tahansa syyn perusteella kuten sukupuolen, rodun, ihonvérin tai
etnisen tahi yhteiskunnallisen alkuperin, kielen, uskonnon tai vakaumuksen, poliittisten
mielipiteiden, kansalliseen vihemmistoon kuulumisen, varallisuuden, syntyperidn, vammaisuuden,

ian, sukupuolisen suuntautumisen, siviilisdéddyn tai muun aseman perusteella on kielletty.

Perustelut:

Lisddmalla ilmaukset 'minké tahansa syyn perusteella' ja 'muun aseman' sdilyy Euroopan

thmisoikeussopimuksen 14 artiklan ei-tyhjentévéa luonne.

Lisddmalla ilmaus 'siviilisdddyn' otetaan huomioon yhteiskunnallinen kehitys, jossa ero

avioituneiden ja naimattomien vililld on menettimassd merkitystddn varsinkin EU:n oikeudessa.
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AMD 455

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan

Esittidja: Johannes VOGGENHUBER ja Kathalijne BUITENWEG

Ehdotettu teksti:

Muutetaan 1 kohtaa seuraavasti:

1.  Kaikenlainen syrjintd minka tahansa syyn perusteella kuten sukupuolen, rodun, ihonvérin tai

etnisen tahi yhteiskunnallisen alkuperin, kielen, uskonnon tai vakaumuksen, poliittisten
mielipiteiden, kansalliseen vihemmistoon kuulumisen, varallisuuden, syntyperén,

vammaisuuden, idn, sukupuolisen suuntautumisen tai muun aseman perusteella on kielletty.

Perustelut:

Lisdamalld ilmaukset "minkéd tahansa syyn perusteella" ja "muun aseman" sdilyy Euroopan

thmisoikeussopimuksen 14 artiklan ei-tyhjentévéa luonne.
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AMD 456

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan. Tasa-arvo ja syrjintékielto

Esittdja: Hubert HAENEL

Ehdotettu teksti:

1. Kaikki ihmiset ovat vhdenvertaisia lain edessd. Kaikenlainen syrjintd on kielletty.

Perustelut:

Mainittuun 22 artiklaan ehdotetussa tekstissé luetellaan aloja, joilla syrjintd on kielletty. Téllainen
luetteleminen ei kuulu tavoitteena olevaan selkedén ja tdsmilliseen tekstiin. Kuten kaikkeen
luettelemiseen, siihen sisdltyy myos suuri unohtamisriski. Tastd syystd olisi parempi esittdd

yksinkertaisesti vain periaate yhdenvertaisuudesta lain edessa ja kieltdd kaikenlainen syrjinta.
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22 artiklan 2 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 457

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklan 2 kohtaan

Esittdjia: Dr. Sylvia-Yvonne KAUFMANN

Ehdotettu teksti:

2)  Poistetaan 2 kohta tarpeettomana.

Perustelut:

Artiklan 2 kohta on pédllekkdinen H 1 artiklassa esitetyn soveltamisalan osalta.
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AMD 458

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan

Esittdja: Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

2. Unionin tavoitteena on miesten ja naisten vélisen eriarvoisuuden poistaminen seki tasa-

arvon edistiminen sukupuolten vililld (loppuosa poistetaan).

Perustelut:

Perusoikeuskirjan 22 artiklan 1 ja 2 kohta puheenjohtajavaltion ehdottamassa muodossa menevét

paljon pidemmalle kuin EY :n perustamissopimuksen nykyinen 13 artikla.

- Sisdltd: perusoikeuskirjaan on listty perustamissopimukseen verrattuna uusia aloja, joilla
syrjinté kielletddn. Niistd jotkin ovat ilmeisid (varallisuus ja syntyperd) kun taas toiset
(kansalaisuus)' on ehdottomasti hylittivi ja jotkin vaativat ainakin kunnollista selitysti

(kansalliset vihemmistot);

- Menettelytapa: ehdotuksessa perusoikeuskirjan 22 artiklaksi kielletddn ehdottomasti kaikki
syrjintd, kun taas EY:n perustamissopimuksen 13 artiklassa luvataan varovaisemmin vain
"torjua" syrjintd ja vain "yhteisolle uskotun toimivallan rajoissa" ja neuvoston yksimieliselld

paitokselld. Nama varaukset katoaisivat kokonaan perusoikeuskirjan hyviksymisen myota.

Siksi tdssd tarkistuksessa suositellaan yleisluontoisempaa sanamuotoa, jossa viitataan

perustamissopimusten nykyisiin teksteihin.

EY:n perustamissopimuksen nykyisessd 12 artiklassa, jossa kielletddn kansalaisuuteen
perustuva syrjintd Euroopan unionissa, sallitaan kuitenkin poikkeuksia varsinkin
valtionhallinnon kohdalla.
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Blank.

AMD 459
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22 artiklan 3 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 460

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan

Esittdja: Alvaro Rodriguez BEREIJO, Espanjan pddministerin henkilokohtainen avustaja

Ehdotettu teksti:

Poistetaan 3 kohdan viimeinen lause, joka koskee sukupuolten tasa-arvoa tydeldmaissa.

Perustelut:

Artiklan 2 kohta on sanavalinnaltaan ristiriitainen, sillé on selvéa, ettd peruskirja sisiltidd oikeudet,

joita sovelletaan Euroopan unionin kansalaisiin.
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AMD 461

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan. Tasa-arvo ja syrjintékielto

Ehdotettu teksti:

3 kohdan aihetta voitaisiin késitelld perusoikeuskirjan johdannossa.

Perustelut:

3 kohta on tavoite ja sopisi paremmin johdantoon.
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AMD 462

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklan 1 ja 3 kohtaan

Esittdja: Gabriel CISNEROS LABORDA

Ehdotettu teksti:

3.  (Viimeinen kohta). Se garantizara la igualdad de sexos en Ambito retributivo y en cuanto a

las demas condiciones de trabajo. (Suomenkielinen toisinto ei muutu.)

Perustelut:

3. Tekninen parannus.
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AMD 463

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan

Esittijiat: Jos¢ BARROS MOURA ja Maria Eduarda AZEVEDO

1.

2.

3. Unionin tavoitteena on eriarvoisuuden poistaminen sekd miesten ja naisten vélisen tasa-
arvon edistiminen. Sukupuolten tasa-arvo varmistetaan erityisesti tyohon péisyssi, palkkausta ja

muita palvelussuhteen ehtoja méarittiessé seki sosiaaliturvan osalta.
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AMD 464

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan. Tasa-arvo ja syrjintékielto

Esittiji: Jordi SOLE TURA

Ehdotettu teksti:

3:  "Unionin ensisijaisena tavoitteena on eriarvoisuuden poistaminen seki miesten ja

naisten vilisen tasa-arvon edistiminen. Se garantizard la igualdad de sexos en cuanto a la

retribucion y a las demas condiciones de trabajo". (Suomenkielinen toisinto ei muutu.)

Perustelut:

Ei ole riittdvia todeta, ettd unionin "tavoitteena on" eriarvoisuuden poistaminen, vaan timan

poistamisen on oltava "ensisijaisena tavoitteena". Viimeinen lause "en cuanto a la retribucion y a las

demas condiciones de trabajo" on syntaktisesti oikeampi kuin tekstin ehdotus.
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AMD 465

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan

Esittajat: EM.H. HIRSCH BALLIN ja M. PATIIN (my6s G. J.W. VAN OVEN:in puolesta)

Ehdotettu teksti:

Artiklan 3 kohdan ensimmaiinen virke on poistettava.

Perustelut:

Artiklan 3 kohdan ensimmaéinen virke sisiltdd liian laajaksi muotoillun ohjeen.
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AMD 466

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan. Tasa-arvo ja syrjintékielto

Esittidja: Jirgen GNAUCK, Thiiringenin osavaltion liittovaltio- ja eurooppaministeri

Ehdotettu teksti:

"22 artikla. Tasa-arvo ja syrjintikielto

3. Naiset ja miehet ovat tasa-arvoisia. Yhteison tavoitteena on eriarvoisuuden poistaminen seka
miesten ja naisten vilisen tasa-arvon edistiminen. Sukupuolten tasa-arvo varmistetaan

erityisesti palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja méiérattaessa."

Perustelut:

Naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa koskeva keskeinen ilmaus olisi nimenomaisesti mainittava

3 kohdan alussa nikyvailld paikalla.

Lisédksi ehdotetaan, ettd kaikkien perusoikeuskirjan mairdysten sanamuodoissa kéytettdisiin myos

feminiinimuotoa, jos ei voida l0ytdd neutraalia ilmaisua, josta sukupuoli ei kdy ilmi.
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AMD 467

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan

Esittdja: EINEM/HOLOUBEK

Ehdotettu teksti:

Poistetaan 22 artiklan 3 kohta.

Perustelut:

Artiklan 3 kohdan sisilto olisi jaettava kahteen itsendiseen artiklaan ja sitd olisi laajennettava (vrt.

ehdotus tarkistukseksi 2 22 artiklaan).
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AMD 468

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklan 3 kohtaan

Esittdjia: Dr. Peter Michael MOMBAUR, Euroopan parlamentin jésen

Ehdotettu teksti:

Sana "eriarvoisuus" on korvattava sanalla "eriarvoinen kohtelu".

Perustelut:

Ehdotuksessa otetaan huomioon EU:n toimintamahdollisuudet. Se vastaa Saksan liittohallituksen

ehdotusta (asiak. CONTRIB 154) ja Saksan osavaltioiden ehdotusta (asiak. CONTRIB 142).
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AMD 469

Ehdotus tarkistukseksi 22 artiklaan

Esittdjid: Simone BEISSEL

Ehdotettu teksti:

3. a) Poistetaan sanat "eriarvoisuuden poistaminen seki".

3. b) Poistetaan virke "Sukupuolten tasa-arvo... méérattdessa".
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Perustelut:

3. a) Tekstin olisi oltava positiivinen.
3. b) Palkkauksesta ja palvelussuhteen ehdoista olisi méérattava sosiaalisia oikeuksia késittelevassa

luvussa.
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22 a ja b artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 470

Ehdotus tarkistukseksi 2 22 artiklaan

Esittdja: EINEM/HOLOUBEK

Ehdotettu teksti: Lisdtdan (uuden) 22 artiklan jélkeen seuraavat kaksi uutta artiklaa:

"XX artikla. Naisten ja miesten vilinen tasa-arvo

1)  Unionin tavoitteena on eriarvoisuuden poistaminen sekd miesten ja naisten vélisen tasa-arvon
edistiminen. Heikoimmassa asemassa olevaa sukupuolta hyddyttiiviit toimet ovat sallittuja
todellisen tasa-arvon luomiseksi.

2)  Sukupuolten tasa-arvo varmistetaan erityisesti palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja
madrattaessa.

YY artikla. Vihemmistojen tasa-arvoisuus

1) Kielellisiin tai etnisiin vihemmistoihin kuuluvilla henkil6illéi on oikeus kiyttii omaa
kieltdin yhdessi ja julkisesti seki yllidpitasi omaa kulttuuriaan.

2)  Unionin tavoitteena on eriarvoisuuden tai tasa-arvoa heikentivien tekijoiden
poistaminen."

Perustelut:

Yksittdisten oikeuksien korostamiseksi ehdotetaan, ettd oikeudesta yleiseen tasa-arvoon sekéa
miehen ja naisen vilisestd tasa-arvosta maarattiisiin kummastakin omassa artiklassaan. Asian
erityisen merkityksen vuoksi ehdotetaan myds, ettd vihemmistdjen oikeutta tasa-arvoiseen
kohteluun korostettaisiin omassa artiklassaan, jolloin se erottuisi yleisesta syrjintikiellosta.

Ehdotettu naisen ja michen vélisté tasa-arvoa koskeva artikla vastaa puheenjohtajiston tekemén
ehdotuksen tekstid. Vain tekstinlaadinnallisista syistd ehdotetaan, ettid unionin
edistdmisvelvoitteesta ja EY :n perustamissopimukseen perustuvasta oikeudesta samasta tyosta
maksettavaan samaan palkkaan méarattéisiin eri kohdissa.

Ehdotetun XX artiklan 1 kohtaan lisdtylla toisella virkkeelld on tarkoitus tehdi selviksi, ettd niin
sanotun "positiivisen syrjinnidn" toimet ovat sallittuja todellisen tasa-arvon luomiseksi.

Ehdotetussa Y'Y artiklassa nimenomaisesti korostuu se, etté kielellisilla ja etnisilld vihemmistoilla
on oltava tasa-arvoisuuden kannalta merkittdva oikeus kéyttdd omaa kieltdén ja ylldpitdd omaa
kulttuuriaan. Artiklan 2 kohta on tarkoitettu velvoittamaan my®ds unioni poistamaan vahemmistdjen
eriarvoisuus tai tasa-arvoa heikentaviét tekijét.
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23 artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 471

Ehdotus tarkistukseksi 23 artiklaan

Esittdja: Lordi GOLDSMITH, QC

Ehdotettu teksti:

Poistetaan tdma artikla.

Perustelut:

Artiklalla ei ole selkeédé perustaa Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tai perustamissopimuksissa
eikd sen ole osoitettu kuuluvan kaikille jasenvaltioille yhteisiin valtiosdéntdperinteisiin. Sen vuoksi

sitd ei pitdisi sisdllyttdd perusoikeuskirjaan.

Ehdotetussa sanamuodossa artikla voidaan ymmaértaa siten, etté lapsia on kohdeltava aikuisten
kanssa tasa-arvoisina, mika selvéstikdén ei ole asianmukaista. Tdma kysymys on ilmaistu lapsen
oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa kieltimélld syrjintd. Ehdotetun artiklan jélkipuolisko on
epaselvd. Lapsen "vaikuttaminen itseddn koskeviin asioihin" voidaan tulkita tavalla, joka menee
paljon mainittua yleissopimusta pitemmalle. Mielestdani myos "kehityksen" (maturity) késite on
ongelmallinen, koska lapset voivat sosiaalihuollon nékdkulmasta olla joissain suhteissa

"kehittyneempid" kuin heidan ikénsé edellyttéisi.
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AMD 472

Ehdotus tarkistukseksi 23 artiklaan. Lasten oikeudet

Esittdja: Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

Artikla poistetaan.

Perustelut:

Vaikka artiklan sisdltd on tirked, se ei késittddkseni vastaa mitdédn Euroopan yhteison

toimivaltuuksia eika ole itse perusoikeuskirjan etujen mukainen, silld tissi piilee vaara etti

joudutaan luettelemaan useiden erityisryhmien oikeuksia. Jos lasten oikeudet otetaan esille, miksei

samalla my&s vanhusten, sairaiden jne.
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AMD 473

Ehdotus tarkistukseksi 23 artiklaan:

Esittdja: Andrew DUFF, Euroopan parlamentin jisen

Ehdotettu teksti:

23 artikla. Lasten oikeudet

Lasten (poistetaan 6 sanaa) tulee saada vaikuttaa itseiin koskeviin asioihin kehitystiin
vastaavasti.

Perustelut:

Artikla vastaa lukuisiin pyyntéihin ja pohjautuu lapsen oikeuksia koskevaan yleissopimukseen.
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AMD 474

Ehdotus tarkistukseksi 23 artiklaan. Lasten oikeudet

Esittdja: VITORINO, komission edustaja valmistelukunnassa

Ehdotettu teksti:

"l1.  Lapsella on oikeus hénen hyvinvoinnilleen vilttiméattomain suojeluun ja huolenpitoon.
Lapsen on saatava vapaasti ilmaista ndkemyksensé kaikissa hdnté koskevissa asioissa, ja hinen

ndkemyksensd on otettava huomioon lapsen ién ja kehitystason mukaisesti.

2. Kaikissa julkisten laitosten tai elimien tai yksityisen sosiaalihuollon toimissa, jotka koskevat

lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu."

Perustelut:

Téma tarkistuksen tarkoituksena on lisdtd nykyiseen ehdotukseen lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen kaksi tirkeintd perusperiaatetta, jotka ovat oikeus suojeluun ja huolenpitoon seki
lapsen edun periaate. Toisen virkkeen sanamuoto seuraa lapsen oikeuksia koskevan

yleissopimuksen 12 artiklan 1 kohdan sanamuotoa.
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AMD 475

Ehdotus tarkistukseksi 23 artiklaan

Esittidjia: Erling OLSEN

Ehdotettu teksti:

"Jokaisella lapsella on syrjiméton oikeus niihin perheen, yhteiskunnan ja valtion toteuttamiin
suojelutoimenpiteisiin, joita lapsen asema alaikdisend edellyttdd. Lapsen tarpeet on aina asetettava

etusijalle."

Perustelut:

Puheenjohtajavaltion tekstissd ei maariti lasten "oikeuksista" timén artiklan otsikon mukaisesti,
vaan ilmaistaan pikemminkin poliittinen tavoite. Yksi ratkaisu voisi mahdollisesti olla se, ettad
artiklaan otetaan keskeinen osa kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan YK:n
yleissopimuksen 24 artiklan muotoilusta ja perusteluissa viitataan koko kyseiseen yleissopimukseen

sekd lapsen oikeuksia koskevaan YK:n yleissopimukseen.
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AMD 476

Ehdotus tarkistukseksi 23 artiklaan

Esittidjiat: Maria Pia VALETTO ja Piero MELOGRANI

Ehdotettu teksti *:

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja heidédn tulee saada vaikuttaa itsedéin koskeviin
asioihin kehitystadn vastaavasti. Tdllaisia pddtoksidi tehtiessd on lasten etuja pidettivi

ensisijaisina.
Perustelut:
Toisen virkkeen lisddmiselld on pyritty vahvistamaan se periaate, ettd lapsen edut ovat ensisijaisia.

Periaate sisdltyy my0ds ihmisoikeustuomioistuimen lasten huoltoa koskevaan laajaan

oikeuskdytantdon.

* Kohta, johon on ehdotettu muutosta, on lihavoitu.
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AMD 477

Ehdotus tarkistukseksi 23 artiklaan

Esittdja: Win GRIFFITHS, MP

Ehdotettu teksti:

Kaikilla Euroopan unionin lapsilla on oltava oikeus siihen, ettd heidén etujaan kunnioitetaan

Euroopan unionin toimielimissé.

Perustelut:

Jasenvaltiot ovat sitoutuneet noudattamaan YK:n yleissopimusta lapsen oikeuksista ja vaikka
Euroopan unionin perustamissopimuksissa ei erityisesti viitata lapsiin, Euroopan unionin
perustamissopimuksen konsolidoidun toisinnon 13 artiklassa viitataan selvisti ikddn perustuvaan

syrjintdan.
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AMD 478

Ehdotus tarkistukseksi 23 artiklaan. Lasten oikeudet

Esittdja: Michael O’KENNEDY, TD, Irlannin valtion- tai hallituksen pd&dmichen edustaja

Ehdotettu teksti:

23 artikla

Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai

lainsdadéintoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen

etu.

Perustelut:

Ehdotettiin, ettd 23 artikla poistettaisiin ja korvattaisiin lapsen oikeuksia koskevan YK:n

yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan sanamuodolla.

Tekstin alkuperdinen sanamuoto perustuu ilmeisesti lapsen oikeuksia koskevan YK:n
yleissopimuksen 12 artiklan 1 kohtaan, vaikka se ei tarkalleen vastaa mainittua méaaréysté, joka on
liséksi vain yksi useista yksityiskohtaisia oikeuksia koskevista madrdyksistd. Yksittdisen artiklan
olisi peruskirjassa oltava mieluummin yleisen periaatteen kaltainen korostamalla erityisesti lapsen
etujen ensisijaista huomioon ottamista. Ehdotettu tarkistettu miérays, joka perustuu

yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan sanamuotoon, vastaa téti tavoitetta.
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AMD 479

Ehdotus tarkistukseksi 23 artiklaan

Esittajat: EEM.H. HIRSCH BALLIN ja M. PATIJN (my6s G.J.W. VAN OVEN:in puolesta)

Ehdotettu teksti:

Korvataan 23 artiklan teksti seuraavasti:

Unioni kunnioittaa lapsen oikeuksia lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen méérdysten
mukaisesti. Lapselle on erityisesti taattava perheyhteyden suoja ja hidnen hyvinvoinnilleen
tarpeellinen huolenpito, ja hdnelle on annettava mahdollisuus muodostaa oma ndkemyksensa,
hénelld on oltava oikeus vapaasti ilmaista timd ndkemyksensa kaikissa hdntd koskevissa asioissa ja

nidkemys on otettava asianmukaisesti huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti.

Perustelut:

Ehdotettu sanamuoto ilmaisee selvemmin, ettd lapset ovat tdysiarvoisia henkil6itd. Sen liséksi se
vastaa painokkaammin lapsen oikeuksista tehtyé yleissopimusta ja erityisesti kyseisen
yleissopimuksen 12 artiklaa. Samalla otetaan huomioon perusoikeuskirjachdotuksen 13 artiklassa

esitetty oikeus perhe-elaméan.
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AMD 480

Ehdotus tarkistukseksi 23 artiklaan

Esittiji: Pervenche BERES

Ehdotettu teksti:

Kaikkien jokaiselle tunnustettujen oikeuksien on koskettava my0s lapsia. Ndiden oikeuksien

kivytOssd ja turvaamisessa on otettava huomioon lapsen iké ja kyvvt.

Perustelut:

Ilmaisua "tasa-arvoisesti yksiléind" on selkeytettdiva.
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AMD 481

Ehdotus tarkistukseksi 23 artiklaan

Esittdja: Alvaro Rodriguez BEREIJO, Espanjan pddministerin henkilokohtainen avustaja

Ehdotettu teksti:

Lapsille annetaan heidédn oikeutensa turvaavissa kansainviélisissd sopimuksissa maérattya

lastensuojelua.

Perustelut:

Saddnnoksen muoto on liian yksityiskohtainen ja siitd seuraa lukuisia tulkintaongelmia. Siini ei

kuitenkaan ilmaista lastensuojelun yleistd periaatetta.
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AMD 482

Ehdotus tarkistukseksi 23 artiklaan. Lasten oikeudet

Esittidja: Jirgen GNAUCK, Thiiringenin osavaltion liittovaltio- ja eurooppaministeri

Ehdotettu teksti:

"23 artikla. Lasten oikeudet

1.  Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itseddn

koskeviin asioihin kehitystdén vastaavasti.

2. Jokaisella lapsella on oikeus yhteison suojeluun ja huolenpitoon."

Perustelut:

Lapset - kuten diditkin - ovat erityisen suojelun tarpeessa. Néin ollen Saksan osavaltiot ehdottavat,

ettd 23 artiklaa tdydennettdisiin ehdotetulla suojelua koskevalla méarayksella.
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AMD 483

Ehdotus tarkistukseksi 23 artiklaan

Esittdja: EINEM/HOLOUBEK

Ehdotettu teksti:

"Kinder miissen als eigenstandige Menschen behandelt werden und die Moglichkeit haben, auf
Angelegenheiten, die sie selbst betreffen, entsprechend dem Grad ihrer personlichen Reife Einfluf3

zu nehmen."

Perustelut:

Ehdotetaan, ettd saksankielisessa toisinnossa korvattaisiin sana "Personen" sanalla "Menschen"

luonnollisista henkildistd puhuttaessa. (Tdma tarkistus ei koske suomenkielisti toisintoa.)
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AMD 484

Ehdotus tarkistukseksi 23 artiklaan. Lasten oikeudet

Esittdja: Marie-Théréese HERMANGE

Ehdotettu teksti:

"1. Kaikissa lapsia koskevissa pditoksissd on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

2. Lapsella, joka kykenee muodostamaan omat ndkemyksensé, on oikeus vapaasti ilmaista

nikemyksensi kaikista hintd koskevista asioista ja vaikuttaa hantd henkilokohtaisesti

koskeviin asioihin kehitystasonsa mukaisesti."

Perustelut:

Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus lapsen oikeuksista on yleismaailmallinen vertailukohta ja

muodostaa vihimmdisvaatimukset alle 18-vuotiaiden kansalaisoikeuksien tunnustamiselle.

Tdssd tarkistuksessa lainataan siksi lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 2, 3, 6 ja

12 artiklaa.

Siind korostetaan lapsen edun ensisijaista periaatetta, jota on sovellettava kaikkeen Euroopan

unionin toimintaan.
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AMD 485

Ehdotus tarkistukseksi 23 artiklaan

Esittdja: Gabriel CISNEROS LABORDA

Ehdotettu teksti:

Lapsia on kohdeltava tdysivaltaisina yksildind, ja heiddn on voitava vaikuttaa itseddn
henkildkohtaisesti koskeviin asioihin kehityksensd mukaisesti siten, ettd heidéin
vilttimittomimmit etunsa kuitenkin turvataan.

Kunnioitetaan lasten oikeutta riittiviin suojeluun perhepiirissi.

Perustelut:

Tédmi muoto on ldhempéna lasten oikeuksia koskevan yleissopimuksen siséltod, joka on

ensisijainen viiteasiakirja.

CHARTE 4332/00
JUR

595
FI



AMD 486
Ehdotus tarkistukseksi 23 artiklaan. Lasten oikeudet
Esittidja: Daniel TARSCHYS
Ehdotus:
Poistetaan nykyinen teksti ja korvataan se seuraavasti:
Lapsen etu on otettava ensisijaisesti huomioon kaikissa lapsia koskevissa toimissa ja lasten
oikeuksia on kunnioitettava ja ne on taattava ilman minkéénlaista syrjintia. Lapselle on
annettava oikeus ilmaista nikemyksensi vapaasti kaikissa lasta koskevissa asioissa ja lapsen
nikemykset on otettava riittivissi miirin huomioon.

Perustelut:

Teksti perustuu lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen sanamuotoon (2, 3 ja 12 artikla).
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AMD 487

Ehdotus tarkistukseksi 23 artiklaan. Lasten oikeudet

Esittdjat: RODOTA', PACIOTTI ja MANZELLA

Ehdotettu teksti:

Korvataan artiklan teksti seuraavasti:

"1. Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloiné, ja heidin tulee saada ilmaista kantansa

itseain koskevissa asioissa kehitystain vastaavasti.

2.  Lapsia on suojeltava kaikelta, mika uhkaa heidéin élyllisti kehitystiin ja heidéin

henkista ja sukupuolista koskemattomuuttaan."

Perustelut:

1 kohdassa korvataan ilmaisu "vaikuttaa" ilmaisulla "ilmaista kantansa", joka soveltuu paljon

paremmin lasten kehitysvaiheeseen.

2 kohdassa késitelldédn lapsiin kohdistuvia uhkia (my®ds tietotekniikan aiheuttamia), ja siind

velvoitetaan julkinen valta suojelemaan lapsia niilta.
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AMD 488

Ehdotus tarkistukseksi 23 artiklaan

Esittiji: Hanja MAIJ-WEGGEN

Ehdotettu teksti:

23 artikla. Lasten oikeudet

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itsedén koskeviin
asioihin kehitystasonsa mukaisesti.

Euroopan unioni varmistaa, etti kaikissa EU:n toimissa noudatetaan tdysin lapsen oikeuksia

koskevassa YK:n vyleissopimuksessa ilmaistua periaatetta, jonka mukaan on ensisijaisesti otettava

huomioon lapsen etu.

Perustelut:

Nimenomainen viittaus lapsen oikeuksia koskevaan yleissopimukseen on toivottavaa, silld se on

kattavin julistus lasten oikeuksista ja se on ratifioitu ldhes kaikissa maissa.
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AMD 489

Ehdotus tarkistukseksi 23 artiklaan

Esittdja: Francois LONCLE

Ehdotettu teksti:

Artiklan sanamuoto olisi seuraava:

"Lapsilla, jotka kykenevédt muodostamaan omat nikemyksensé, on oikeus vapaasti ilmaista nima
nikemyksensd kaikissa heitd koskevissa asioissa. Lasten ndkemykset on otettava huomioon heidin
ikénsd ja kehitystasonsa mukaisesti".

Perustelut:

Tédma tekstid koskeva tarkistus pohjautuu lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 12 artiklan 1

kohdan sanamuotoon.

CHARTE 4332/00 599
JUR FI1



AMD 490

Ehdotus tarkistukseksi 23 artiklaan

Esittdja: Hubert HAENEL

Ehdotettu teksti:

23 artikla. Lapsen oikeudet

1.  Lasta on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloné, hdanen tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin

asioihin kehitystdén vastaavasti ja hdnen etunsa on otettava ensisijaisesti huomioon.

Perustelut:

Kuten lapsen oikeuksia koskevassa yleissopimuksessakin todetaan, kaikissa lasta koskevissa
padtoksissd hdnen etunsa on otettava huomioon ensisijaisesti. Tdmi huomio olisi hyvéd mainita
myos perusoikeuskirjassa.

Liséksi perusoikeuskirjassa kisitellddn "jokaisen" oikeuksia eiké "kaikkien" oikeuksia, joten

tissdkin olisi sopivampaa puhua "lapsen" eikd "lasten" oikeuksista.

Ehdotus tarkistukseksi 23 artiklaan (2 kohdan lisdiminen) - lasten oikeudet

Ehdotettu teksti:

Lasta ei pidd erottaa vanhemmistaan hinen tahtonsa vastaisesti, ellei erottaminen ole vélttimatonta

hinen ensisijaisen etunsa vuoksi.

Perustelut:

Lapsen on mahdollisuuksien mukaan voitava kasvaa perhepiirissdan.

Tédma on hyvé mainita tekstiin lisdttdvassd madrdyksessd, joka pohjautuu lapsen oikeuksia

koskevaan yleissopimukseen.
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AMD 491

Ehdotus tarkistukseksi 23 artiklaan. Lasten oikeudet

Esittidjia: Jean-Luc DEHAENE, Belgian hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

1. Jokaisella lapsella on oikeus siihen, ettd hinen moraalista, ruumiillista, henkistd ja

sukupuolista koskemattomuuttaan kunnioitetaan.

2. Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind, ja heidin tulee saada vaikuttaa itseddn

koskeviin asioihin kehitystidén vastaavasti.

Perustelut:

Ehdotettu lisdys (1 kohta), jonka mukaan lapsella on oikeus siihen, ettd hdnen moraalista,
ruumiillista, henkisté ja sukupuolista koskemattomuuttaan kunnioitetaan, perustuu lapsen oikeuksia
koskevaan YK:n yleissopimukseen ja Belgian perustuslakiin. Téssd madrdyksessa ja 2 kohdassa
(asiak. 4284/00 CONVENT 28) tuodaan esiin, kuinka tarkeédnd Euroopan unionin jdsenvaltiot

pitdvat lasten oikeuksia.
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AMD 492

Ehdotus tarkistukseksi 23 artiklaan. Lasten oikeudet

Esittdjia: Ieke VAN DEN BURG

Ehdotettu teksti:

Téaydennys: Lapsia on suojeltava haitalliselta ja heité riistiivilti lapsityolta.

Perustelut:

Lapsien oikeuksiin kuuluu myds suojelu haitalliselta ja heitd riistdvaltd lapsityoltd. Tassé
yhteydessd voidaan viitata laajaan yhteisymmarrykseen, johon kansainvélisessd tyojérjestossa

padstiin vuonna 1999 lapsityon vastaisesta uudesta yleissopimuksesta (ILO:n yleissopimus 182).

CHARTE 4332/00 602
JUR FI1



AMD 493

Ehdotus tarkistukseksi 23 artiklaan

Esittdja: Frits KORTHALS ALTES, Alankomaiden hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

Unioni kunnioittaa lapsen oikeuksia lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen mddrdysten
mukaisesti. Lapselle on erityisesti varmistettava hinen hyvinvointinsa kannalta tarpeellinen suojelu
ja huolenpito. Hdnelld on oltava mahdollisuus muodostaa omat nikemyksensd ja oikeus ilmaista ne
vapaasti kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen nikemykset on otettava riittdvdssd mddrin

huomioon hdnen ikdnsd ja kehitystasonsa mukaisesti.

Perustelut:

Tédmi miidrdys ilmaisee aiempaa selvemmin sen, ettd lapset ovat tiysiarvoisia yksiloitd. Lisdksi

teksti vastaa paremmin lapsen oikeuksia koskevaa yleissopimusta, erityisesti sen 12 artiklaa.
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AMD 494

Ehdotus tarkistukseksi 23 artiklaan

Esittidjia: Jean-Maurice DEHOUSSE, Euroopan parlamentin jésen, valmistelukunnan varajdsen

Ehdotettu teksti:

1. Muutetaan 23 artikla (Lasten oikeudet) 13 a artiklaksi, silld se sopii luontevasti heti perhe-

eldman jalkeen.

2. Muutetaan artiklan otsikko "Lasten oikeudet" muotoon "Lapsen oikeudet".

Perustelut:

Tark. 1: Parantaa perusoikeuskirjan rakennetta.

Tark. 2: Kielellinen korjaus.
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23 a artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 495

Ehdotus tarkistukseksi 23 a artiklaan

Esittdja: Andrew DUFF, Euroopan parlamentin jisen

Ehdotettu teksti:

23 a artikla. Kansanvaltaisuuden periaate

1. Jokaisella on oikeus kansanvaltaiseen hallitusmuotoon.

2. Unioni ja sen toimielimet perustuvat jasenvaltioille vhteisiin vapauden, kansanvallan ja

ihmisoikeuksien kunnioittamiseen seki oikeusvaltion periaatteisiin.

Perustelut:

Kansanvalta on kiistdmdttd vksi Euroopan unionin peruspilareista sekd vdlttdmdton edellytys

liittymiselle ja jdsenyvden jatkumiselle. Artiklan tavoitteena on korostaa tdtd asiaa ja se perustuu

FEuroopan unionin perustamissopimuksen 2 ja 6 artiklaan ja sopimusten johdanto-osaan.

Perustamissopimuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan: "Unioni perustuu jdsenvaltioille yhteisiin

vapauden, kansanvallan, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen sekd oikeusvaltion

periaatteisiin."

Perustamissopimuksen 2 artiklassa asetetaan unionin tavoitteet, joita ovat muun muassa

"taloudellisen ja sosiaalisen edistyksen edistiminen" sekd "taloudellisen ja sosiaalisen

yvhteenkuuluvuuden lujittaminen".
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AMD 496

Ehdotus tarkistukseksi 23 a artiklaan (uusi)

Esittijiat: Jos¢ BARROS MOURA ja Maria Eduarda AZEVEDO

Ehdotettu teksti:

1. Unioni takaa jésenvaltioiden kansallisen ja alueellisen identiteetin sekd niiden kulttuurien ja
kielten monimuotoisuuden kunnioittamisen samoin kuin oikeuden kddntya eri elinten puoleen

ja saada niiltd vastaus jollakin unionin virallisista kielista.

2. Unioni tukee vihemmistokielid.

Perustelut: Edella esitetyt ehdotukset eivét rajoita muita mukaan liitettdvid kohtia kuten

horisontaalisia lausekkeita eivitka tulevia ehdotuksia johdonmukaisuuden parantamiseksi.
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AMD 497

Ehdotus tarkistukseksi 23 artiklaan

Esittdjat: RODOTA', PACIOTTI ja MANZELLA

Ehdotettu teksti:

Lisdtddn 23 artiklan jélkeen seuraava artikla:

"23 a artikla. Oikeus kansalaisuuteen

1. Jokaisella on oikeus kansalaisuuteen.

2. Keneltikaian ei saa mielivaltaisesti riistaa kansalaisuutta eiki eviita oikeutta

kansalaisuuden vaihtamiseen."

Perustelut:

Ehdotettu artikla on ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 15 artiklan mukainen ja

vaikuttaa tirkeéltd perustalta kansalaisten oikeuksille.
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Ehdotukset kuudeksi uudeksi artiklaksi 24 artiklan jilkeen
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AMD 518

Ehdotus tarkistukseksi 24 artiklaan (uusi) - Kansanvaltaisuuden periaate

24 artiklan 1 kohta - Kansallinen ominaislaatu

Esittdja: Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

1. Jokaisella kansalaisella on oikeus kansallisen ominaislaatunsa kunnioittamiseen.

2. Unioni puolustaa jiasenvaltioidensa kansallista ominaislaatua harjoittaessaan

toimivaltaansa seké unionin siséllé etti sen ulkopuolella.
Perustelut:
1 kohdassa toistetaan eri muodossa EU:sta tehdyn sopimuksen 6 artiklan 3 kohdassa méaritty
periaate. Tama periaate on niin tirked, ettd sitd ei saa hukuttaa perustamissopimuksen

kokonaisuuteen, vaan se on korotettava perusoikeuskirjan tasolle.

2 kohdassa muistutetaan siité, ettd jdsenvaltiot loivat unionin puolustaakseen yhdessa

tehokkaammin kunkin ominaislaatua eivétkd luopuakseen siité.
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AMD 519

Ehdotus tarkistukseksi 24 artiklaan (uusi) - Kansanvaltaisuuden periaate

24 artiklan 2 kohta - Sananvapaus

Esittdja: Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

Kansalaisilla on oikeus sananvapauteensa kansallisissa puitteissa.

Perustelut:

Sananvapauden kunnioittaminen kansallisissa puitteissa on niin itsestdin selvéd, ettd sité ei ole
tdhdan mennessé ilmaistu selvisti perussopimuksissa. Olemme kuitenkin paddsseet sellaiseen unionin

kehitysvaiheeseen, jossa késitteen selkeyttiminen tuntuu tarpeelliselta.

Tédmai periaate on niin tarked, ettd oikea véline midradamadan siitd on perusoikeuskirja (sanotun
vaikuttamatta johdanto-osaan, jossa on erityisesti muistutettava siitd, ettd kaikki julkinen valta on

1ahtoisin kansalta).
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AMD 520

Ehdotus tarkistukseksi 24 artiklaan (uusi) - Kansanvaltaisuuden periaate

24 artiklan 3 kohta - Eroamisoikeus

Esittdja: Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

Kunkin valtion kansalaiset pdéttavit vapaasti maansa liittymisestd Euroopan unioniin. He voivat

samoin paittdd kansanvaltaisesti erota siita.

Perustelut:

Perustamissopimuksessa ei ole mainintaa eroamisoikeudesta, mutta kansanvallassa se on

itsestddnselvyys. Ehdotamme, ettd tdstd mééritidén selvésti perusoikeuskirjassa.
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AMD 521

Ehdotus tarkistukseksi 24 artiklaan (uusi) - Kansanvaltaisuuden periaate

24 artiklan 4 kohta - Suojeluoikeus

Esittdja: Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

Jasenvaltioiden kansalaisten perusoikeus on olosuhteiden vaatiessa toteuttaa kansanvaltaisesti
kansallisia suojelutoimenpiteitd. Nditd toimenpiteitd voidaan joka tapauksessa toteuttaa

kansainvélisen oikeuden sallimissa rajoissa valtion olemassaolon ollessa uhattuna.

Perustelut:

Suojeluoikeudenkin pitdisi olla itsestddnselvyys. Olemme kuitenkin todenneet, ettd unionin
toimielimet ovat vastustaneet sitd useissa viimeaikaisissa tapauksissa, jotka liittyvét erityisesti
kansanterveyden suojeluun. Téssd on tdrkedd palauttaa perusoikeuskirjan juhlallisella tasolla mieliin
se, ettd riippumatta yhteison lainsdddédnnon yksityiskohtaisista sdédnnoistd kullakin alalla mikdan ei
voi riistdd kansalta oikeutta toteuttaa olemassaolonsa kannalta vélttimattoméksi katsomiaan

toimenpiteita.
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AMD 522

Ehdotus tarkistukseksi 24 artiklaan (uusi) - Kansanvaltaisuuden periaate

24 artiklan 5 kohta - Valtioiden organisaatiota koskeva oikeus

Esittdja: Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

Jasenvaltioiden kansalaisilla on oikeus pddttdd vapaasti valtioidensa organisaatiosta ja erityisesti

julkisten palvelujen rajoista ja toiminnasta.

Perustelut:

Joidenkin vuosien ajan unionin jésenvaltiot ja toimielimet ovat havainneet kilpailuperiaatteen
tiettyjd kieroutuneita vaikutuksia tapauksissa, joissa sitd sovelletaan arvostelukyvytta julkisiin
palveluihin. Epdselvyyksien hdlventamiseksi olisi hyddyllistd kayttdd hyvéksi perusoikeuskirjan
tarjoamaa tilaisuutta muistuttamaan siitd, ettd kunkin jasenvaltion kansalaisilla on oikeus valita

julkisten palvelujensa jirjestelyt.
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AMD 523

Ehdotus tarkistukseksi 24 artiklaan (uusi) - Kansanvaltaisuuden periaate

24 artiklan 6 kohta - Valinnanvapaus

Esittdja: Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

Jasenvaltioiden kansalaisilla on oikeus kansanvaltaisesti pdéttda olla liittymatta erityiseen
yhteistydhon Euroopan tasolla, tai heilld on oikeus valita sddnnoét, jotka suojelevat heitd enemman

kuin siiné yhteistyOssa sovellettavat sddanndt, johon he osallistuvat.

Perustelut:

Perusoikeuskirjalla voitaisiin ndyttdé toteen, ettd eurooppalaisten instituutioiden késite voi olla

joustavampi tunnustamalla selvisti jdsenvaltioiden kansalaisten kansanvaltainen valinnanvapaus.
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24 artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 498

Ehdotus tarkistukseksi 24 artiklaan

Esittdja: Frits KORTHALS ALTES, Alankomaiden hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

Poistetaan 24 artikla.

Perustelut:

Tédmin artiklan tuottama lisdarvo on kyseenalainen, silld 17 artiklassa on jo tunnustettu

kokoontumisoikeus ja mainittu myos poliittiset puolueet.
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24 artikla. Poliittiset puolueet

Esittidja: Daniel TARSCHYS

Ehdotettu teksti:

Poistetaan artikla.

Perustelut:

Ehdotuksen 17 artiklassa taattavat oikeudet tarjoavat riittdvin suojan.

AMD 499
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AMD 500

Ehdotus tarkistukseksi 24 artiklan 1 kohtaan

Esittdja: Gabriel CISNEROS LABORDA

Ehdotettu teksti:

Poistetaan kohta.

Perustelut:

Epadillaan kyseisen julistuksen soveltuvuutta yhteison puitteisiin.
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AMD 501

Ehdotus tarkistukseksi 24 artiklaan

Esittdja: Lordi GOLDSMITH, QC

Ehdotettu teksti:

Poistetaan tdma artikla.

Perustelut:

Artiklassa esitetyn perusoikeuden kattaa tdysin 17 artikla, jossa taataan kokoontumis- ja
yhdistymisvapaus. Poliittiset puolueet ovat klassinen esimerkki yhdistyksistd. Asiaankuuluviin
Euroopan ithmisoikeussopimuksen mukaisiin oikeuksiin kyseisesséd 24 artiklassa ehdotetuilla
lisdyksilld ei ole selvdi perustaa perussopimuksissa tai muuallakaan. Ne herattdvét vakavia teknisid
ja muita vaikeuksia, joilla olisi vaikutuksia muihin jasenvaltioihin ja joita olisi tarkasteltava

perusteellisesti erikseen.

Joka tapauksessa on epdselvid, miksi vain unionin kansalaiset voisivat perustaa puolueen.

17 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklassa kaikilla on tdmi oikeus. Euroopan
thmisoikeussopimuksen 11 artiklassa esitetyt rajoitukset ovat tarkeitd. Kaikki jasenvaltiot rajoittavat
titd vapautta estddkseen esim. sellaisten ddripuolueiden perustamisen, jotka haluavat kaataa
perustuslain tai jotka kannattavat rasismia. Ehdotettu artikla niyttdd antavan varauksettomat

oikeudet.
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AMD 502

Ehdotus tarkistukseksi 24 artiklaan

Esittdja: Dr. Sylvia-Yvonne KAUFMANN

Ehdotettu teksti:

Poistetaan 24 artikla kokonaan.

Perustelut:

Kyseissi 24 artiklassa toistetaan jo 17 artiklassa taattu yhdistymisvapaus.
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AMD 503

Ehdotus tarkistukseksi 24 artiklaan

Esittdjat: EEM.H. HIRSCH BALLIN, M. PATIIN (myds G.J.W. VAN OVENin puolesta)

Ehdotettu teksti:

24 artikla on poistettava.

Perustelut:

Ensimmédisessd virkkeessd mainitut oikeudet sisdltyvit jo 17 artiklaan (kokoontumis- ja

yhdistymisvapaus). Toisen virkkeen osalta on epéselvéi, kenen tehtdvé on todeta, noudattaako

poliittinen puolue tétd velvollisuutta, ja mitd seurauksia on noudattamatta jattamisella.
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AMD 504

Ehdotus tarkistukseksi 24 artiklaan

Esittija: R. VAN DAM, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

Poistetaan 24 artikla.

Perustelut:

Témin artiklan sisélto turvataan jo perusoikeuskirjan 17 artiklassa. Toistaminen on tarpeetonta.
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AMD 505

Ehdotus tarkistukseksi 24 artiklaan. Poliittiset puolueet

Esittdja: Georges BERTHU, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

Poistetaan tdma artikla.

Perustelut:

Tédma artikla tuskin lisdd mitdén sithen, mité on jo esitetty edelld 17 artiklassa (Kokoontumis- ja
yhdistymisvapaus). Jos sen katsottaisiin tuovan jotain uutta, timé voisi ainoastaan olla ajatus
"yleiseurooppalaisista poliittisista puolueista", mika ylittdisi perustamissopimuksen nykyisen tekstin
(EY :n perustamissopimuksen 191 artikla). Ndissd molemmissa tapauksissa ehdotettu teksti on siis

poistettava.
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AMD 506

Ehdotus tarkistukseksi 24 artiklaan

Esittdja: EINEM/HOLOUBEK

Ehdotettu teksti:

Perustelut:

Puheenjohtajiston ehdottaman tekstin mukaan "jokaisella" on oikeus liittyd unionin tason poliittisiin
puolueisiin. Perusteluissa todetaan, ettd vain "jokaisella jdsenvaltiossa asuvalla" on tdmé oikeus.
Tédma rajoitus ei kdy ilmi artiklan tekstistd. Herdd kysymys, halutaanko sitéd ja onko se ylipaétién

tarpeellinen.
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AMD 507

Ehdotus tarkistukseksi 24 artiklaan

Esittdja: Andrew DUFF, Euroopan parlamentin jisen

Ehdotettu teksti:

24 artikla. Poliittiset puolueet

Jokaisella kansalaisella on oikeus perustaa muiden kanssa unionin tason poliittisia puolueita,
ja jokaisella on oikeus liittyé niihin. Téllaisten poliittisten puolueiden on kunnioitettava tilla
perusoikeuskirjalla taattuja oikeuksia ja vapauksia.

Perustelut:

Jokaisella unionin kansalaisella on taattu oikeus perustaa poliittinen puolue, ja jokaisella
Jjdsenvaltiossa asuvalla on oikeus liittyd siihen. Ndiden oikeuksien kdyton rajoittamisen

mahdollisuus johtuu rajoituksia koskevasta horisontaalisesta artiklasta.

Unionin tason poliittisten puolueitten olemassaolo tunnustetaan Euroopan vhteison

perustamissopimuksen 191 artiklassa.
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AMD 508

Ehdotus tarkistukseksi 24 artiklaan

Esittidjia: Erling OLSEN

Ehdotettu teksti:

Artiklan sanamuotoa on muutettava seuraavasti: "Jokaisella on oikeus perustaa muiden kanssa

poliittisia puolueita, ja jokaisella on oikeus liittyd niihin.". Toinen virke poistetaan.

Perustelut:

EY:n perustamissopimuksen 191 artikla ei anna aihetta puheenjohtajiston ehdottamalle artiklalle.

Lisédksi yhdistymisvapautta (17 artikla) koskeva maarédys kattaa jo oikeuden perustaa poliittisia

puolueita ja liittyd niihin, joten 24 artikla voitaisiin poistaa.
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AMD 509

Ehdotus tarkistukseksi 24 artiklaan

Esittidjiat: Piero MELOGRANI

Ehdotettu teksti*:

Jokaisella kansalaisella on oikeus osallistua Euroopan unionin toimielinten tavoitteiden muotoiluun
unionin tason poliittisten puolueiden vilitykselld. Tdllaisten poliittisten puolueiden sdéntdjen on

oltava demokratian perusperiaatteiden mukaisia.

Perustelut:

Asiakirjan 4284/00 (Convent 28) tekstissé rajoitutaan vahvistamaan unionin tasolla oikeus, joka jo
17 artiklassa tunnustetaan yleisesti "jokaisen" oikeudeksi. Nayttd4 siten tarkoituksenmukaiselta
korvata se tekstilld, jossa tuodaan selkedmmin esille poliittisten puolueiden merkitys unionin
tasolla.

Toista virkettd on muutettu, jotta se ei estéisi laillisia ja demokraattisia puolueita kannattamasta

ohjelmaa, jolla pyritdén poistamaan tai rajoittamaan perusoikeuskirjassa taattuja oikeuksia.

* Kohta, johon on ehdotettu muutosta, on lihavoitu.
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AMD 510

Ehdotus tarkistukseksi 24 artiklaan. Poliittiset puolueet

Esittdji: Dr. Ingo FRIEDRICH

Ehdotettu teksti:

Jokaisella unionin kansalaisella on oikeus perustaa muiden kanssa unionin tason poliittisia

puolueita. Puolueille on taattava oikeus pééttié jdsenten ottamisesta. (Poistetaan 17 sanaa.)

Perustelut:

Kun kyse on liittymisestd olemassa olevaan puolueeseen, asiasta voi paéttdad vain puolue itse.

Puolueita ei pidé velvoittaa ottamaan ketddn jaseneksi.

Toisessa virkkeessé velvoitetaan puolueet kunnioittamaan perusoikeuskirjaa. Tahén liittyy

merkittdvid systemaattisia epdilyksenaiheita:

Ensinnékin puolueet eivit kuulu valtiovaltaan eivétké ne néin ollen kuulu ryhmaéén, jolle
perusoikeuskirja on osoitettu (vrt. 46 artikla).

Kyseisessd madrdyksessd ei mydskdin ole kyse perinteisesté valtio-oikeudesta. Poliittisten
puolueiden oikeudellinen asema kuuluu kysymyksiin, joita on kisiteltivd mahdollisen EU:n

perustuslain, ei perusoikeuskirjan puitteissa.

Lisdksi ehdotettu madrdys olisi riittdméton. Jos puolueiden toiminnalle halutaan asettaa
lainsdddannollisia vaatimuksia, kyseeseen tulee ensisijassa tiettyjen objektiivisten
oikeusperiaatteiden, kuten esim. demokraattisen perustuslaillisen jarjestyksen kunnioittaminen,
eivdt niinkddn yksilon oikeudet. Lisdksi tarvittaisiin asianmukaiset seuraamukset sekd sopivat
menettelytapasdénnét niiden tiytdntoonpanoa varten; tdmé kaikki ei ole perusoikeuskirjan
tehtdva.

Perusoikeuskirjan 50 artiklassa taataan sitd paitsi suojelu puolueaseman véaarinkaytolta.
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AMD 511

Ehdotus tarkistukseksi 24 artiklaan. Poliittiset puolueet

Esittdja: Alvaro Rodriguez BEREIJO, Espanjan pddministerin henkilokohtainen avustaja

Ehdotettu teksti:

"Jokaisella unionin kansalaisella on oikeus..."

Perustelut:

On tehtdvé selviksi, ettd tima oikeus, kuten muutkin perusoikeuskirjassa tunnustetut

kansalaisoikeudet, koskee Euroopan unionin kansalaisia eikd minka tahansa muun valtion

kansalaisia. Lisdksi unionin kansalainen on EY:n perustamissopimuksen 17 artiklan mukaisesti

e q . I . . W . e
'Jjokainen, jolla on jonkin jdsenvaltion kansalaisuus". Tdma on looginen seuraus siité, ettd Euroopan

unioni on poliittinen yhteiso, joka muodostuu 15 jésenvaltionsa poliittisesta yhteenliittymasta.
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AMD 512

Ehdotus tarkistukseksi 24 artiklaan. Poliittiset puolueet

Esittidja: Jirgen GNAUCK, Thiiringenin osavaltion liittovaltio- ja eurooppaministeri

Ehdotettu teksti:

"24 artikla. Poliittiset puolueet

Jokaisella kansalaisella on oikeus perustaa muiden kanssa myos unionin tason poliittisia puolueita,
ja jokaisella on oikeus liittyéd nithin. Puolueille on taattava oikeus pééttié jdsenten ottamisesta.
Poliittisten puolueiden on kunnioitettava tdlld perusoikeuskirjalla taattuja oikeuksia ja vapauksia."

Perustelut:

Lisaamalld sana "my06s" tehdddn selviksi, etti kansalaisilla on oikeus perustaa seké jasenvaltioiden

ettd Euroopan unionin tasolla puolueita.

Kun kyse on liittymisestd olemassa olevaan puolueeseen, asiasta voi pdéttad vain puolue itse.

Puolueita ei pidé velvoittaa ottamaan ketdén jaseneksi.
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AMD 513

Ehdotus tarkistukseksi 24 artiklaan

Esittidji: MANZELLA

Ehdotettu teksti:

Korvataan artiklan teksti seuraavasti:

"1. Jokaisella unionin kansalaisella on oikeus perustaa perussopimuksissa vahvistetuin
ehdoin eurooppalaisia poliittisia puolueita ja liittyé niihin edistiikseen demokratian
keinoin todellisen eurooppalaisen julkisen alueen rakentamista ja auttaakseen sen

kansalaisia ilmaisemaan poliittisen tahtonsa.

2.  Unionissa asuvat ulkomaalaiset voivat liittya eurooppalaisiin puolueisiin

asiaankuuluvissa saéinnoissi vahvistetuin ehdoin."
Perustelut:
Ehdotetussa tekstissi poliittisen puolueen perustamisella, joka on varattu Euroopan kansalaisille, on

tarkoituksena on luoda unionin yhteinen alue. Unionissa asuville ulkomaalaisille annetaan jo

olemassa oleva mahdollisuus liittyd eurooppalaisiin puolueisiin.
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AMD 514

Ehdotus tarkistukseksi 24 artiklaan

Esittdja: Francois LONCLE

Ehdotettu teksti:

24 artikla:

Korvataan tdmaén artiklan ensimmaisen virkkeen sanat "Jokaisella kansalaisella" sanoilla "Jokaisella

Euroopan unionin kansalaisella".

Perustelut:

Talla tarkistuksella on tarkoitus poistaa sanamuotoon sisdltyvé epaselvyys.
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AMD 515

Ehdotus tarkistukseksi 24 artiklaan

Esittdjia: Dr. Peter Michael MOMBAUR, Euroopan parlamentin jésen

Ehdotettu teksti:

Korvataan sana "kansalainen" sanalla "unionin kansalainen".

Perustelut:

Tama vastaisi ehdotetun 24 artiklan tdhinastista perustelua.
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AMD 516

Ehdotus tarkistukseksi 24 artiklaan. Poliittiset puolueet

Esittidjia: Jean-Luc DEHAENE, Belgian hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus perustaa muiden kanssa unionin tason poliittisia puolueita, ja jokaisella on
oikeus liittyd niihin. Ndiden poliittisten puolueiden on kunnioitettava tilla perusoikeuskirjalla

taattuja oikeuksia ja vapauksia.

Perustelut:

Ehdotetulla tekstitarkistuksella pyritdédn siihen, ettd "jokaisella" on oikeus perustaa poliittinen
puolue. Siten tdma maérdys vastaisi tdysin Euroopan ihmisoikeussopimuksen - jonka madrayksid on
pidetty vihimmaisvaatimuksina perusoikeuskirjaa laadittaessa - 11 artiklaa ja myds 17 artiklaa (ks.

CONVENT 28), joissa nimenomaisesti "jokaiselle" tunnustetaan oikeus perustaa poliittinen puolue.
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AMD 517

Ehdotus tarkistukseksi 24 artiklaan

Esittijiat: Jos¢ BARROS MOURA ja Maria Eduarda AZEVEDO

Ehdotettu teksti:

Jokaisella unionin kansalaisella on oikeus perustaa muiden kanssa unionin tason poliittisia
puolueita, ja jokaisella on oikeus liittyd niihin. Tallaisten poliittisten puolueiden on oltava

rakenteeltaan demokraattisia, ja niiden on kunnioitettava ... (loppu ei muutu).

CHARTE 4332/00 636
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25 artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 524

Ehdotus tarkistukseksi 25 artiklaan

Esittdja: Andrew DUFF, Euroopan parlamentin jisen

Ehdotettu teksti:

25 artikla. Afinioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa

1. Euroopan parlamentin jidsenet valitaan yleisilld, vilittomilld, vapailla ja salaisilla

vaaleilla.

2.  Jokaisella unionin kansalaisella on #inioikeus ja vaalikelpoisuus jisenvaltiossa, jossa

hin asuu, samoin edellytyksin kuin tuon jasenvaltion omilla kansalaisilla.

Perustelut:

1 kohdassa kiiytetiin EY:n perustamissopimuksen 190 artiklan 1 kohtaa: ""Yhteisoksi
yhdistyneiden valtioiden kansojen edustajat Euroopan parlamenttiin valitaan yleisilld,

vilittomilli vaaleilla.”

(Poistetaan ilmaisu "tdssd") 2 kohdassa kdytetddn EY:n perustamissopimuksen 19 artiklan 2
kohtaa: "2. Jokaisella unionin kansalaisella on ddnioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan
parlamentin vaaleissa jdsenvaltiossa, jossa hdn asuu mutta jonka kansalainen hdn ei ole, samoin
edellytyksin kuin tuon jdasenvaltion omilla kansalaisilla, edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta
190 artiklan 4 kohdan ja sen soveltamisesta annettujen sddnnosten soveltamista. Tdtd oikeutta
kéytetddn niiden yksityiskohtaisten sddntojen mukaisesti, jotka neuvosto antaa yksimielisesti
komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan, ndihin yksityiskohtaisiin sddntoihin
voi sisdltyd poikkeussddnnoksid, jos ne ovat perusteltuja jonkin jdsenvaltion erityisten ongelmien

takia."

Viittaus perustamissopimuksessa madrattyihin edellytyksiin tehdédn horisontaalisessa artiklassa.
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AMD 525

Ehdotus tarkistukseksi 25 ja 26 artiklaan

Esittéjit: Jirgen MEYER/Pervenche BERES/Jo LEINEN/Hans-Peter MARTIN/Ieke VAN DEN
BURG

Ehdotettu teksti:

25 artikla. Ainioikeus ja vaalikelpoisuus

1.  Euroopan parlamentin jasenet valitaan yleisilli, vilittomilli, vapailla ja salaisilla

vaaleilla.

2.  Jokaisella unionin kansalaisella on dénioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin
vaaleissa ja kunnallisvaaleissa jisenvaltiossa, jossa hin asuu, samoin edellytyksin kuin

tuon jiésenvaltion omilla kansalaisilla.

3. Edella 2 kohdassa tarkoitetut oikeudet koskevat samassa laajuudessa myos kaikkia
kolmansien valtioiden kansalaisia, jotka ovat oleskelleet viisi vuotta laillisesti
jisenvaltioiden alueella.

Perustelut:

Ehdotetussa 1 kohdassa toistetaan puheenjohtajiston ehdottama 25 artiklan 1 kohdan muotoilu

(Convent 28).

Ehdotetussa 2 kohdassa yhdistetdén 25 artiklan 2 kohta ja 26 artikla, sillé niissd on sama sanamuoto

- toisessa viitataan Euroopan parlamentin vaaleihin ja toisessa kunnallisvaaleihin.
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Kahden artiklan kéyttdminen téssd yhteydesséd on vastoin valmistelukunnan vaatimusta laatia
mahdollisimman tiivis perusoikeuskirja. Tdma uusi muotoilu ei mitenk&d&n muuta puheenjohtajiston

ehdotuksen normisisaltoa.

Ehdotettu 3 kohta vastaa muotoilultaan keskusteluissa tekemééni alkuperdistd ehdotusta (esitetty
6. tammikuuta, Contrib. 2) Perusajatuksena on tehdd demokraattinen osallistuminen, joka toteutuu
muun muassa vaaleissa, mahdolliseksi niillekin jossakin jasenvaltiossa laillisesti oleskeleville
kansalaisille, joilla ei ole unionin tai kyseisen valtion kansalaisuutta. Yksi demokratian
tarkeimmistd periaatteista on, ettd niilld, jotka osallistuvat julkisen hallinnon rahoitukseen, pitdd
myos olla oikeus osallistua padtoksentekoon seké dénioikeus ja vaalikelpoisuus.

Adnioikeuteen liittyvi edellytys, ettd henkilon on pitinyt oleskella viisi vuotta laillisesti jossakin
jasenvaltiossa, on osoitus kolmannen valtion kansalaisen paatoksestd siirtdd elaminsd painopiste

tdhdn maahan.
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AMD 526

Ehdotus tarkistukseksi 25 artiklaan

Esittdja: Lord GOLDSMITH, QC

Ehdotettu teksti:

Seuraava kaksiosainen teksti:

Osa A: "Oikeuksien julistus"

"Jokaisella unionin kansalaisella, joka asuu jisenvaltiossa, jonka kansalainen hdn ei ole,
on erikseen mididriteltivien sddntdjen ja jirjestelyjen mukaisesti ddnioikeus ja
vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa tissd jisenvaltiossa samoin edellytyksin

kuin sen omilla kansalaisilla."

Osa B: "Oikeuksien mairittely'':

""25 artiklassa tarkoitetut oikeudet ovat Euroopan yhteison perustamissopimuksen 19
artiklan 2 kohdassa mairittyji oikeuksia. Niitd on kiytettivi tissi artiklassa

mairittyjen yksityiskohtaisten jirjestelyjen mukaisesti."

Perustelut:

Viirinkdsitysten vélttdmiseksi ehdotan myds sanamuotoa, joka on ldhempdnd EY:n
perustamissopimuksen 19 artiklan 2 kohdan sanamuotoa. Ehdottamassani B osassa varmistetaan se,
ettd ndma oikeudet ymmarretdén asiaan kuuluvien perustamissopimuksen maardysten mukaisina
oikeuksina mukaan lukien edellytykset ja mahdollisuus poikkeuksiin. Ehdotuksen viittauksessa
"erityisiin sddntoihin ja jirjestelyihin" toistetaan 19 artiklan méérdys, jonka mukaan jasenvaltiot
sopivat erityisistd sddnnoistd ndiden oikeuksien kdyttimiseksi (minka ne ovat tehneet). En usko, etti
téllaisia asioita voidaan kisitelld tehokkaasti yhdessd ainoassa horisontaalisessa artiklassa. Lopuksi
olen poistanut viittauksen Euroopan parlamentin jdsenten valintatapaan, joka ei sovi tdhédn kohtaan,

koska se ei ole oikeus.
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AMD 527

Ehdotus tarkistukseksi 25 artiklaan

Esittdja: Frits KORTHALS ALTES, Alankomaiden hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

Korvataan hollanninkielisessi toisinnossa 25 artiklan otsikossa sana "stemrecht" sanalla "kiesrecht".

(Tarkistus ei koske suomenkielisti toisintoa.)

Perustelut:

Hollanninkielisessé otsikossa kédytetdén erheellisesti sanaa "stemrecht" sanan "kiesrecht" asemasta.

CHARTE 4332/00 642
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25 artiklan 1 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 528

Ehdotus tarkistukseksi 25 artiklaan. Ainioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin

vaaleissa

Esittdji: Dr. Ingo FRIEDRICH

Ehdotettu teksti:

1. Euroopan parlamentin jasenet valitaan yleisilli, tasa-arvoisilla, vilittomilla, vapailla ja

salaisilla vaaleilla.

Perustelut:

Vain diinten tasa-arvoinen painottaminen takaa déinestiajien tahdon huomioimisen.
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AMD 529

Ehdotus tarkistukseksi 25 artiklan 1 kohtaan

Esittdji: Piero MELOGRANI

Ehdotettu teksti*:

Euroopan parlamentin jasenet valitaan sd@dnnéllisin vilein yleisilla, vilittomilld, vapailla ja

salaisilla vaaleilla.

Perustelut:

Ilmauksen "sddnnéllisin vilein" lisdédminen tuo selkeimmin esiin perustamissopimuksen mukaisesti

sen, ettd Euroopan parlamentin vaalit on toimitettava sddannollisesti.

* Kohta, johon on ehdotettu muutosta, on lihavoitu.
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AMD 530

Ehdotus tarkistukseksi 25 artiklan 1 kohtaan

Esittijat: EEINEM/HOLOUBEK

Ehdotettu teksti:

1. Euroopan parlamentin jasenet valitaan yleisilla, vilittomilli, vapailla, tasa-arvoisilla ja

salaisilla vaaleilla.
Perustelut:
Myos "tasa-arvoinen" vaalioikeus, jonka mukaan jokaisella d4nelld on aina sama painoarvo, kuuluu

demokraattisissa yhteiskunnissa hyviksyttyihin vaalioikeuden periaatteisiin, ja se olisi yhdistettavé

my06s Euroopan parlamentin vaaleihin. Muilta osin hyvéksytddan puheenjohtajiston ehdottama teksti.
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AMD 531

Ehdotus tarkistukseksi 25 artiklaan

Esittdjat: RODOTA', PACIOTTI ja MANZELLA

Ehdotettu teksti:

Korvataan artiklan 1 kohdan teksti seuraavasti:

"1.  Euroopan unionin kansalaisilla on oikeus osallistua julkisen vallan kdytt66n unionin tasolla
edustajakokouksen vilitykselld, joka valitaan yleisilld, valittomilla, vapailla ja salaisilla

vaaleilla."

Perustelut:

Tekstissd, jolla korvataan 1 kohta, asetetaan tekijaksi kuten muissakin perusoikeuskirjan artikloissa
oikeuden haltijat, tdssd tapauksessa "Euroopan kansat" niiden kédyttdessd dénioikeuttaan. Sanamuoto
on otettu yhteison tuomioistuimen oikeuskdytdnnosta (erityisesti Roquette ja Maizena -asiasta

annetusta tuomiosta.)

CHARTE 4332/00 647
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25 artiklan 2 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 532

Ehdotus tarkistukseksi 25 artiklaan. Ainioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin

vaaleissa

Esittdji: Dr. Ingo FRIEDRICH

Ehdotettu teksti:

2.  Jokaisella unionin kansalaisella on déinioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin

vaaleissa jidsenvaltiossa, jossa hin asuu, samoin edellytyksin kuin tuon jisenvaltion omilla

kansalaisilla.

Perustelut:

Niin tehdiin selviksi, etti 25 artikla koskee ainoastaan Euroopan parlamentin vaaleja.
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AMD 533

Ehdotus tarkistukseksi 25 artiklaan. Ainioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin

vaaleissa

Esittidji: Ben FAYOT

Ehdotettu teksti:

"2 . Jokaisella unionin kansalaisella on ddnioikeus ja vaalikelpoisuus jdsenvaltiossa, jossa hidn

asuu, samoin edellytyksin kuin tuon jasenvaltion omilla kansalaisilla, jollei muuta johdu

poikkeussdannoksisti, jotka ovat perusteltuja jdsenvaltion erityisten ongelmien takia.

Perustelut:

Perustamissopimuksen mukaan (19 art. 1 kohta) ddnioikeuteen ja vaalikelpoisuuteen voidaan

soveltaa poikkeussdédnnoksié.

Tdhén on viitattava, koska muuten tekstissé esitetddn ehdoton oikeus, jota ei suhteuteta

horisontaalisilla lausekkeilla.
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AMD 534

Ehdotus tarkistukseksi 25 ja 26 artiklaan

Esittidjiat: Johannes VOGGENHUBER/Kathalijne BUITENWEG

Ehdotettu teksti:

2 kohta (Prof. Meyerin ehdotus)

2. Nimai oikeudet koskevat samassa laajuudessa myos kaikkia kolmansien valtioiden

kansalaisia, jotka ovat oleskelleet viisi vuotta laillisesti unionin alueella.

Perustelut:
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AMD 535

Ehdotus tarkistukseksi 25 artiklan 2 kohtaan

Esittdja: Alvaro Rodriguez BEREIJO, Espanjan pddministerin henkilokohtainen avustaja

Ehdotettu teksti:

2. Jokaisella unionin kansalaisella on dénioikeus ja vaalikelpoisuus jésenvaltiossa, "jossa hin

asuu mutta jonka kansalainen hén ei ole",... (jatkuu muuttumattomana).

Perustelut:

Ennen kaikkea on noudatettava uskollisesti EY:n perustamissopimuksen 19 artiklan 2 kohdan
tekstid, josta ehdotettu kohta on. Perustamissopimuksen teksti on toistettava sanasta sanaan kuten
asiakirjassa CONVENT 17. Jos tekstid halutaan keventdd, voidaan vaihtoehtoisesti kayttdd EY :n
perustamissopimuksen 190 artiklan 1 kohdan tekstié, jonka mukaan "Yhteisoksi yhdistyneiden

valtioiden kansojen edustajat Euroopan parlamenttiin valitaan yleisilld, vélittomilld vaaleilla".

Tama muutos on erittdin tarked erityisesti niiden keskustelujen takia, joita kiytiin Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen antamasta, gibraltarilaisten oikeutta osallistua Euroopan unionin

vaaleihin koskevasta tuomiosta (tapaus Matthews).

Tama maininta on ensisijaisen tarked méériteltdessd ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta Euroopan
parlamentin vaaleissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yleisten rajoitusten asettamista

horisontaalisilla lausekkeilla sille, keitd perusoikeuskirjan oikeudet voivat koskea.
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AMD 536

Ehdotus tarkistukseksi 25 artiklan 2 kohtaan

Esittdja: Dr. Sylvia-Yvonne KAUFMANN

Ehdotettu teksti:

2.  Jokaisella EU:ssa asuvalla on ainioikeus ja vaalikelpoisuus jisenvaltiossa, jossa hiin

asuu, samoin edellytyksin kuin tuon jisenvaltion omilla kansalaisilla.

Perustelut:

Saksankielisessi toisinnossa ehdotettu sanamuoto sisaltii muotoilun, joka ei viittaa
ainoastaan jompaankumpaan sukupuoleen. (Tarkistus ei koske suomenkielisti toisintoa.)
Muotoilun olisi oltava avoin tuleville maarayksille, kuten esimerkiksi ddnioikeutettujen ja

vaalikelpoisten henkiloiden ryhmén laajentamiselle.
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25 artiklan 3 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 537

Ehdotus tarkistukseksi 25 artiklaan

Esittija: R. VAN DAM, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

Lisétiddn uusi kohta:

3. Euroopan yhteison perustamissopimuksen 19 artiklan 2 kohdassa maariataan, milla

edellytyksin tétd oikeutta kédytetdén.

Perustelut:

Tama on tarkempi tdsmennys oikeuden sisaltoon.

CHARTE 4332/00
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26 artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 538

Ehdotus tarkistukseksi 26 artiklaan

Esittija: R. VAN DAM, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

Lisétidédn uusi kohta:

2. Euroopan yhteison perustamissopimuksen 19 artiklan 1 kohdassa maarataan, milla

edellytyksin tédtd oikeutta voidaan kayttaa.

Perustelut:

Tama on tarkempi tdsmennys oikeuden sisaltoon.
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AMD 539

Ehdotus tarkistukseksi 26 artiklaan. Kunnallinen dénioikeus ja vaalikelpoisuus

Esittidji: Ben FAYOT

Ehdotettu teksti:

Jokaisella unionin kansalaisella on kunnallinen dénioikeus ja vaalikelpoisuus jdsenvaltiossa, jossa

hén asuu, samoin edellytyksin kuin tuon jdsenvaltion omilla kansalaisilla, jollei muuta johdu

poikkeussdannoksistd, jotka ovat perusteltuja jdsenvaltion erityisten ongelmien takia.

Perustelut:

Samat perustelut kuin 25 artiklan osalta.
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AMD 540

Ehdotus tarkistukseksi 26 artiklaan

Esittdja: Alvaro Rodriguez BEREIJO, Espanjan pddministerin henkilokohtainen avustaja

Ehdotettu teksti:

Jokaisella unionin kansalaisella on dénioikeus ja vaalikelpoisuus jdsenvaltiossa, jossa hin asuu

mutta jonka kansalainen hén ei ole, samoin edellytyksin kuin tuon jésenvaltion omilla kansalaisilla.

Perustelut:

Sailytetdin yhdenmukaisuus EY:n perustamissopimuksen 19 artiklan 1 kohdan kanssa.
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AMD 541

Ehdotus tarkistukseksi 26 artiklaan

Esittdja: Dr. Sylvia-Yvonne KAUFMANN

Ehdotettu teksti:

Jokaisella unionin kansalaisella ja jokaisella, jonka asuinpaikka on EU:ssa, on kunnallinen
ainioikeus ja vaalikelpoisuus jisenvaltiossa, jossa hiin asuu, samoin edellytyksin kuin tuon

jasenvaltion omilla kansalaisilla.

Perustelut:

Ehdotuksessa on valittu sukupuolineutraali eli molemmat sukupuolet huomioon ottava
muotoilu maskuliinimuodon sijasta.
Muotoilun olisi oltava avoin tulevien jirjestelyjen kuten esimerkiksi ulkomaalaisten

kunnallisen dinioikeuden ja vaalikelpoisuuden suhteen.
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AMD 542

Ehdotus tarkistukseksi 26 artiklaan

Esittdja: Lord GOLDSMITH, QC

Ehdotettu teksti:

Seuraava kaksiosainen teksti:

Osa A: "Oikeuksien julistus"

"Jokaisella unionin kansalaisella, joka asuu jisenvaltiossa, jonka kansalainen hén ei ole,
on erikseen miiriteltivien sdiintojen ja jirjestelyjen mukaisesti kunnallinen déinioikeus
ja vaalikelpoisuus tissi jasenvaltiossa samoin edellytyksin kuin sen omilla

likel t It dellytyksin k 1l

kansalaisilla."

Osa B: "Oikeuksien mairitelma'':

""26 artiklassa tarkoitetut oikeudet ovat Euroopan yhteison perustamissopimuksen 19
artiklan 1 kohdassa mairittyji oikeuksia. Niitd on kiytettivi tissi artiklassa

mairittyjen yksityiskohtaisten jirjestelyjen mukaisesti."

Perustelut:

Edellisen artiklan tapaan ehdotan sanamuotoa, joka on 1dhempénd EY:n perustamissopimuksen

19 artiklan 1 kohdan sanamuotoa. Ehdottamassani B osassa varmistetaan se, ettd ndma oikeudet
ymmarretiddn asiaan kuuluvien perustamissopimuksen midrdysten mukaisina oikeuksina mukaan
lukien edellytykset ja mahdollisuudet poikkeuksiin. Ehdotuksen viittauksessa "erityisiin sddntdihin
jajirjestelyihin" toistetaan 19 artiklan méérdys, jonka mukaan jésenvaltiot sopivat erityisistd

sadannoistd ndiden oikeuksien kédyttdmiseksi (minkd ne ovat tehneet).
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AMD 543

Ehdotus tarkistukseksi 26 artiklaan

Esittdja: Frits KORTHALS ALTES, Alankomaiden hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

Korvataan hollanninkielisessi toisinnossa artiklan otsikossa ddnioikeutta tarkoittava ilmaisu

"stemrecht" ilmaisulla "kiesrecht".

Perustelut:

Hollanninkielisessi toisinnossa artiklan otsikossa kdytetddn erheellisesti ilmausta "stemrecht"

ilmauksen "kiesrecht" sijaan.
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AMD 544

Ehdotus tarkistukseksi 26 artiklaan:

Esittidji: MANZELLA

Ehdotettu teksti:

Korvataan artiklan teksti seuraavasti:

"26 artikla. Adnioikeus ja vaalikelpoisuus

Jokainen unionin kansalainen voi kayttdd poliittisia oikeuksiaan myds sen jdsenvaltion ulkopuolella,

jonka kansalainen hin on, perussopimuksissa madrétyin ehdoin ja siind vahvistetuin sddnndin."

Ndin ollen poistetaan 25 artiklan 2 kohta.

Perustelut:

Tekstissd yhdistetddn yhteen tekstiin Euroopan unionin kansalaisen oikeus kdyttda poliittisia

oikeuksiaan (jus activae civitatis) muussa jasenvaltiossa kuin siind, jonka kansalainen hén on.
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26 a artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 545

Ehdotus tarkistukseksi 26 a artiklaan

Esittdja: Andrew DUFF, Euroopan parlamentin jisen

Ehdotettu teksti:

26 a artikla. Oikeus diplomaattiedustustojen antamaan suojeluun

Jokaisella unionin kansalaisella on oikeus minki tahansa jidsenvaltion diplomaatti- ja

konsuliedustustojen kolmansissa maissa antamaan suojeluun.

Perustelut:

Tdamd lause perustuu EY:n perustamissopimuksen 20 artiklan mddrdvksiin.
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27 artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 545a

Ehdotus tarkistukseksi 27 artiklan 2 ja 3 kohtaan

Esittidji: Roman HERZOG

Ehdotettu teksti:

27 artikla. Suhteet hallintoon

1. Jokaisella on oikeus siihen, ettd unionin toimielimet ja elimet kédsittelevit hidnen asiansa

tasapuolisesti, oikeudenmukaisesti ja kohtuullisessa ajassa.

2. Tahin oikeuteen sisiltyy erityisesti jokaisen oikeus

- tulla kuulluksi, ennen kuin hénté vastaan ryhdytdin yksittdiseen toimenpiteeseen, joka

vaikuttaisi hineen epiedullisesti

- tutustua hinti koskeviin asiakirjoihin luottamuksellisuutta ja salassapitovelvollisuutta

asianmukaisesti noudattaen

- saada tietdd hantd koskevien hallinnon pdatdsten perustelut.

- oikeus ottaa vhteyttd unionin toimielimiin jollakin unionin virallisella kielelli ja saada

vastaus samalla kielella.

Perustelut:

Ehdotettu tarkistus on 1dhinni toimituksellinen, ja sen tarkoituksena on parantaa artiklan
luettavuutta. Rajoittamatta koko tekstin mahdollista myohempédd muokkausta tima tarkistusehdotus
esitetddn virallisesti, koska ainakin 2 kohdan kolmanteen luetelmakohtaan on tehty rajoittava

sisaltdOmuutos.
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27 artiklan 1 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 546

Ehdotus tarkistukseksi 27 artiklan 1 kohtaan

Esittdja: EINEM/HOLOUBEK

Ehdotettu teksti:

1. "Jokaisella on oikeus siihen, ettd unionin toimielimet ja elimet késittelevét hdnen asiansa
tasapuolisesti, oikeudenmukaisesti ja kohtuullisessa ajassa timén rajoittamatta kuitenkaan 7
ja 8 artiklan soveltamista."

Perustelu:

Lisétylld ilmaisulla "tdmén rajoittamatta kuitenkaan 7 ja 8 artiklan soveltamista" on tarkoitus

selventdd, ettd my0s 7 ja 8 artiklaa sovelletaan rajoituksetta Euroopan unionin toimielimiin.

Koska mainitun oikeuden on tarkoitus koskea luonnollisia ja oikeushenkil6itd, ehdotetaan, ettd

sanamuodoksi valitaan "jokaisella".

Muilta osin puheenjohtajiston ehdottamaa tekstid ei muuteta.
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AMD 547
Ehdotus tarkistukseksi 27 artiklaan. Suhteet hallintoon
Esittdja: VITORINO, komission edustaja valmistelukunnassa
Ehdotettu teksti:
Korvataan sanat "unionin toimielimet ja elimet" sanalla "hallinto".
Perustelut:
Tamaén tarkistuksen tarkoituksena on antaa tille artiklalle sama soveltamisala kuin muillekin
perusoikeuskirjan artikloille. Yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskdytdnnossi sovelletaan jo
jasenvaltioiden viranomaisiin yhteison lainsdddannon ollessa kyseessd hallintomenettelyn yleisiad
periaatteita sellaisina kuin ne ovat 26 artiklassa (katso perusteluvelvoitetta koskeva tuomio

"Heylens", asia 222/86, Kok. 1987, s. 4097). Tdma on loogista sikili, ettd kansalliset viranomaiset

ovat pddasiallisia yhteison lainsdddannon tiytdntodnpanijoita.
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ADM 548

Ehdotus tarkistukseksi 27 artiklan 1 kohtaan

Esittdja: Peter ALTMEIER, Saksan liittopéivien jdsen

Ehdotettu teksti:

"Jokaisella, jota Eurooppa-oikeuden mukainen toimenpide koskee, on oikeus siihen, ettd hinen

asiansa késitelldéin tasapuolisesti, oikeudenmukaisesti ja kohtuullisessa ajassa."

Perustelu:

Koska jasenvaltioiden toimielimet ja elimet panevat tdytantdon suurimman osan yhteisdoikeudesta,
johtaisi 27 artiklan 1 kohdan soveltamisalan rajoitus eritasoiseen suojaan Euroopan unionin
toimielimisséd ja elimissd sen mukaan, soveltavatko Eurooppa-oikeuden mukaista toimenpidetti

eurooppalaiset vai kansalliset elimet.
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AMD 549

Ehdotus tarkistukseksi 27 artiklan 1 kohtaan ja 27 artiklan 3 kohtaan

Esittdja: Dr. Sylvia-Yvonne KAUFMANN

Ehdotettu teksti:

1.  Jokaisella on oikeus siihen, etti unionin toimielimet ja elimet kisittelevit hiinen asiansa

tasapuolisesti, oikeudenmukaisesti ja kohtuullisessa ajassa.

Perustelu:

Ehdotetussa sanamuodossa pyritiin sukupuolineutraaliin ilmaisuun sukupuolten mukaan

eriytetyn ilmaisun sijaan.
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27 artiklan 2 kohtaa koskevat ehdotukset

CHARTE 4332/00

JUR

673
FI



AMD 550

Ehdotus tarkistukseksi 27 artiklaan

Esittija: R. VAN DAM, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

2 kohta:

muutetaan toista luetelmakohtaa seuraavasti:

jokaisen henkilon oikeus tutustua hiantd koskeviin asiakirjoihin (poistetaan 12 sanaa)

tarpeellista luottamuksellisuutta ja salassapitovelvollisuutta kunnioittaen

muutetaan kolmatta luetelmakohtaa seuraavasti:

unionin toimielinten ja elinten velvoite perustella paatoksensa.

Perustelut:

Toisen luetelmakohdan muutos sisdltdd viljennyksen. Kolmatta luetelmakohtaa on muutettu, koska

peruskirja ei ole tarkoitettu jasenvaltioille vaan unionin elimille ja toimielimille.
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AMD 551

Ehdotus tarkistukseksi 27 artiklaan. Suhteet hallintoon

Esittiji: Jordi SOLE TURA

Ehdotettu teksti:

2 kohta:

- "jokaisen henkilon oikeus tulla kuulluksi, ennen kuin ryhdytiéin toimenpiteeseen, joka
vaikuttaisi hdneen epdedullisesti"

- "jokaisen henkilon oikeus tutustua hdnti koskeviin asiakirjoihin ..." (ei koske suomenkielistd

toisintoa)

Perustelut:

Poistetaan sanat "héntd vastaan", koska ne ovat turhia, jos toimenpide vaikuttaa hdneen
epdedullisesti. Poistetaan sana "yksittdinen", koska myds yhtd tai useampaa henkil6d vastaan
toteutettu toimenpide voi vaikuttaa hineen epdedullisesti. Espanjalaisen toisinnon toisessa

alakohdassa on vaihdettava sana "la" sanaan "le".
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AMD 552

Ehdotus tarkistukseksi 27 artiklan 2 kohtaan. Suhteet hallintoon

Esittiji: Charlotte CEDERSCHIOLD

Ehdotettu teksti:

Téhin oikeuteen siséltyy erityisesti

- jokaisen henkilon oikeus tulla kuulluksi, ennen kuin hinté vastaan ryhdytién yksittdiseen
toimenpiteeseen, joka vaikuttaisi hidneen epédedullisesti

- jokaisen henkilon oikeus tutustua hdntd koskeviin asiakirjoihin asioiden luottamuksellisuuden
ja salassapitovelvollisuuden oikeutettuja etuja kunnioittaen

- hallinnon velvoite perustella paatoksensa.

Perustelut:

Tekstissé on viitattava my0s naisten oikeuksiin, muuten artikla on syrjivd sukupuolen perusteella.

(muutos ei koske suomenkielistd toisintoa)
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AMD 553

Ehdotus tarkistukseksi 27 artiklan 2 kohdan toiseen alakohtaan

Esittdja: Gabriel CISNEROS LABORDA

Ehdotettu teksti:

- jokaisen henkilon oikeus tutustua hdnté koskeviin asiakirjoihin ..

(ei koske suomenkielisti toisintoa).

Perustelut:

Espanjankielisen toisinnon kieliopillinen korjaus.
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Ehdotus tarkistukseksi 27 artiklaan. Suhteet hallintoon

Esittidja: Daniel TARSCHYS

Ehdotettu teksti:

Muotoillaan 2 kohta uudelleen.

Perustelut:

AMD 554

2 kohdan ensimmadisen luetelmakohdan soveltamisalue tuntuu rajattomalta, joten kohtaa on vaikea

hyviksyé nykyisessd muodossaan. Toista luetelmakohtaa on vaikea ymmartéé, koska ei ole

lainkaan selvdd, kuka vastaa mistikin. Kolmanteen luetelmakohtaan olisi lisattdva sana "kielteinen",

jotta olisi selvda, ettd myOnteistd padtostd ei valttdmatta tarvitse selittia.
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AMD 555

Ehdotus tarkistukseksi 27 artiklaan

Esittdjat: RODOTA', PACIOTTI ja MANZELLA

Ehdotettu teksti:

Poistetaan 2 kohta.

Perustelut:

2 kohta poistetaan yksinkertaistamisen vuoksi, koska siind olevat ndkdkohdat on jo otettu huomioon

muualla tai ei ole varmaa, ettd ne kuuluvat perusoikeuksiin.
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27 artiklan 3 kohtaa koskevat ehdotukset
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AMD 556

Ehdotus tarkistukseksi 27 artiklaan

Esittidjia: Erling OLSEN

Ehdotettu teksti:

Olisi parempi vaihtaa 3 kohta 1 kohdaksi.

Perustelut:

Vaihtamalla 3 kohta 1 kohdaksi kansalaisille kiy selvemmaksi se, ettd 27 artiklan soveltamisala

kuuluu EU:n lainsdéddédnnon piiriin.
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AMD 557

Ehdotus tarkistukseksi 27 artiklan 3 kohtaan

Esittidjia: Peter Michael MOMBAUR, Euroopan parlamentin jésen

Ehdotettu teksti:

Ilmaisu "Jokainen kansalainen" on korvattava ilmaisulla "Jokainen unionin kansalainen".

Perustelut:

Ehdotettu teksti vastaa EY:n perustamissopimuksen 21 artiklaa.

CHARTE 4332/00 682
JUR FI1



AMD 558

Ehdotus tarkistukseksi 27 artiklaan

Esittdjat: RODOTA', PACIOTTI ja MANZELLA

Ehdotettu teksti:

Korvataan 3 kohdassa ilmaus "jokainen kansalainen voi" ilmauksella "jokaisella kansalaisella on

oikeus".

Perustelut:
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AMD 559

Ehdotus tarkistukseksi 27 artiklan 1 kohtaan ja 27 artiklan 3 kohtaan

Esittdja: Dr. Sylvia-Yvonne KAUFMANN

Ehdotettu teksti:

Jokainen voi ottaa yhteytti unionin toimielimiin ja elimiin jollakin unionin virallisella kielelli,

ja hinen on saatava vastaus samalla kielella.

Perustelu:

Ehdotetussa sanamuodossa pyritiin sukupuolineutraaliin ilmaisuun sukupuolten mukaan

eriytetyn ilmaisun sijaan.

CHARTE 4332/00 684
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28 artiklaa koskevat ehdotukset
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AMD 560

Ehdotus tarkistukseksi 28 artiklaan

Esittdja: EINEM/HOLOUBEK

Ehdotettu teksti:

Korvataan ilmaisu "luonnollisilla tai oikeushenkil6illd" ilmaisulla "jokaisella" ("Person").

Perustelu:

Ehdotuksemme mukaan kéytetdén ilmaisua "thminen", kun tarkoitetaan ainoastaan luonnollisia

henkilditi, ja "jokainen", kun tarkoitetaan luonnollisia tai oikeushenkilditd, joten 28 ja 29 artiklassa

riittad, ettd kaytetdan ilmaisua "jokaisella".
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AMD 561

Ehdotus tarkistukseksi 28 artiklaan

Esittdja: Andrew DUFF, Euroopan parlamentin jisen

Ehdotettu teksti:

28 artikla. Oikeusasiamies

Kaikilla kansalaisilla ja kaikilla luonnollisilla henkiloillé tai oikeushenkiloilli, joiden
asuinpaikka tai siidntoméiiriainen kotipaikka on jossakin jisenvaltiossa, on oikeus saattaa
unionin oikeusasiamiehen Kisiteltiviksi kantelut, jotka koskevat unionin toimielinten ja

(poistetaan 1 sana) elinten toiminnassa ilmenneiti epikohtia, lukuun ottamatta yhteison

tuomioistuimen ja yhteison ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen toimintaa

lainkéyttoelimina.

Perustelut:

Tdssd artiklassa esitetyt periaatteet juontuvat EY:n perustamissopimuksen 21 ja 195 artiklasta.

21 artikla:

" Jokainen unionin kansalainen voi kddntyd 195 artiklan mukaisesti asetettavan oikeusasiamiehen
puoleen”.

195 artikla: "1. Euroopan parlamentti nimittdd oikeusasiamiehen valtuuksin ottaa vastaan unionin
kansalaisilta sekd niiltd luonnollisilta henkiloiltd tai oikeushenkiloiltd, joiden asuinpaikka tai
sddntomddrdinen kotipaikka on jossakin jasenvaltiossa, kanteluja yhteison toimielinten ja laitosten
toiminnassa ilmenneistd epdkohdista, lukuun ottamatta yhteisén tuomioistuimen ja yhteisoén
ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen toimintaa lainkdyttéelimind. Tehtdvdnsd mukaisesti
oikeusasiamies suorittaa tutkimukset, joita hdn pitdd perusteltuina, omasta aloitteestaan taikka
hdnelle suoraan tai Euroopan parlamentin jdsenen vdlitykselld toimitetun kantelun perusteella,
niitd tapauksia lukuun ottamatta, joissa epdilyksenalaisia seikkoja kdsitellddn tai on kdsitelty

oikeudenkdynnissd. Jos oikeusasiamies toteaa epdkohdan, hdn saattaa asian sen toimielimen
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kdsiteltivdksi, jota asia koskee, ja timd toimielin antaa lausuntonsa asiasta hdnelle kolmen
kuukauden mddrdajassa. Tdamdn jdlkeen oikeusasiamies antaa asiasta kertomuksen Euroopan

parlamentille ja asianomaiselle toimielimelle.

Kantelun tekijdlle annetaan tiedoksi ndiden tutkimusten tulokset. Oikeusasiamies antaa Euroopan
parlamentille vuosittain kertomuksen tutkimustensa tuloksista.

2. Oikeusasiamies nimitetddn jokaisten Euroopan parlamentin vaalien jéilkeen Euroopan
parlamentin vaalikauden ajaksi. Sama henkilé voidaan nimittdd uudeksi toimikaudeksi. Yhteison
tuomioistuin voi Euroopan parlamentin pyynnostd erottaa oikeusasiamiehen, jos hdn ei endd tdytd
niitd vaatimuksia, joita héinen tehtdvinsd edellyttivit, tai jos hdn on syyllistynyt vakavaan
rikkomukseen.

3. Oikeusasiamies hoitaa tehtdvddnsd tdysin riippumattomana. Tehtdvddnsd hoitaessaan hdn ei
pyydi eikd ota ohjeita miltddn taholta. Oikeusasiamies ei saa toimikautensa aikana harjoittaa
muuta palkallista tai palkatonta ammattitoimintaa.

4. Euroopan parlamentti vahvistaa komission lausunnon ja neuvoston mddrdenemmistolld
antaman hyvdksymisen saatuaan oikeusasiamiehen tehtdvien hoitamista koskevan ohjesddnnon ja

héinen tehtdviensd hoitamista koskevat yleiset ehdot."

Viittaus perustamissopimukseen tehdddn horisontaalisessa lausekkeessa.
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AMD 562

Ehdotus tarkistukseksi 28 artiklaan

Esittdjat: EEM.H. HIRSCH BALLIN, M. PATIIN (myds G.J.W. VAN OVENin puolesta)

Ehdotettu teksti:

Korvataan sanat "Kaikilla kansalaisilla ja kaikilla luonnollisilla henkil6illd tai oikeushenkil6illé,
joiden asuinpaikka tai sdédntomadrdinen kotipaikka on jossakin jdsenvaltiossa" ilmauksella

"jokaisella". Lisdtddn ennen sanaa "laitosten" ilmaus "oikeudellisten".

Perustelut:

Artikla sisdltdd EY-perustamissopimuksen 21 ja 195 artiklasta johtuvat periaatteet. Ei ole syyta,

miksi oikeus ei koskisi jokaista.
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AMD 563

Ehdotus tarkistukseksi 28 artiklaan

Esittija: R. VAN DAM, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

1. Kaikilla kansalaisilla ja kaikilla luonnollisilla henkil6illa tai oikeushenkildilld, joiden
asuinpaikka tai sdédntomaérdinen kotipaikka on jossakin jésenvaltiossa, on oikeus saattaa
unionin oikeusasiamiehen kisiteltdvéksi kantelut, jotka koskevat unionin toimielinten ja
laitosten toimintaa, lukuun ottamatta yhteison tuomioistuimen ja yhteison ensimmaisen

oikeusasteen tuomioistuimen toimintaa lainkdyttdelimina.

2. EY:n perustamissopimuksen 195 artiklassa maaritdan, milld edellytyksin oikeusasiamies

tointaan harjoittaa.

Perustelut:

1 kohdan osalta: tarkistus lisdd mahdollisuuksia kééntya oikeusasiamiehen puoleen alkuperdiseen

tekstiin verrattuna. 2 kohta on tarkoitettu artiklan tismennykseksi.
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AMD 564

Ehdotus tarkistukseksi 28 artiklaan

Esittidjia: Kathaliine BUITENWEG

Ehdotettu teksti:

Jokaisella (15 sanaa poistettu) on oikeus saattaa unionin oikeusasiamiehen késiteltdvéksi kantelut,
jotka koskevat unionin toimielinten ja laitosten toiminnassa ilmenneitd epakohtia, lukuun ottamatta
yhteison tuomioistuimen ja yhteisén ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuimen toimintaa

lainkayttdelimind.

Perustelut:

Perusoikeuksien henkil6llistd soveltamisalaa ei pida tarpeettomasti rajoittaa. Niin ei ole myodskéén

tehty 27 artiklassa (suhteet hallintoon).

Ehdotettu tarkistus parantaa artiklan luettavuutta.

(Tarkistus edellyttdd tietenkin myos asiakirjassa CHARTE 4316/00 CONVENT 34 olevan 48

artiklan muuttamista. Tdmén artiklan miérdys pitdisi muuttaa luonteeltaan edistiviksi nykyisen

rajoittavuuden sijaan.)
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AMD 565

Ehdotus tarkistukseksi 28 artiklaan. Oikeusasiamies

Esittidja: Jirgen GNAUCK, Thiiringenin osavaltion liittovaltio- ja eurooppaministeri

Ehdotettu teksti:

28 artikla. Oikeusasiamies

"Kaikilla unionin kansalaisilla ja kaikilla henkil6illd, joiden asuinpaikka on jossakin jdsenvaltiossa,
on oikeus saattaa unionin oikeusasiamiehen késiteltavéksi kantelut, jotka koskevat unionin
toimielinten ja laitosten toiminnassa ilmenneitd epikohtia, lukuun ottamatta yhteison
tuomioistuimen ja yhteison ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen toimintaa

lainkayttéelimind."

Perustelu:

IImeisesti tdssd sadannoksessd tarkoitetaan ensisijaisesti oikeushenkil6itd, joilla on sdédntomaardinen
kotipaikka jasenvaltiossa. Tdmadn nimenomainen mainitseminen voisi kuitenkin johtaa
vastakkaiseen tulkintaan eli siithen, ettd katsottaisiin, ettei muita perusoikeuksia voitaisi soveltaa
oikeushenkil6ihin. Niin ei kuitenkaan saa olla. Yleisesti ottaen suositellaan erillisen horisontaalisen
sadnnoksen laatimista koskemaan oikeushenkil6itd. Timan sanamuoto voisi olla seuraava: "Tassa
peruskirjassa tarkoitettuja oikeuksia ja vapauksia sovelletaan myds oikeushenkil6ihin, jos tima

soveltaminen on kyseisten oikeuksien ja vapauksien luonteen mukaista."
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AMD 566

Ehdotus tarkistukseksi 28 artiklaan

Esittdja: Dr. Sylvia-Yvonne KAUFMANN

Ehdotettu teksti:

28 artikla. Oikeusasiamies (ei muutosta suomenkieliseen toisintoon)

Kaikilla kansalaisilla ja kaikilla luonnollisilla tai oikeushenkiloillé, joiden asuinpaikka tai

siadantomairiinen kotipaikka on jossakin jidsenvaltiossa, on oikeus saattaa unionin
oikeusasiamiehen Kkisiteltiviksi kantelut, jotka koskevat unionin toimielinten ja laitosten
toiminnassa ilmenneiti epikohtia, lukuun ottamatta yhteison tuomioistuimen ja yhteison

ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen toimintaa lainkiyttoeliminé.

Perustelu:

Ehdotetussa sanamuodossa pyritain sukupuolineutraaliin ilmaisuun sukupuolten mukaan

eriytetyn ilmaisun sijaan.
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AMD 567

Ehdotus tarkistukseksi 28 artiklaan

Esittdja: Gabriel CISNEROS LABORDA

Ehdotettu teksti:

Kaikilla luonnollisilla henkil6illd, joiden asuinpaikka tai sddntoméaardinen kotipaikka on jossakin

jdsenvaltiossa, on oikeus saattaa unionin oikeusasiamiehen késiteltéviksi ...

Perustelut:

Ehdotetusta tekstistd poistetaan maininta oikeushenkildistd, koska ne eivét kuulu perusoikeuskirjan

piiriin.
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AMD 568

Ehdotus tarkistukseksi 28 artiklaan

Esittdja: Rocco BUTTIGLIONE, Euroopan parlamentin jédsen, Euroopan parlamentin

valtuuskunnan puheenjohtajan valtuuttamana

Ehdotettu teksti:

28 artikla. Oikeusasiamies

Kaikilla kansalaisilla ja kaikilla luonnollisilla henkil6illd tai oikeushenkil6illd, joiden asuinpaikka
tai sddntomairdinen kotipaikka on jossakin jdsenvaltiossa, on oikeus saattaa unionin
oikeusasiamiehen késiteltdviksi kantelut, jotka koskevat unionin toimielinten ja laitosten

toiminnassa ilmenneitd epédkohtia, lukuun ottamatta Euroopan parlamentin toimintaa yhteisén

tuomioistuimen ja yhteison ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen toimintaa lainkdyttoelimina

seki tilintarkastustuomioistuimen toimintaa.

Perustelut:

Pysyvit samoina.
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AMD 569

Ehdotus tarkistukseksi 28 artiklaan. Oikeusasiamies

Esittidjia: Jean-Luc DEHAENE, Belgian hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

Kaikilla unionin kansalaisilla ja kaikilla luonnollisilla henkililla tai oikeushenkil6illé, joiden
asuinpaikka tai sdédntomaérdinen kotipaikka on jossakin jésenvaltiossa, on oikeus saattaa unionin
oikeusasiamiehen kisiteltdviksi kantelut, jotka koskevat unionin toimielinten ja laitosten
toiminnassa ilmenneita epdkohtia, lukuun ottamatta yhteison tuomioistuimen ja yhteison

ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen toimintaa lainkayttdelimina.

Perustelut:

Lauseen alussa termin unionin lisdédminen (sanojen "kaikilla" ja "kansalaisilla" véliin) vastaa

paremmin Euroopan unionista tehtyd sopimusta.
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AMD 570

Ehdotus tarkistukseksi 28 artiklaan

Esittdja: Frits KORTHALS ALTES, Alankomaiden hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

Sanat "Kaikilla kansalaisilla ja kaikilla luonnollisilla henkil6illd tai oikeushenkil6illd, joiden
asuinpaikka tai sdédntomaérdinen kotipaikka on jossakin jésenvaltiossa" olisi korvattava sanalla

"Jokaisella".

Perustelut:

Téssa artiklassa olevat periaatteet on johdettu Euroopan yhteison perustamissopimuksen 21 ja 195

artiklasta. Ei ole mitddn syytd olla soveltamatta kaikkiin tdtd oikeutta.

CHARTE 4332/00 697
JUR FI1



AMD 571

Ehdotus tarkistukseksi 28 artiklaan

Esittdjia: Jean-Maurice DEHOUSSE, Euroopan parlamentin jésen ja valmistelukunnan varajésen

Ehdotettu teksti:

1.  Taydennetdin ehdotetun artiklan tekstid seuraavasti:

Tama sama oikeus mydnnetddn kolmansien maiden kansalaisille, jotka asuvat unionin
ulkopuolella ja joilla on hallinnollisia suhteita unioniin, sen elimiin tai sen virallisiin

edustajiin.

2.  Taydennetddn ehdotetun artiklan testid seuraavasti:
Oikeusasiamies laatii vuosittain selvityksen tdmén perusoikeuskirjan soveltamisesta.
Euroopan parlamentti jarjestda selvityksestd avoimen keskustelun.

Perustelut:

Lisdys 1: Euroopan unionin kansalaisten etujen mukaista on todentaa, milld tavalla unionin elimet

kayttaytyvit suhteissaan ulkomaailman kanssa.

Lisdys 2: Seka unionin johdon ettd kansalaisten etujen mukaista on se, ettd perusoikeuskirjan

soveltamisen valvonnasta kannetaan erityisté huolta.

CHARTE 4332/00 698
JUR FI1



29 artiklaa koskevat ehdotukset

CHARTE 4332/00 699
JUR FI1



AMD 572

Ehdotus tarkistukseksi 29 artiklaan

Esittidjia: Einem / Holoubek

Ehdotettu teksti:

Korvataan ilmaisu “’luonnollisilla tai oikeushenkil6illd” ilmaisulla jokaisella”.

Perustelu:

Ehdotuksemme mukaan kéytetdén ilmaisua “ihminen”, kun tarkoitetaan ainoastaan luonnollisia

henkilditi, ja ”jokainen”, kun tarkoitetaan luonnollisia tai oikeushenkil@ditd, joten 28 ja 29 artiklassa

riittad, ettd kaytetdan ilmaisua “’jokaisella”.

CHARTE 4332/00 700
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AMD 573

Ehdotus tarkistukseksi 29 artiklaan:

Esittidjia: Erling Olsen

Ehdotettu teksti:

Ilmaisun "vedota" jilkeen on lisdttdva ilmaisu "EU:hun liittyvissd kysymyksissd", ja ilmaisun "Euroopan
parlamenttiin" jdlkeen ilmaisu "perustamissopimuksen 194 artiklassa méérittyjen ehtojen ja rajoitusten

mukaisesti".

Perustelut:

EY:n perustamissopimuksen 194 artiklan mukaisesti voidaan esittdd vetoomus Euroopan parlamentille

asiassa, joka kuuluu yhteison toiminnan alaan, mika méérayksesta pitéisi kdyda ilmi.

CHARTE 4332/00 701
JUR FI1



AMD 574

Ehdotus tarkistukseksi 29 artiklaan

Esittidjiat: E. M. H. Hirsch Ballin
M. Patijn (my6s G. J. W. van Ovenin puolesta)

Ehdotettu teksti:

Korvataan nykyinen teksti seuraavasti:

Jokaisella on oikeus esittdd vetoomus jollekin unionin toimielimelle tai elimelle.

Perustelut:

Artikla sisdltdd EY:n perustamissopimuksen 21 ja 194 artiklasta johtuvat periaatteet. Tdimén
oikeuden on kuuluttava jokaiselle (vrt. Alankomaiden perustuslain 5 artikla). Ei ole mydskdin syyta

rajoittaa oikeutta Euroopan parlamenttiin. Sité paitsi jokaiselle kuuluvasta oikeudesta esittéa

vetoomus el seuraa oikeutta saada vastaus.

CHARTE 4332/00 702
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AMD 575

Ehdotus tarkistukseksi 29 artiklaan

Esittdjia: Kathalijne Buitenweg

Ehdotettu teksti:

Jokaisella (15 sanaa poistettu) on oikeus vedota Euroopan parlamenttiin.

Perustelut:

Perusoikeuksien henkildllistd soveltamisalaa ei pidé tarpeettomasti rajoittaa. Niin ei ole mydskaén

tehty 27 artiklassa (suhteet hallintoon).
Ehdotettu tarkistus parantaa artiklan luettavuutta.
(Tarkistus edellyttéd tietenkin myos asiakirjassa CHARTE 4316/00 CONVENT 34 olevan 48

artiklan muuttamista. Tdmén artiklan méérdys pitdisi muuttaa luonteeltaan edistdviksi nykyisen

rajoittavuuden sijaan.)

CHARTE 4332/00 703
JUR FI1



AMD 576

Ehdotus tarkistukseksi 29 artiklaan: Oikeus esittda vetoomus

Esittidjia: Ingo Friedrich

Ehdotettu teksti:

"Kaikilla unionin kansalaisilla seké (poistetaan kolme sanaa) niilld henkiloilli, joiden
asuinpaikka (poistetaan kolme sanaa) on jossakin jisenvaltiossa (poistetaan loppuosa), on
oikeus esittiii Euroopan parlamentille vetoomus asiassa, joka kuuluu Euroopan unionin

toiminnan alaan ja koskee hinta vilittomésti."

Perustelu:

Oikeuden soveltamisesta oikeushenkiloihin on annettava horisontaalinen sidinnos.

EY:n perustamissopimuksen 194 artiklan mukaan olisi edelleen tarkennettava, etti oikeus

tehda vetoomus piitee ainoastaan Euroopan unionin toimielinten toimivaltaan kuuluvalla

alalla.

CHARTE 4332/00 704
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AMD 577

Ehdotus tarkistukseksi 29 artiklaan. Oikeus esittda vetoomus:

Esittidja: Jirgen Gnauck, Thiiringenin osavaltion liittovaltio- ja eurooppaministeri

Ehdotettu teksti:

"29 artikla. Oikeus esittdd vetoomus

Kaikilla unionin kansalaisilla ja kaikilla henkil6illd, joiden asuinpaikka on jossakin jdsenvaltiossa,
on oikeus esittdd Euroopan parlamentille vetoomus asiassa, joka kuuluu unionin toimivaltaan ja

koskee hinti valittomasti."

Perustelut:

Téssdkddn tapauksessa ei pitdisi mainita erikseen oikeushenkilditd. Taltd osin on tarpeen jo edelld
esitetty horisontaalinen lauseke: "Télld perusoikeuskirjalla taatut oikeudet ja vapaudet koskevat
myds oikeushenkilditd, mikédli ndma oikeudet ovat sen luonteisia, ettd niitd voidaan talloin

soveltaa."

EY:n perustamissopimuksen 194 artiklan mukaisesti pitdisi my0s tehdd selvéksi, ettd oikeus esittda
vetoomus kuuluu ainoastaan Euroopan unionin toimielinten toiminnan alaan. Tama
kisittelytoimivallan rajoitus olisi mahdollista osoittaa lisddmaélla Saksan osavaltioiden (Lénder)

ehdottama kohta.

CHARTE 4332/00 705
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AMD 578

Ehdotus tarkistukseksi 29 artiklaan

Esittijit: Sylvia-Yvonne Kaufmann

Ehdotettu teksti:

Jokaisella unionin kansalaisella (saksaksi "jede Unionsbiirgerin und jeder Unionsbiirger") ja kaikilla
luonnollisilla henkil6illd tai oikeushenkil6illd, joiden asuinpaikka tai sddntdméérdinen kotipaikka on
jossakin jésenvaltiossa, on oikeus vedota Euroopan parlamenttiin.

Perustelut:

Ehdotetussa sanamuodossa ei tehdé eroa sukupuolten vélilla.

CHARTE 4332/00 706
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AMD 579

Ehdotus tarkistukseksi 29 artiklaan

Esittidjia: Gabriel Cisneros Laborda

Ehdotettu teksti:

Kaikilla luonnollisilla henkil6illd, joiden asuinpaikka tai sddntoméaardinen kotipaikka on jossakin

jasenvaltiossa, on oikeus vedota Euroopan parlamenttiin.

Perustelut:

Ehdotetusta tekstistd poistetaan maininta oikeushenkildistd, koska ne eivét kuulu perusoikeuskirjan

piiriin.

CHARTE 4332/00 707
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AMD 580

Ehdotus tarkistukseksi 29 artiklaan:

Esittdja: Euroopan parlamentin jisen Rocco Buttiglione Euroopan parlamentin valtuuskunnan

puheenjohtajan valtuuttamana

Ehdotettu teksti:

29 artikla. Oikeus esittdd vetoomus

Kaikilla kansalaisilla ja kaikilla luonnollisilla henkil6illd tai oikeushenkil6illd, joiden asuinpaikka
tai sddntomadrdinen kotipaikka on jossakin jdsenvaltiossa, on oikeus vedota Euroopan parlamenttiin

12 ndin ollen sen vetoomusvaliokuntaan.

Euroopan parlamentti, joka valitsee oikeusasiamiehen, valvoo vetoomusvaliokunnan véilitykselld

oikeusasiamichen asemaa.

Perustelut:

Eivat muutu.

CHARTE 4332/00 708
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AMD 581

Ehdotus tarkistukseksi 29 artiklaan (Oikeus esittdd vetoomus):

Esittidja: Belgian hallituksen edustaja Jean-Luc DEHAENE

Ehdotettu teksti:

Kaikilla unionin kansalaisilla ja kaikilla luonnollisilla henkililla tai oikeushenkil6illé, joiden
asuinpaikka tai sdédntomaérdinen kotipaikka on jossakin jasenvaltiossa, on oikeus vedota Euroopan

parlamenttiin.

Perustelut:

Lauseen alussa termin unionin lisidminen (sanojen "kaikilla" ja "kansalaisilla" véliin) vastaa

paremmin Euroopan unionista tehtyd sopimusta.

CHARTE 4332/00 709
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AMD 582

Ehdotus tarkistukseksi 29 artiklaan

Esittija : Frits Korthals Altes, Alankomaiden hallituksen edustaja

Ehdotettu teksti:

Jokaisella on oikeus esittdd vetoomus jollekin unionin toimielimelle tai elimelle.

Perustelut:

Artikla sisdltdd EY:n perustamissopimuksen 21 ja 194 artiklasta johtuvat periaatteet. Tdimén
oikeuden on kuuluttava jokaiselle (vrt. Alankomaiden perustuslain 5 artikla). Ei ole my0skaddn syytd
rajoittaa oikeutta Euroopan parlamenttiin. Sité paitsi jokaiselle kuuluvasta oikeudesta esittéa

vetoomus ei seuraa oikeutta saada vastaus.

Ehdotus tarkistukseksi: horisontaalisen lausekkeen lisdéiminen

Ehdotus horisontaaliseksi lausekkeeksi:

Téhin peruskirjaan sisdltyvien, Euroopan ihmisoikeussopimuksessa miériteltyjd oikeuksia
vastaavien oikeuksien merkitys ja soveltamisala vastaa Euroopan ihmisoikeussopimukseen
perustuvien oikeuksien merkitysti ja soveltamisalaa, paitsi jos tésséd peruskirjassa madratdan

paremmasta suojasta.

Perustelut:

Tama lauseke tekee selviksi, ettd peruskirjan sisdltdmilld oikeuksilla on sama merkitys ja
soveltamisala kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen méairédyksilld siten kuin Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin niitd tulkitsee, jopa silloin kun niiden sanamuoto on poikkeava. Niinpé
Euroopan ithmisoikeussopimuksen 5 artiklan mukaan turvallisuus liittyy yksittdiseen thmiseen.
Peruskirjassa ei siis ole kyse oikeudesta turvallisuuteen yleisesti ottaen, kuten toisaalta todetaan
SEU:n 2 artiklassa, jossa yhtend unionin tavoitteena mainitaan "pitad ylla ja kehittdd unionia
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvana alueena...". Artikla ei rajoita peruskirjan

mukaista mahdollisuutta parempaan suojaan.

CHARTE 4332/00 710
JUR FI1



30 artiklaa koskevat ehdotukset

CHARTE 4332/00

JUR

711
FI



AMD 583

Ehdotus tarkistukseksi 30 artiklaan

Esittiji: Pervenche BERES

Ehdotettu teksti:

Jokaisella unionin kansalaisella ja unionin alueella laillisesti asuvalla henkil61ld on oikeus vapaasti

litkkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella.

Perustelut:

CHARTE 4332/00 712
JUR FI1



AMD 584

Ehdotus tarkistukseksi 30 artiklaan

Esittidja: Einem / Michael Holoubek

Ehdotettu teksti:

"30 artikla. Liikkumisvapaus

1. Jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti litkkua ja oleskella jdasenvaltioiden
alueella. Kaikilla kolmansien valtioiden kansalaisilla on samalla tavalla timd oikeus, jos he

ovat olleet laillisesti jdsenvaltioiden alueella viisi vuotta.

2. Jokaisella unionin kansalaisella on oikeus poistua jdasenvaltioiden alueelta ja palata sinne."”

Perustelut:

Nykyiseen tekstiehdotukseen ndhden oikeutta on kahdessa suhteessa laajennettava ja selvennettava:
Myos kolmansien valtioiden kansalaisten on saatava tietyn laillisen oleskelun jalkeen
litkkkumisvapaus. Toisaalta on tdssékin vedettidva johtopédatokset niistd viime vuosina saaduista
kokemuksista, jolloin yhéd uudelleen kokonaiset viestoryhmaét on ajettu kotiseudultaan ja

my&hemmin estetty palaamasta.

CHARTE 4332/00 713
JUR FI1



AMD 585

Ehdotus tarkistukseksi 30 artiklaan (Liikkumisvapaus)

Esittidja: Euroopan parlamentin jasen Georges BERTHU

Ehdotettu teksti:

Jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkkua ja oleskella jisenvaltioiden alueella ellei
vapautta ja henkilokohtaista turvallisuutta koskevasta kansallisesta valvonnasta,
perusoikeuskirjan 6 artiklan mukaisesti, muuta johdu. TAmén valvonnan on joka tapauksessa

oltava laillista ja suhteellista.

Perustelut:

Viimeaikaiset oikeustapaukset (Wijsenbeek) ovat osoittaneet, ettéd liikkumisoikeutta on joskus
tulkittu virheellisesti eli siten, ettd se merkitsisi automaattista kaikenlaisen valvonnan tdydellista
lopettamista. On tirkedd muistuttaa, perusoikeuskirjan saman 6 artiklan hengessa, etti valvontaa

voidaan harjoittaa.

CHARTE 4332/00 714
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AMD 586

Ehdotus tarkistukseksi 30 artiklaan:

Esittdja: Andrew DUFF, Euroopan parlamentin jisen

Ehdotettu teksti:

30 artikla: Liikkumisvapaus

Jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkkua ja oleskella jisenvaltioiden alueella

joko asumisen, tyoskentelyn, tyonhaun, opiskelun tai harjoittelun vuoksi.

Perustelut:

Tdssd artiklassa noudatetaan EY:n perustamissopimuksen 18 artiklassa olevaa periaatetta:

EY:n perustamissopimuksen 18 artikla:

"l.  Jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jédsenvaltioiden
alueella, jollei tissd sopimuksessa mddrdtyistd tai sen soveltamisesta annetuissa
sddnnoksissd sdddetyistd rajoituksista ja ehdoista muuta johdu.

2. Neuvosto voi antaa sddnndksid 1 kohdassa tarkoitettujen oikeuksien kdyttdmisen
helpottamiseksi; jollei tissd sopimuksessa toisin mddrdtd, neuvosto tekee ratkaisunsa
251 artiklassa mdidrdttyd menettelyd noudattaen. Neuvosto tekee ratkaisunsa kaikissa tdssd

tarkoitetuissa menettelyissd yksimielisesti."

Kansalaiset voivat kdvttdd titd artiklaa myds viittauskohtana tehtdessd vhteenvetoa Euroopan

unionin kansalaisten kaikista liikkumisvapautta koskevista oikeuksista. Viittaus

perustamissopimukseen on tehtdvd horisontaalisena lausekkeena.

CHARTE 4332/00 715
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AMD 587
Ehdotus tarkistukseksi 30 artiklaan:

Esittidji: Erling Olsen

Ehdotettu teksti:

[Imaisun "jdsenvaltioiden alueella" jdlkeen on liséttdvé ilmaisu "EY:n perustamissopimuksessa

médrittyjen ehtojen ja rajoitusten mukaisesti".

Perustelut:

On tdrkedti osoittaa se, ettéd talld madrdykselld ei poiketa EY:n perustamissopimuksen 18 artiklasta.
Vertaa yhteisojen tuomioistuimen 11. huhtikuuta 2000 antamaan tuomioon asiassa
C-356/98 (Kaba), josta ilmenee, ettd jdsenvaltion kansalaisen oleskeluoikeus toisen jdsenvaltion

alueella ei ole ehdoton.

CHARTE 4332/00 716
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AMD 588

Ehdotus tarkistukseksi 30 artiklaan

Esittidjiat: E. M. H. Hirsch Ballin
M. Patijn (my6s G. J. W. van Ovenin puolesta)

Ehdotettu teksti:

Korvataan ilmaus "Jokaisella unionin kansalaisella" ilmauksella "Jokaisella, jolla on laillinen

oleskelulupa,".

Perustelut:

Fhdotettu sanamuoto on voimassa olevien sadnnosten mukainen.

CHARTE 4332/00 717
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AMD 589

Ehdotus tarkistukseksi 30 artiklaan

Esittijiat: Johannes Voggenhuber, Kathalijne Buitenweg

Ehdotettu teksti:

"Jokaisella henkilolld, joka on jossakin jdsenvaltiossa tunnustettu pakolaiseksi tai jolla on sielld

pysyvi oleskeluoikeus, on liikkumis- ja sijoittautumisvapaus unionin alueella."”

Perustelut:

CHARTE 4332/00 718
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AMD 590

Ehdotus tarkistukseksi 30 artiklaan

Esittdjia: Espanjan hallituksen pddministerin henkilokohtainen avustaja Alvaro Rodriguez Bereijo

Ehdotettu teksti:

Lisitiaan lauseen loppuun "Euroopan yhteison perustamissopimuksen 18 artiklan mairiysten

mukaisesti".

Perustelut:

Tekstissi, jossa kyseinen oikeus méaritelliédn, on tarpeellista viitata yhteison
perustamissopimukseen, jossa kyseisesti oikeudesta miiritiin ja asetetaan sen kayttod
koskevat rajoitukset ja edellytykset. Tdma ei kuitenkaan rajoita asiaa koskevaa

horisontaalista lauseketta, jossa Kkyseiset rajoitukset voidaan esittii yksityiskohtaisemmin.

CHARTE 4332/00 719
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AMD 591

Ehdotus tarkistukseksi 30 artiklaan

Esittdji: Sylvia-Yvonne Kaufmann

Ehdotettu teksti:

Jokaisella unionin kansalaisella ja henkildlli, jonka asuinpaikka on jossakin jdsenvaltiossa tai jolla

on téssd jdsenvaltiossa oleskeluoikeus, on oikeus vapaasti liikkkua, (sana poistettu) oleskella ja

sijoittautua jasenvaltioiden alueella.

Perustelut:

1.  Ehdotettu sanamuoto ei tee eroa sukupuolten vlilla.
2. Artikla ei saa koskea ainoastaan unionin kansalaisia.
3. Liikkumisvapautta ei saisi rajoittaa koskemaan ainoastaan unionin kansalaisia, vaan sithen

tulisi siséltyd kaikkien jésenvaltioissa asuvien ihmisten sijoittautumisvapaus.

CHARTE 4332/00 720
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AMD 592

Ehdotus tarkistukseksi 30 artiklaan

Esittidji: Einem / Michael Holoubek

Ehdotettu teksti:

1. Jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jdsenvaltioiden
alueella.
Kaikilla kolmansien valtioiden kansalaisilla on samalla tavalla tdma oikeus, jos he ovat olleet
laillisesti jdsenvaltioiden alueella viisi vuotta.

2. Jokaisella unionin kansalaisella on oikeus poistua jésenvaltioiden alueelta ja palata sinne.

Perustelut:

Nykyiseen tekstiehdotukseen ndahden oikeutta on kahdessa suhteessa laajennettava ja selvennettiva:
Myo6s kolmansien valtioiden kansalaisten on saatava tietyn laillisen oleskelun jilkeen
litkkkumisoikeus jdsenvaltioiden alueella. Toisaalta on tdssdkin vedettdvé johtopdéatokset niista viime
vuosina saaduista kokemuksista, jolloin yha uudelleen kokonaiset viestoryhmét on ajettu

kotiseudultaan ja myohemmin estetty palaamasta.

CHARTE 4332/00 721
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AMD 593

Ehdotus tarkistukseksi 30 artiklaan:

Esittdja: Lordi Goldsmith, Kuningattaren oikeudellinen neuvonantaja

Ehdotettu teksti:

Ehdotetaan muutosta siten, ettd tekstistd tulee kaksiosainen:

Osa A "Oikeuksien julistus'

Sdilytetdidn nykyinen teksti

Osa B "Oikeuksien méarittely":

""30 artiklassa oleva oikeus on EY:n perustamissopimuksen 18 artiklan 1 kohdassa
mairitty oikeus, jollei tissi sopimuksessa mairityisti tai sen soveltamiseksi annetuissa

sadnnoksissi saddetyisti rajoituksista ja ehdoista muuta johdu".

Perustelut:

Olen oikein tyytyvidinen tdmén oikeuden julistusta koskevaan puheenjohtajavaltion tekstiin. Katson
kuitenkin, ettd meidén on varmistettava osassa B, ettd 30 artikla ymmaérretddn asiaankuuluvien
perustamissopimuksen maédrdysten puitteissa. Silld myo0s sdilytetddn perustamissopimuksessa

médrittyjen ja sen nojalla annettujen sddnndsten vaikutus.

CHARTE 4332/00 722
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AMD 594

Ehdotus tarkistukseksi 30 artiklaan: Liikkumisvapaus

Esittdjia: Daniel Tarschys

Perustelut:

Téhin oikeuteen liittyvit edellytykset olisi selvitettdvé osassa B.

CHARTE 4332/00
JUR
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Ehdotukset uusiksi artikloiksi

CHARTE 4332/00 724
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AMD 595

Ehdotus tarkistukseksi: uuden artiklan lisiaminen

Esittidja: Euroopan parlamentin jdsen ja valmistelukunnan varajdsen Jean-Maurice DEHAUSSE

Ehdotettu teksti:

° Lisatiddn perusoikeuskirjaan uusi 31 artikla, joka kuuluu seuraavasti:

Poistuessaan unionin alueelta jokaisella unionin kansalaisella on oikeus saada diplomaatti- ja
konsulinviranomaisten tarjoamaa suojelua. Unionin tai sen jdsenvaltion jokaisen virallisen edustajan

on annettava titd suojelua jokaiselle unionin kansalaiselle.

Perustelut:

Ei ole esitetty yhtdédn syytd, miksi perusoikeuskirjassa olisi jitettdvd huomiotta EY:n

perustamissopimuksen 20 artiklassa (Amsterdamin sopimus) maaritty suojelu.

CHARTE 4332/00 725
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AMD 596

Ehdotus tarkistukseksi HH artiklaan:

Esittdja: Andrew DUFF, Euroopan parlamentin jisen

Ehdotettu teksti:

HH artikla: Euroopan unionin kansalaisuus

Jokaista Euroopan unionin kansalaista koskeva oikeus, etuoikeus tai velvollisuus voidaan

unionin piaatokselld ulottaa koskemaan kokonaisuudessaan tai osittain jokaista luonnollista

tai oikeushenKkiloa toissijaisuusperiaatteen mukaisesti ja jollei kyseisten oikeuksien

ulottaminen mitenkéiin rajoita EU:n kansalaisten oikeuksia.

Perustelut:

Tarvitaan horisontaalinen lauseke, jotta edelld mainituissa artikloissa olevat EU:n kansalaisia

koskevat oikeudet voidaan ulottaa koskemaan muita henkiloryhmid. Adnioikeuden ulottaminen

jdsenvaltiossa asuviin kolmansien maiden kansalaisiin olisi esimerkki kyseisestd tapauksesta.

Viittaus toissijaisuuteen on asianmukainen, jotta mahdollistetaan erilaiset kansalaisoikeudet

jasenvaltioiden vdlilld. Tdlld hetkelld eroja on jo joissakin tapauksissa kuten ddnioikeudessa.

Tdamd lauseke mahdollistaisi myos henkildiden liikkumisvapauden kdayton kehittdmisen vapauteen,

turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla alueella kuten Amsterdamin sopimuksessa on mddrdtty.

CHARTE 4332/00 726
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AMD 597

Ehdotus tarkistukseksi ... artiklaan:

Ehdotus erityiseksi vihemmistdjen suojelua koskevaksi artiklaksi

xxx artikla. Vihemmistdjen oikeudet

(voitaisiin parhaiten lisdtd 17, 21 tai 22 artiklan jédlkeen)

Esittidjia: Reinhard Rack, Euroopan parlamentin jdsen

Ehdotettu teksti:

1. Kansallisiin, etnisiin, sivistyksellisiin, kielellisiin, uskonnollisiin tai muihin vihemmistoihin
kuuluvilla on oikeus eldé perinteidensd mukaisesti my0s julkisesti ja yhdessd, oikeus

rauhanomaiseen kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen ja sisdisten asioidensa jarjestimiseen.

2. Unioni edistdd vihemmistdjen perinteen ja oikeuksien vaalimista.

Perustelut:

Jasenvaltioiden eurooppalaisten perinteiden mukaisesti on huolehdittava vihemmistdihin kuuluvien
henkildiden yksilonsuojan ohella myds vihemmistojen yhteisollisten oikeuksien suojasta ja
edistdmisestd. Edelld mainittu ehdotus koskee erdiden jo nyt voimassa olevien tai parhaillaan
laadittavien eurooppalaisten oikeudellisten tekstien keskeistd sisdltod. Voidaan viitata muun muassa
kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevaan puiteyleissopimukseen ja alueellisia kielid ja
vihemmistokielid koskevaan eurooppalaiseen peruskirjaan. Se, ettd kollektiivisia
vihemmistdoikeuksia ei joissakin jasenvaltioissa pidetd poliittisesti ongelmattomina, pikemminkin

korostaa tarvetta ottaa tdmi oikeus huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjassa.
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Ehdotus tarkistukseksi ... artiklaan: (uusi artikla)

Esittdji: Johannes Voggenhuber

Ehdotettu teksti:

Vihemmistdjen oikeudet

1. Jokaisella vahemmistoon kuuluvalla henkildlld on oikeus vhdessi ja julkisesti muiden

ryhmaéaéinsi kuuluvien kanssa kéyttda omaa kieltdédn ja eldd kulttuuriperinteensd mukaisesti.

2. Sorretussa asemassa oleviin ryvhmiin kuuluvilla on oikeus erityiseen tukeen.

Perustelut:
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