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Slutsatser — 23 mars 2023

Europeiska radet forde en diskussion med FN:s generalsekreterare Antonio Guterres.

I. UKRAINA

1.  Europeiska radet fordomer anyo med kraft Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som
utgdr en uppenbar kriankning av FN-stadgan, och erinrar om Europeiska unionens
orubbliga stdd for Ukrainas oberoende, suverinitet och territoriella integritet inom dess

internationellt erkidnda grénser och dess naturliga rétt till sjalvforsvar mot Rysslands

angrepp.

2. Europeiska radet vilkomnar FN:s generalforsamlings resolution om principer i
FN-stadgan som ligger till grund for en heltickande, rittvis och varaktig fred i Ukraina,
som antogs med brett stdd frdn varldssamfundet. Det upprepar sitt stod for
president Zelenskyjs fredsformel. Europeiska unionen kommer att fortsétta att

samarbeta med Ukraina om fredsplanen i tio punkter.

3. Ryssland maste upphdra med sin aggression och omedelbart, fullstdndigt och
villkorsldst dra tillbaka alla sina militéra styrkor och proxystyrkor frdn Ukrainas hela
territorium inom landets internationellt erkénda granser. Internationell humanitér rétt
maéste respekteras, dven nér det géller behandlingen av krigsfangar. Europeiska radet
fordomer i starkast mojliga ordalag sexuellt och konsrelaterat vald. Ryssland maste
omedelbart sikerstilla att ukrainare som har tvangsforflyttats eller deporterats till
Ryssland, framfor allt barn, kan dtervénda pa ett sékert sétt. I detta sammanhang noterar
Europeiska radet de arresteringsorder som nyligen utfardats av Internationella
brottmalsdomstolen mot Rysslands president och hans kommissiondr for barns
rittigheter for krigsforbrytelsen olaglig deportation och forflyttning av ukrainska barn

fran ockuperade omrdden i1 Ukraina till Ryssland.
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Ryssland méaste omedelbart upphora med atgérder som dventyrar sédkerheten vid och det
fysiska skyddet av civila kérntekniska anldggningar i Ukraina. Europeiska unionen

stoder till fullo Internationella atomenergiorganets arbete.

Europeiska unionen dr fast besluten att sdkerstilla fullstindig ansvarsskyldighet for
krigsforbrytelser och andra ytterst allvarliga brott i samband med Rysslands anfallskrig
mot Ukraina, bland annat genom att inrédtta en lamplig mekanism for lagforing av
aggressionsbrottet, som angér hela det internationella samfundet. I detta sammanhang
vialkomnar Europeiska radet 6verenskommelsen om att inrdtta ett nytt internationellt
centrum for lagforing av aggressionsbrottet mot Ukraina (ICPA) i Haag, vilket kommer
att kopplas till den befintliga gemensamma utredningsgrupp som stdds av Eurojust. Det
upprepar sitt stod for de utredningar som gors av Internationella brottmalsdomstolens
aklagare. Europeiska ridet vilkomnar de kommande férhandlingarna om en ny
konvention om internationellt samarbete vid utredning och lagféring av folkmord, brott

mot ménskligheten, krigsforbrytelser och andra internationella brott.

Europeiska unionen star fast vid sitt dtagande att uppritthélla och 6ka det kollektiva
trycket pd Ryssland, inbegripet genom eventuella ytterligare restriktiva dtgérder, och att
fortsdtta att arbeta med oljepristaket tillsammans med sina partner. Europeiska radet
understryker hur viktigt och bradskande det &r att intensifiera insatserna for att
sakerstélla ett effektivt genomforande av sanktioner pé europeisk och nationell niva och
ar fast beslutet att pé ett effektivt sétt forhindra och motverka kringgéende i och av
tredjeldnder. Europeiska radet uppmanar rddet och kommissionen att stérka alla
nodvéndiga verkstillighetsinstrument och att tillsammans med medlemsstaterna
utarbeta en fullt samordnad strategi for detta &ndamal. Europeiska unionen kommer att
intensifiera sitt arbete med sina partner for att motverka falska ryska narrativ och rysk

desinformation om kriget.
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7.  Europeiska unionen star fullt och fast pd Ukrainas sida och kommer att fortsitta att ge
Ukraina och dess befolkning starkt politiskt, ekonomiskt, militért, finansiellt och
humanitirt stod sé linge det behdvs. Europeiska unionen och medlemsstaterna dkar sina
anstrangningar for att bidra till att tillgodose Ukrainas brddskande militdra och
forsvarsmassiga behov. Europeiska radet vilkomnar, med beaktande av samtliga
medlemsstaters sdkerhets- och forsvarsintressen, 6verenskommelsen i radet om att
snarast leverera mark/mark- och artilleriammunition till Ukraina och, pa begéran,
robotar, bland annat genom gemensam upphandling och mobilisering av 1ampliga
medel, inbegripet genom den europeiska fredsfaciliteten, i syfte att tillhandahalla en
miljon enheter artilleriammunition i en gemensam insats inom de kommande tolv
ménaderna, utan att det paverkar den sarskilda karaktiren hos vissa medlemsstaters

sakerhets- och forsvarspolitik.

8. Europeiska unionen stir fast vid sitt d&tagande att i samordning med sina internationella
partner stodja Ukrainas aterstillande, dterhdmtning och ateruppbyggnad. I detta
sammanhang upprepar Europeiska radet EU:s fulla stod for inrédttandet av en
internationell mekanism for att registrera de skador som Ryssland har orsakat.
Europeiska unionen kommer tillsammans med sina partner att fortsétta att intensifiera
arbetet for att anvanda Rysslands frysta och immobiliserade tillgdngar till
ateruppbyggnaden av Ukraina och till gottgorelse, i enlighet med EU-rdtten och
folkrétten.

9. Europeiska radet vilkomnar Ukrainas engagemang och reformanstringningar och
understryker vikten av Ukrainas EU-anslutningsprocess, 1 linje med sina tidigare

slutsatser, sirskilt slutsatserna av den 23-24 juni 2022.

10. Europeiska unionen kommer att fortsétta att tillhandahalla allt relevant stod till
Republiken Moldavien, bland annat for att bidra till att stirka landets resiliens, sidkerhet,
stabilitet, ekonomi och energiforsorjning mot bakgrund av externa aktorers
destabiliserande verksamhet, och stddja landet pd dess vig mot anslutning till
Europeiska unionen. Europeiska rddet uppmanar kommissionen att ldgga fram ett

stodpaket infor nésta mote.
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11.

12.

II. KON

Slutsatser — 23 mars 2023

Europeiska radet fordomer Irans och Belarus fortsatta militira stod till Rysslands
anfallskrig. Europeiska rddet uppmanar entréget samtliga lander att inte tillhandahalla

materiellt eller annat stod till Rysslands anfallskrig.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess anviandning av livsmedel som vapen har
undergrivt den globala livsmedelstryggheten. I detta sammanhang noterar Europeiska
radet forlangningen av FN:s spannmélsinitiativ for Svarta havet. Detta initiativ samt
EU:s solidaritetskorridorer och det ukrainska initiativet Grain from Ukraine ér
avgorande for att stidrka den globala livsmedelstryggheten. Detta visar pa behovet av att
sakerstdlla fortsatt tillgédng till jordbruksprodukter till verkomliga priser for de mest

behdvande linderna.

KURRENSKRAFT, DEN INRE MARKNADEN OCH EKONOMIN

13.

Med tanke pa de alltmer komplexa utmaningarna (klimatférdndringarna, den
geopolitiska situationen, energipriserna, upprepade chocker i leveranskedjorna,
demografiska trender, bristen pé arbetskraft samt tillvéxt- och innovationsklyftan) haller
Europeiska unionen pa att bygga upp en robust och framtidssikrad ekonomi som sikrar
langsiktigt valstdnd. Detta krédver, for att 6ka produktiviteten och tillvixten i var
kontinents hela ekonomiska bas, inom alla politikomraden en integrerad strategi som
kombinerar en fordjupad inre marknad och en forstérkt industri-, jordbruks- och

handelspolitik.

Europeiska unionen kommer att sikerstilla sin konkurrenskraft genom att stérka sin
resiliens och produktivitet, underlétta finansiering, sikta mot energi till 6verkomligt pris,
minska sitt strategiska beroende, investera 1 framtidens fardigheter och rusta sin
ekonomiska, industriella och tekniska bas for den grona och den digitala omstéllningen,

samtidigt som ingen ldmnas utanfor.

Europeiska rddet uppmanar rddet och kommissionen att fortsétta arbetet med alla dessa
aspekter och att rapportera om framstegen infér Europeiska radets mote 1 juni 2023.
Vidare uppmanas rédet att arligen utviardera framstegen pa grundval av kommissionens

bidrag, inklusive nyckelprestationsindikatorer.
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Den inre marknaden och lingsiktig konkurrenskraft och produktivitet

14.

15.

16.

Den inre marknaden har legat till grund for Europas vilstand och forbattrat
medborgarnas liv sedan den skapades for tre artionden sedan. Dess sociala dimension ar
central for en mycket konkurrenskraftig social marknadsekonomi. Under arens lopp har
den lett till en betydande 6kning av handeln mellan medlemsstaterna och varit en
sprangbrida for europeiska foretag nir de ska komma in pé virldsmarknaden. Den inre
marknaden har inte bara pa ett betydande sitt bidragit till tillvixt och konkurrenskraft
utan dven gjort det mdjligt for EU-medborgare att dra nytta av hoga sociala och
miljomassiga normer och ett starkt konsumentskydd, vilket har gjort EU till en global

normgivare.

Europeiska radet stoder ett fornyat fokus pa att se till att de befintliga reglerna for den
inre marknaden foljs och att undanr6ja hinder, sdsom foreslds i kommissionens
meddelande Inre marknaden 30 ar. En vilfungerande inre marknad ar fortfarande
avgorande for en framgéngsrik gron och digital omstillning, véar framtida tillvixt och
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning. Europeiska radet efterlyser
ambitiosa atgirder for att fullborda den inre marknaden, sérskilt nér det géller det
digitala omradet och tjansteomradet, och ta itu med de sdrbarheter som blottlagts under
den senaste tidens kriser, sa att lika villkor sékerstélls bade internt och globalt. Sarskilt

fokus bor ldggas pa smé och medelstora foretag.

Med utgéngspunkt i kommissionens meddelande om EU:s konkurrenskraft pd lang sikt

efter 2030, efterlyser Europeiska radet fortsatt arbete pd foljande omraden:
a)  Ettregelverk som frimjar tillvéxt

— Forenkla det allménna regelverket och minska den administrativa bordan,
bland annat genom att paskynda tillstdndsforfaranden, genomfora
konkurrenskraftskontroller for nya lagstiftningsforslag och avsevirt 6ka
anvindningen av digitala 16sningar (t.ex. elektronisk identifiering samt
maskinldsbara och standardiserade data). Rapporteringskraven, sérskilt inom

EU:s grona, digitala och ekonomiska lagstiftning, bor forenklas.
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Pa ett effektivt sitt se till att reglerna for den inre marknaden f6ljs for att
sakerstdlla konvergens i lagstiftningen inom alla sektorer, inbegripet

tjanstesektorn.

Oka insatserna pé nationell nivd och EU-niva for att minska hindren for
grinsdverskridande affarsverksamhet och fortsdtta arbetet rorande tillgang
till lakemedel i alla medlemsstater, och samtidigt stirka incitamenten for

investeringar i innovation.

Investeringar

Fordjupa kapitalmarknadsunionen, undanrdja kvarvarande hinder {for
gransoverskridande finansiering, underlétta tillgdngen till och mobilisera
privat kapital for investeringar, sarskilt for sma och medelstora foretag.
Europeiska radet uppmanar Europaparlamentet och radet att slutfora arbetet
med lagstiftningsforslagen pa detta omride fore utgdngen av den nuvarande

lagstiftningscykeln.

Sékerstélla full mobilisering av tillgénglig finansiering och befintliga
finansiella instrument och utnyttja dem pé ett mer flexibelt sétt 1 syfte att
tillhandahalla lagligt och riktat stdod i strategiska sektorer utan att
sammanhéllningspolitikens mal paverkas. Europeiska radet erinrar om att
det noterade kommissionens avsikt att ligga fram forslag om en fond for
europeisk suverénitet fore sommaren 2023 for att stddja investeringar i

strategiska sektorer.

Stirka viktiga ekosystem for att sdkerstélla sékra, stabila och héllbara

leveranskedjor for den grona och den digitala omstéllningen.

Forbittra konnektiviteten pa den inre marknaden for samtliga
medlemsstater, bland annat genom att utveckla och uppgradera infrastruktur

och sammankopplingar for transport och energi, inbegripet nét.
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d)
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Forskning och innovation
— Uppmuntra innovation, med fokus p4 omrdden med hog tillvaxtpotential.

— Oka investeringarna i forskning och utveckling for att uppn4 det offentliga

och privata utgiftsmélet pa 3 % av BNP.

— Underlatta utsldppandet pd marknaden av innovativa produkter och tjanster,

bland annat genom anvéindning av regulatoriska sandlador.
Digitalisering

— Frigora vérdet hos data i Europa och samtidigt sikerstélla integritet och

sdkerhet samt utnyttja realtidsekonomins 16sningar.

— Friamja anvéndningen av digitala verktyg i hela ekonomin och 6ka stodet till
foretag och forvaltningar i Europeiska unionen sé att de kan behalla sin
ledande stéllning inom artificiell intelligens, kvantdatorteknik,

mikroelektronik, 6G, webb 4.0 och cybersikerhet.
Kompetenser

— Utveckla kompetenser och matcha dem med attraktiva arbetstillfdllen av
god kvalitet, 6ka kvinnors och ungdomars deltagande och frimja
yrkesutbildning for att mota de utmaningar som bristen pa arbetskraft och
omvandlingen av arbetstillfdllen innebér, d&ven 1 samband med demografiska

utmaningar.
Cirkularitet

— Frimja omstdllningen till en mer cirkuldr ekonomi for att forbéttra
héllbarheten, sdnka insatskostnaderna for EU:s industri och minska
beroendet nér det géller rdvarudmnen, bland annat genom att ta till vara de

mojligheter som erbjuds av bioekonomin.
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Industripolitik

17. Europeiska radet sdg dver framstegen pa de olika atgdrdsomrddena. Det uppmanar till
fortsatt arbete med forslagen till en rattsakt om nettonollindustri och en europeisk akt
om kritiska ravaror och noterar den tillfédlliga kris- och omstillningsramen for statligt

stod.
Handelspolitik

18. Europeiska radet holl en strategisk diskussion om handelns geopolitiska aspekter och

understrok handelspolitikens bidrag till EU:s konkurrenskratft.
Samordning av den ekonomiska politiken
19. Europeiska radet stéller sig bakom

—  radets slutsatser av den 14 mars 2023 om &versynen av den ekonomiska

styrningen,

— de politiska prioriteringarna i den drliga dversikten 6ver héllbar tillvixt, och
uppmanar medlemsstaterna att lata dem avspeglas i de nationella

reformprogrammen och stabilitets- eller konvergensprogrammen, och
— utkastet till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet.

III. ENERGI

20. Europeiska radet utvarderade de atgiarder som vidtagits for att ta itu med de hoga
energipriserna, minska efterfragan pa gas, sikerstilla forsorjningstrygghet och fasa ut

beroendet av ryska fossila brinslen.
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IVv.

21.

22.
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Aven om energisituationen i Europeiska unionen har forbéttrats uppmanar Europeiska
rddet kommissionen och medlemsstaterna att sdkerstilla beredskap och
beredskapsplanering infor de kommande gaspéfyllnings- och uppvarmningssésongerna.
I detta ssmmanhang védjar Europeiska radet till alla berérda parter att fullt ut utnyttja
den gemensamma inkdpsmekanismen AggregateEU genom EU:s energiplattform for att
ytterligare forbéttra forsorjningstryggheten for gas till rimliga priser. Europeiska radet
uppmanar kommissionen att skyndsamt slutféra bedomningen av de nodétgirder som

antogs 2022 och vid behov foresla en forlangning av tillimpningen av dem.

Europeiska radet uppmanar medlagstiftarna att skyndsamt na en 6verenskommelse om
alla relevanta forslag for att paskynda den grona omstéllningen och att utan dréjsmal
fortsatta arbetet med den foreslagna dversynen av utformningen av EU:s inre marknad

for el for att sékerstilla att denna antas fore utgdngen av 2023.

OVRIGA FRAGOR

Migration

23.

Rédets ordforandeskap och kommissionen informerade Europeiska rddet om framstegen
med genomforandet av dess slutsatser av den 9 februari 2023 om migration. Med tanke
pa att migration dr en europeisk utmaning som kréver ett europeiskt svar efterlyser
Europeiska radet ett skyndsamt genomforande av alla punkter som man enats om. Det

kommer att se 6ver genomforandet 1 juni.

Yttre forbindelser

24.

Efter den tragiska jordbdvningen den 6 februari 2023 vilkomnar Europeiska radet
resultatet av givarkonferensen till stod for ménniskorna 1 Turkiet och Syrien och

efterlyser en snabb och effektiv utbetalning av det utlovade stodet.
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25. Europeiska rddet vilkomnar avtalet om végen till en normalisering av forbindelserna
mellan Kosovo* och Serbien och avtalets genomforandebilaga, som man ingatt i den
EU-stodda dialogen, under ledning av den hoga representanten, som en integrerad del
av deras respektive viagar mot EU, och uppmanar bada parter att pa lampligt sitt och

arligt fullgora sina respektive skyldigheter.

26. Europeiska radet fordomer kraftfullt att framstédende foretrddare for den belarusiska
demokratiska oppositionen domts till langa och omotiverade fingelsestraff. Det
uppmanar de belarusiska myndigheterna att upprétthélla de méanskliga rittigheterna,
demokratin och réttsstatsprincipen, att upphora med fortrycket, att frige politiska fangar

och att respektera minoriteter.

27. Europeiska radet vilkomnar 6verenskommelsen om Windsor-ramen och ser fram emot

ett snabbt och érligt genomforande av alla 6verenskomna Idsningar.

Europeiska radet vilkomnar FN:s vattenkonferens 2023 och dess agenda for vattendtgdrder.
Det erkdnner behovet av forstdirkta EU-dtgdrder och globala dtgdrder pad vattenomrddet och
understryker vikten av att EU har ett strategiskt forhallningssditt till tryggad

vattenforsorjning.

Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och dr i overensstimmelse
med FN':s sdkerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande
om Kosovos sjdlvstindighetsforklaring.
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