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— Paatelmat

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena Eurooppa-neuvoston edelld mainitussa kokouksessa

hyvaksymat paitelmét.
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Pddtelmdt — 23. maaliskuuta 2023

Eurooppa-neuvosto kdivi keskustelun YK:n pddsihteerin Antonio Guterresin kanssa.

UKRAINA

1.  Eurooppa-neuvosto toistaa tuomitsevansa jyrkdsti Venidjan hyokkayssodan Ukrainaa
vastaan. Sota rikkoo selvésti YK:n peruskirjaa. Eurooppa-neuvosto muistuttaa Euroopan
unionin tukevan vankkumatta Ukrainan itsendisyyttd, suvereniteettia ja alueellista
koskemattomuutta maan kansainvélisesti tunnustettujen rajojen sisdlld sekd Ukrainan

luonnollista oikeutta puolustautua Vendjén hyokkéaystd vastaan.

2. Eurooppa-neuvosto panee tyytyvdisend merkille YK:n yleiskokouksen paitdslauselman
Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan periaatteista kattavan, oikeudenmukaisen ja
kestivin rauhan perustana Ukrainassa. Se hyvéksyttiin kansainvilisen yhteison laajalla
tuella. Eurooppa-neuvosto muistuttaa tukevansa presidentti Zelenskyin rauhanaloitetta.
Euroopan unioni jatkaa Ukrainan kanssa ty6td kymmenkohtaisen rauhansuunnitelman

toimeenpanemiseksi.

3. Vendjin on lopetettava hyokkdyksensd ja vedettiva vilittomésti, kokonaan ja ehdoitta
pois kaikki joukkonsa ja sijaisjoukkonsa koko Ukrainan alueelta sen kansainvélisesti
tunnustettujen rajojen sisélld. Kansainvilistd humanitaarista oikeutta on kunnioitettava,
my0s sotavankien kohtelun osalta. Eurooppa-neuvosto tuomitsee jyrkésti seksuaalisen
ja sukupuoleen perustuvan vikivallan. Venijin on vilittdmaésti varmistettava Venéjélle
pakkosiirrettyjen tai karkotettujen ukrainalaisten, erityisesti lasten, turvallinen paluu.
Eurooppa-neuvosto panee tdssd yhteydessda merkille Kansainvélisen
rikostuomioistuimen dskettdin antamat pidatysmaardykset, jotka koskevat Vendjan
presidenttid ja hinen lasten oikeuksista vastaavaa valtuutettuaan. Niiden perusteena on
sotarikos, jonka muodostavat ukrainalaislasten laittomat karkotukset ja pakkosiirrot

Ukrainan miehitetyiltd alueilta Vendgjélle.
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Vendjdn on vélittdmasti lopetettava toimet, jotka vaarantavat Ukrainan siviilikdyttoon
tarkoitettujen ydinlaitosten turvallisuuden ja turvajérjestelyt. Euroopan unioni tukee

taysin Kansainvélisen atomienergiajarjeston tyota.

Eurooppa-neuvosto on vakaasti sitoutunut toimiin, joilla varmistetaan tdysi
vastuuvelvollisuus sotarikoksista ja muista vakavimmista rikoksista Vendjan Ukrainaa
vastaan kdymin hyokkiyssodan yhteydessd, myos asianmukaisen mekanismin
perustamiseen hyokkéysrikoksesta syytteeseenpanolle, joka on koko kansainvilisen
yhteison huolenaihe. Tdssd yhteydessda Eurooppa-neuvosto panee tyytyvdisend merkille
yhteisymmarryksen siité, ettd Haagiin perustetaan Ukrainaan kohdistuneen
hyokkaysrikoksen syytteeseenpanoon liittyvé uusi kansainvilinen keskus, joka on
yhteydessd Eurojustin tukemaan nykyiseen yhteiseen tutkintaryhméén. Se toistaa
tukevansa Kansainvilisen rikostuomioistuimen syyttdjdn suorittamaa tutkintaa.
Eurooppa-neuvosto on tyytyvdinen tuleviin neuvotteluihin uudesta yleissopimuksesta
kansainvélisestd yhteistyostd joukkotuhontarikosten, ihmisyyttd vastaan tehtyjen
rikosten, sotarikosten ja muiden kansainvilisten rikosten tutkinnassa ja

Syy tteeseenpanossa.

Euroopan unioni on edelleen sitoutunut pitdméén ylla ja lisédméén Vendjin
kollektiivista painostusta muun muassa mahdollisten uusien rajoittavien toimenpiteiden
avulla, ja jatkamaan 6ljyn hintakattoa koskevaa ty6td yhdessa kumppaneiden kanssa.
Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd on tirkeéa ja kiireellistd tehostaa toimia pakotteiden
tehokkaan tiytdntdonpanon varmistamiseksi Euroopan ja jdsenmaiden tasolla, ja on
vakaasti sitoutunut estiméén ja torjumaan tehokkaalla tavalla pakotteiden kiertamisti
kolmansissa maissa ja niiden toimesta. Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa ja
komissiota vahvistamaan kaikkia tarvittavia toimeenpanoviélineitd ja kehittimain
yhdessai jasenvaltioiden kanssa tdysin koordinoidun ldhestymistavan téta varten.
Euroopan unioni aikoo tehostaa yhteistyotddn kumppaneiden kanssa Venéjén sotaa

koskevien védrien narratiivien ja disinformaation torjumiseksi.
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Euroopan unioni aikoo vakaasti ja tiysimaéréisesti jatkaa vahvaa poliittista,
taloudellista, sotilaallista, rahoituksellista ja humanitaarista tukeaan Ukrainalle ja sen
kansalle niin kauan kuin se on tarpeen. Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot lisddvét
ponnistelujaan auttaakseen tdyttdmadn Ukrainan kiireelliset sotilaalliset ja
puolustustarpeet. Ottaen huomioon kaikkien jasenvaltioiden turvallisuus- ja
puolustusedut Eurooppa-neuvosto on tyytyvdinen neuvostossa saavutettuun
yhteisymmaérrykseen siitd, ettd Ukrainalle toimitetaan kiireellisesti maasta maahan
-ammuksia ja tykistbammuksia sekd pyydettdessd ohjuksia, muun muassa yhteisin
hankinnoin ja mobilisoimalla asianmukaista rahoitusta, myos Euroopan rauhanrahaston
kautta, tavoitteena toimittaa miljoona tykistdammusta yhteisend ponnistuksena
seuraavien 12 kuukauden kuluessa, rajoittamatta tiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus-

ja puolustuspolitiikan erityisluonnetta.

Euroopan unioni on edelleen sitoutunut tukemaan yhdessd kumppaneiden kanssa
Ukrainan vahinkojen korjaamista, elpymisté ja jalleenrakentamista. Téssd yhteydessa
Eurooppa-neuvosto korostaa EU:n antavan tdyden tukensa kansainvélisen mekanismin
perustamiselle Vendjdn aiheuttamien vahinkojen kirjaamiseksi. Euroopan unioni
tehostaa yhdessd kumppaneidensa kanssa edelleen toimiaan Venijin jaddytettyjen ja
pyséytettyjen varojen kayttdmiseksi Ukrainan jélleenrakentamiseen ja vahinkojen

korjaamiseen EU:n ja kansainvilisen oikeuden mukaisesti.

Eurooppa-neuvosto on tyytyvdinen Ukrainan sitoutuneisuuteen ja uudistuspyrkimyksiin
ja korostaa aiemmin ja etenkin 23.-24. kesdkuuta 2022 antamiensa paatelmien

mukaisesti Ukrainan EU-jdsenyysprosessin tarkeytta.

Euroopan unioni antaa edelleen kaikkea asiaankuuluvaa tukea Moldovan tasavallalle,
jotta voidaan muun muassa vahvistaa maan selviytymiskykyd, turvallisuutta, vakautta,
taloutta ja energiahuoltoa ottaen huomioon ulkoisten toimijoiden epidvakauttavat toimet
sekd tukea maata sen tielld kohti liittymistd Euroopan unioniin. Eurooppa-neuvosto

pyytdd komissiota esittdmadn tukipaketin ennen sen seuraavaa kokousta.
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Eurooppa-neuvosto tuomitsee Iranin ja Valko-Venijin jatkuvan sotilaallisen tuen
Venidjin hyokkiyssodalle. Se kehottaa kaikkia maita olemaan antamatta aineellista tai

muuta tukea Vendjan hyokkayssodalle.

Vendjdn hyokkayssota Ukrainaa vastaan ja elintarvikkeiden kéytto aseena ovat
heikentédneet maailman ruokaturvaa. Eurooppa-neuvosto panee tissd yhteydessi
merkille YK:n Mustanmeren viljasopimuksen jatkamisen. Kyseinen sopimus, EU:n
solidaarisuuskaistat ja Viljaa Ukrainasta -ohjelma ovat keskeisessd asemassa maailman
ruokaturvan vahvistamisessa. Eurooppa-neuvosto korostaa tarvetta varmistaa
maataloustuotteiden jatkuva saatavuus ja kohtuuhintaisuus niitd eniten tarvitsevissa

maissa.

I KILPAILUKYKY, SISAMARKKINAT JA TALOUS

13.

Ilmastonmuutoksen, geopoliittisen tilanteen, energian hintojen, toistuvien
toimitusketjuhdirididen, viestonkehityksen suuntausten, tydvoimapulan seké kasvu- ja
innovaatiokuilun aiheuttaessa yhd monimutkaisempia haasteita Euroopan unioni
rakentaa vakaata ja tulevaisuudenkestdvia taloutta, joka turvaa pitkédn aikavélin
vaurauden. Tdma edellyttdd yhdennettyd ldhestymistapaa kaikilla toimintapolitiikan
alueilla, jotta maanosamme koko talouden perustan tuottavuutta ja kasvua voidaan lisiti
yhdistamailla sisdimarkkinoiden syventdminen ja teollisuus-, maatalous- ja

kauppapolitiikkojen vahvistaminen.

Euroopan unioni aikoo varmistaa kilpailukykynsé vahvistamalla hdirionsietokykydén ja
tuottavuuttaan, helpottamalla rahoituksen saantia, pyrkimélld kohtuuhintaiseen
energiaan, vahentdmalld strategisia riippuvuuksiaan, investoimalla tulevaisuuden
osaamiseen sekd valmistelemalla taloudellista, teollista ja teknologista perustaansa

vihredd ja digitaalista siirtymdi varten niin, etti ketdén ei jateta.

Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa ja komissiota edistiméén kaikkia néiti osa-
alueita koskevaa ty6té ja raportoimaan edistyksestd ennen kesdkuun 2023 kokousta.
Lisédksi neuvostoa pyydetddn arvioimaan edistymistd vuosittain komission panosten

perusteella, keskeiset tulosindikaattorit mukaan luettuina.

EUCO 4/23

AN



Pddtelmdt — 23. maaliskuuta 2023

Sisdmarkkinat sekd pitkiin aikavilin kilpailukyky ja tuottavuus

14. Sisdmarkkinat ovat tukeneet Euroopan vaurautta ja parantaneet sen kansalaisten eldmaa
siitd 1dhtien, kun ne perustettiin 30 vuotta sitten. Niiden sosiaalinen ulottuvuus on
erittdin kilpailukykyisen sosiaalisen markkinatalouden ytimessa. Vuosien mittaan ne
ovat lisinneet huomattavasti jisenvaltioiden vilistd kauppaa ja tarjonneet
ponnahduslaudan eurooppalaisille yrityksille niiden pyrkiessd maailmanmarkkinoille.
Sisdmarkkinat edistavit merkittivisti kasvua ja kilpailukykya. Liséksi ne ovat tuoneet
eurooppalaisten hyddyksi korkeat sosiaali- ja ympéristonormit sekd vahvan
kuluttajansuojan, miké tekee Euroopasta maailmanlaajuisen edelldkdvijan normien

asettamisessa.

15. Eurooppa-neuvosto tukee 30-vuotiaita sisdmarkkinoita koskevassa komission
tiedonannossa esitettyd tarvetta antaa uutta painoarvoa voimassa olevien
sisdmarkkinasdéntojen tdytdntdonpanon valvonnalle ja esteiden poistamiselle. Toimivat
sisimarkkinat ovat edelleenkin perustavanlaatuisen tirkeét vihreédn ja digitaalisen
siirtymén onnistumisen, tulevan kasvun seka taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden kannalta. Eurooppa-neuvosto kehottaa ryhtymédin kunnianhimoisiin
toimiin sisimarkkinoiden viimeistelemiseksi erityisesti digitaalialan ja palvelujen osalta,
ja puuttumaan viimeaikaisissa kriiseissa esiin tulleisiin haavoittuvuuksiin varmistaen
samalla tasapuoliset toimintaedellytykset sekd EU:n sisélld ettd maailmanlaajuisesti.

Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva pk-yrityksiin.

16. Eurooppa-neuvosto kehottaa vuoden 2030 jilkeistd EU:n pitkdn aikavélin kilpailukykya

koskevan komission tiedonannon pohjalta edistiméén ty6td seuraavilla osa-alueilla:
a)  Kasvua lisddva sddntely-ympéristo

— Yksinkertaistetaan yleistd sddntely-ymparistod ja vihennetddn hallinnollista
taakkaa muun muassa nopeuttamalla lupamenettelyjd, suorittamalla
kilpailukykytarkastuksia uusia lainsdddidntdehdotuksia tehtiessd ja
lisidmallda huomattavasti digitaalisten ratkaisujen (kuten sdahkdisen
tunnistamisen sekd koneluettavan ja standardoidun datan) kayttdonottoa.
Raportointivaatimuksia olisi jarkeistettdva, erityisesti EU:n ympéristo-, digi-

ja talouslainsdddéanndn alalla.
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Valvotaan tehokkaasti sisimarkkinasdantdjen tdytantoonpanoa sddntelyn

lahentdmisen varmistamiseksi kaikilla aloilla, my6s palvelualoilla.

Tehostetaan kansallisen ja EU:n tason toimia rajatylittavén liiketoiminnan
esteiden viahentdmiseksi ja edistetddan pyrkimyksid varmistaa ladkkeiden
saatavuus kaikissa jasenvaltioissa, samalla kun vahvistetaan kannustimia

investoinneille innovointiin.

Investoinnit

Syvennetidin pddomamarkkinaunionia, poistetaan jiljelld olevat
rajatylittdvén rahoituksen esteet ja helpotetaan yksityisen pddoman saantia ja
kayttoonottoa investointeja varten, erityisesti pk-yrityksille. Eurooppa-
neuvosto kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa saattamaan tdmén
alan lainsddadéntoehdotusten késittelyn padtokseen ennen meneilldén olevan

lainsdddéantosyklin padttymista.

Varmistetaan kiytettdvissi olevan rahoituksen ja olemassa olevien
rahoitusvélineiden tdysimiérdinen kiyttoonotto ja hyddynnetién niitd
joustavammin, jotta voidaan tarjota oikea-aikaista ja kohdennettua tukea
strategisilla aloilla ilman, ettd timi vaikuttaa koheesiopolitiikan
tavoitteisiin. Eurooppa-neuvosto palauttaa mieleen, ettd se on pannut
merkille komission aikomuksen ehdottaa ennen kesidd 2023 Euroopan
suvereniteettirahastoa strategisille aloille tehtdvien investointien

tukemiseksi.

Vahvistetaan keskeisid ekosysteemejé turvallisten, vakaiden ja kestdvien

toimitusketjujen varmistamiseksi vihreda ja digitaalista siirtymaa varten.

Parannetaan yhteenliitettavyyttd sisimarkkinoilla kaikkien jdsenvaltioiden
osalta, muun muassa kehittdméllé ja parantamalla liikenne- ja energia-alan

infrastruktuureja ja yhteenliitint6jd, verkot mukaan lukien.
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Tutkimus ja innovointi

Kannustetaan innovointiin ja keskitytién tdssd yhteydessd suuren

kasvupotentiaalin aloihin.

Lisétdan investointeja tutkimukseen ja kehitykseen, jotta saavutetaan
julkisen ja yksityisen varainkdyton osalta tavoitteeksi asetettu 3 prosenttia

suhteessa BKT:hen.

Helpotetaan innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen markkinoille padsya

muun muassa kayttimaélla sddntelyn testiymparistoja.

Digitalisaatio

Hyodynnetdén datan arvoa Euroopassa, varmistaen samalla yksityisyys ja

turvallisuus, seké reaaliaikaisen talouden ratkaisuja.

Vauhditetaan digityokalujen kiyttoonottoa koko taloudessa ja lisdtdédn tukea
yrityksille ja viranomaisille Euroopan unionissa, jotta ne pysyvit tekodlyn,
kvanttilaskennan, mikroelektroniikan, 6G-verkon, internetin neljannen

sukupolven ja kyberturvallisuuden kehityksen eturintamassa.

Osaaminen

Kehitetddn osaamista ja sovitetaan se yhteen houkuttelevien ja laadukkaiden
tyopaikkojen kanssa, lisdtddn naisten ja nuorten osallistumista sekd
edistetddn ammatillista koulutusta, jotta tydvoimapulan ja tyopaikkojen
muuttumisen synnyttdmiin haasteisiin seké viestokehityksen haasteisiin

voitaisiin vastata.

Kiertotalous

Edistetdén siirtymistd vahvemmin kiertoon perustuvaan talouteen, jotta
voidaan parantaa kestivyyttd, alentaa EU:n teollisuuden
tuotantopanoskustannuksia ja vahentdd riippuvuutta ensidmateriaaleista,

muun muassa hyddyntdmailld biotalouden tarjoamia mahdollisuuksia.
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Teollisuuspolitiikka

17. Eurooppa-neuvosto tarkasteli edistymistd toiminnan eri osa-alueilla. Se kehottaa
kasittelemiin edelleen ehdotuksia nettonollateollisuutta koskevaksi sdéddokseksi ja EU:n
kriittisid raaka-aineita koskevaksi sdddokseksi ja panee merkille valtiontuen tilapiiset

kriisi- ja siirtymdpuitteet.
Kauppapolitiikka

18.  Eurooppa-neuvosto kévi strategisen keskustelun kaupan geopoliittisista ndkdkohdista ja

korosti kauppapolitiikan vaikutusta EU:n kilpailukykyyn.
Talouspolitiikan koordinointi
19. Eurooppa-neuvosto vahvistaa

— neuvoston 14. maaliskuuta 2023 antamat paatelmit EU:n talouden

ohjausjdrjestelmin uudistamisesta;

— kestdvidd kasvua koskevan vuotuisen selvityksen poliittiset prioriteetit ja kehottaa
jasenvaltioita ottamaan ne huomioon kansallisissa uudistusohjelmissaan ja

vakaus- tai ldhentymisohjelmissaan;
—  ehdotuksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta.
I ENERGIA

20. Eurooppa-neuvosto tarkasteli toimia, joita on toteutettu korkeisiin energian hintoithin
puuttumiseksi, kaasun kysynnén vihentamiseksi, toimitusvarmuuden takaamiseksi ja

riippuvuuden poistamiseksi asteittain Vendjdn fossiilisista polttoaineista.
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Vaikka Euroopan unionin energiatilanne on parantunut, Eurooppa-neuvosto kehottaa
komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan varautumisen ja valmiussuunnittelun
seuraavaa kaasuvarastojen tayttokautta ja lammityskautta varten. Téltd osin se kehottaa
kaikkia asianomaisia sidosryhmid hyodyntimaén tdysiméaaraisesti AggregateEU-
yhteishankintamekanismia EU:n energianhankintafoorumin kautta, jotta kaasun
toimitusvarmuutta voitaisiin parantaa edelleen kohtuullisin hinnoin. Eurooppa-neuvosto
kehottaa komissiota saattamaan pikaisesti padtokseen vuonna 2022 hyvéksyttyjen
hitatoimenpiteiden arvioinnin ja ehdottamaan tarvittaessa niiden soveltamisen

jatkamista.

Eurooppa-neuvosto kehottaa lainsddtdjid sopimaan pikaisesti kaikista asiaankuuluvista
ehdotuksista vihredn siirtymén nopeuttamiseksi ja edistiméan viipymattd ehdotettua
EU:n sdhkomarkkinoiden uudistusta koskevaa tyoti, jotta uudistus voitaisiin hyvéksya

vuoden 2023 loppuun mennessa.

MUUT ASIAT

Muuttoliike

23.

Neuvoston puheenjohtajavaltio ja komissio tiedottivat Eurooppa-neuvostolle sen

9. helmikuuta 2023 annettujen muuttoliikettd koskevien pdételmien tdytantdonpanon
edistymisestd. Eurooppa-neuvosto muistuttaa, ettd muuttoliike on eurooppalainen
haaste, joka edellyttdd eurooppalaista vastausta, ja kehottaa panemaan nopeasti

taytdntoon kaikki sovitut asiat. Se tarkastelee tdytintdonpanoa kesdkuussa.

Ulkosuhteet

24.

Helmikuun 6. pdivanad 2023 tapahtuneen traagisen maanjéristyksen osalta Eurooppa-
neuvosto panee tyytyvdisend merkille Turkin ja Syyrian vdeston tukemiseksi jirjestetyn
avunantajien konferenssin tuloksen ja kehottaa luvatun avun nopeaan ja tehokkaaseen

maksamiseen.
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Eurooppa-neuvosto panee tyytyviisend merkille Kosovon* ja Serbian suhteiden
normalisointia koskevan sopimuksen ja sen taytdntoonpanoliitteen, jotka on aikaansaatu
EU:n tuella ja ulkoasiainedustajan johdolla kdydyssa vuoropuhelussa ja jotka ovat
olennainen osa kummankin omaa eurooppalaista tietd, ja kehottaa molempia osapuolia

panemaan velvoitteensa tdytdntoon asianmukaisesti ja vilpittoméssa mielessa.

Eurooppa-neuvosto tuomitsee jyrkisti Valko-Venéjian demokraattisen opposition
merkittdvien edustajien tuomitsemisen pitkiin ja perusteettomiin vankeusrangaistuksiin.
Se kehottaa Valko-Venédjén viranomaisia kunnioittamaan ihmisoikeuksia, demokratiaa
ja oikeusvaltioperiaatetta, lopettamaan sortotoimet, vapauttamaan poliittiset vangit ja

kunnioittamaan vihemmistdja.

Eurooppa-neuvosto on tyytyvdinen Windsorin puitteistosta saavutettuun
yhteisymmaérrykseen ja odottaa, ettd kaikki sovitut ratkaisut pannaan nopeasti

tdytdntoon vilpittoméssd mielessa.

Eurooppa-neuvosto on tyytyviinen YK:n vuoden 2023 vesikonferenssiin ja sen

vesitoimintaohjelmaan. Se toteaa, ettd vesialaa koskevia EU:n ja maailmanlaajuisia toimia

on tehostettava, ja korostaa, ettd on tdrkedd mddritelld EU:n strateginen ldhestymistapa

vesiturvallisuuteen.

Tamd

nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston

pddtoslauselman 1244/1999 ja Kansainvdlisen tuomioistuimen Kosovon
itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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