* % **
RADA EUROPEJSKA Bruksela, 8 maja 2012 r. (11.05)

(OR. en)
EUCO 4/3/12
REV 3
CO EUR 2
CONCL 1

PISMO PRZEWODNIE

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Delegacje

Dotyczy: RADA EUROPEJSKA

1-2 marca 2012 r.

KONKLUZJE

Delegacje otrzymuja w zalaczeniu zmieniona wersje konkluzji Rady Europejskiej (1-2 marca
2012 r.).
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Konkluzje — 1-2 marca 2012 r.

Rada Europejska omowila realizacje unijnej strategii gospodarczej. Strategia ta ma na celu
zarowno dalszq konsolidacje fiskalng, jak i zdecydowane dziatania stuzqce pobudzeniu wzrostu
gospodarczego i zwiekszeniu zatrudnienia; trwaly wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy nie
mogq sie opierac na deficycie i nadmiernym poziomie zadluzenia. Srodki podjete w celu
ustabilizowania sytuacji w strefie euro przynoszq efekty.

Rada Europejska zatwierdzita piec priorytetow na rok 2012 okreslonych w rocznej analizie wzrostu
gospodarczego opracowanej przez Komisje. Rozwazyta dziatania, ktore nalezy podjqc na szczeblu
krajowym. Panstwa czlonkowskie muszq czynic¢ szybsze postepy w realizacji celow strategii

. Europa 2020 i przyspieszy¢ dziatania dotyczqce reform wspomnianych w zaleceniach dla
poszczegolnych krajow z 2011 r. Oczekuje sig, Ze panstwa czionkowskie w swoich krajowych
programach reform oraz programach stabilnosci lub programach konwergencji wskazq srodki,
ktore zamierzajq przyjac w tym celu. Rada Europejska omowita takze dziatania wymagane na
szczeblu unijnym, przyblizajqce ukonczenie tworzenia jednolitego rynku we wszystkich jego
aspektach, zarowno wewnetrznym, jak i zewnetrznym, oraz stymulujqce innowacje i badania.

Przy okazji posiedzenia Rady Europejskiej uczestniczqce panstwa cztonkowskie podpisaly Traktat
o stabilnosci, koordynacji i zarzqdzaniu w unii gospodarczej i walutowej.

Rada Europejska ustalita priorytety UE na najblizsze posiedzenie grupy G-20 i na konferencje ONZ
Rio+20, ze szczegolnym naciskiem na srodki i reformy pobudzajqce wzrost gospodarczy.
Podsumowata wydarzenia dotyczqce arabskiej wiosny i okreslita wytyczne dla przyszlych unijnych
dziatan wspierajqcych ten proces.

Rada Europejska przyznata Serbii status panstwa kandydujqcego.

Uzgodnita, Ze Rada powinna powrocic¢ do kwestii przystqpienia Bulgarii i Rumunii do strefy
Schengen, tak by we wrzesniu przyjqc swojq decyzje.

Ponadto Rada Europejska ponownie wybrata Hermana Van Rompuya na swojego
przewodniczqcego.

I. POLITYKA GOSPODARCZA

1. Unia Europejska podejmuje wszelkie niezbgdne kroki, aby Europa wrdcila na sciezkg wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Wymaga to dwutorowego podej$cia obejmujacego zarowno
srodki zapewniajace stabilno$¢ finansowa 1konsolidacjg fiskalna, jak idzialania wspierajace

wzrost gospodarczy, konkurencyjnos¢ 1 zatrudnienie.
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2. Strategia ,,Europa 2020 jest europejska strategia na rzecz zatrudnienia 1 wzrostu
gospodarczego i stanowikompleksowa odpowiedz Europy na wyzwania, przed ktérymi stoi.
W szczegdlnosci nadal w petni obowiazuje pie¢ celow wyznaczonych na rok 2020; beda one
w dalszym ciagu wytycza¢ kierunki dziatan panstw cztonkowskich i1 Unii na rzecz
propagowania zatrudnienia, poprawy warunkow sprzyjajacych innowacjom, badaniom
1 rozwojowi, wypetnienia naszych celow w zakresie zmiany klimatu i energii, poprawy
poziomu edukacji i propagowania wlaczenia spotecznego, zwlaszcza przez ograniczanie

uboOstwa.

3. Starania podejmowane dotychczas wciaz jednak sa niewystarczajace, aby osiagnaé¢ wickszos¢
z tych celow. Nalezy zatem pilnie skupi€ si¢ na realizacji reform, ze szczegdInym
uwzglednieniem srodkow, ktore w krotkim terminie wptywaja na zatrudnienie 1 wzrost

gospodarczy.

4.  Na2012r. Rada Europejska przyjmuje pig¢ priorytetéw zawartych w rocznej analizie wzrostu
gospodarczego opracowanej przez Komisjg i dotyczacych dziatan, ktére maja by¢

podejmowane na szczeblu unijnym 1 krajowym, tak aby:

— kontynuowa¢ zr6znicowana konsolidacje fiskalna sprzyjajaca wzrostowi gospodarczemu,
— przywrdci¢ gospodarce normalng akcje kredytowa,

— wspiera¢ wzrost i konkurencyjnosc,

— walczy¢ z bezrobociem i spolecznymi skutkami kryzysu oraz

— unowocze$nia¢ administracj¢ publiczna.

Dziatania na szczeblu krajowym

5. Rada Europejska omoéwita wstgpne ustalenia i najlepsze praktyki dotyczace realizacji zalecen

dla poszczegdInych krajow oraz podjetych przez nie zobowiazan w ramach paktu euro plus

w2011 r.

6.  Wszystkie panstwa czlonkowskie przyjety wazne srodki, ale reformy w niektérych obszarach
si¢ opOZniaja, a ich realizacja jest nierdwna, co Komisja przedstawita w rocznej analizie

wzrostu gospodarczego, a prezydencja — w sprawozdaniu na temat europejskiego semestru.
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Ponadto Komisja w swoim sprawozdaniu na temat mechanizmu ostrzegania, ktory stanowi
pierwszy krok w nowej procedurze dotyczacej zapobiegania zakldceniom réwnowagi
makroekonomicznej i ich korygowania, wskazata niedawno na pewne problemy i mozliwe
zagrozenia wynikajace z zaklocen rownowagi makroekonomicznej w niektorych panstwach
cztonkowskich. Rada uwaznie przeanalizuje to sprawozdanie. Rada Europejska zwraca si¢ do
Rady 1 Komisji, by w pehi, skutecznie 1 sprawnie wdrozyly t¢ procedurg, a do panstw

cztonkowskich, by podjety w zwiazku z tym odpowiednie dziatania.

Konsolidacja fiskalna jest jednym z podstawowych warunkéw powrotu do wyzszego wzrostu
gospodarczego 1 wigkszego zatrudnienia. Musiby¢ ona zr6znicowana w zaleznosci od
sytuacji panujacej w panstwach cztonkowskich. Wszystkie panstwa czlonkowskie powinny
nadal respektowaé swoje zobowiazania zgodnie z przepisami paktu stabilnos$ci i wzrostu,
ktére pozwalaja automatycznym stabilizatorom dziala¢ w mys$1 uzgodnionej sciezki
strukturalnych korekt budzetowych, przy zapewnieniu dtugoterminowe;j stabilnosci finansow
publicznych. Kraje objete programem pomocy powinny trzymac si¢ celow i realizowac
reformy strukturalne uzgodnione w programie. Podobnie, panstwa cztonkowskie bedace pod
presja rynkowa powinny realizowa¢ uzgodnione cele budzetowe 1 by¢ w razie potrzeby
gotowe do podejmowania dalszych dzialan konsolidacyjnych. Przy kontynuowaniu dziatan
konsolidacyjnych szczegdlna uwagg trzeba zwrdcié na priorytetowe traktowanie wydatkow
stanowiacych inwestycje w przyszty wzrost gospodarczy, ze szczegdInym naciskiem na

edukacje, badania i innowacje.

Polityka podatkowa moze przyczynia¢ sig¢ do konsolidacji fiskalnej i wzrostu gospodarcze go.
Zgodnie z konkluzjami Rady zdnia 21 lutego i uznajac kompetencje panstw czlonkowskich
w tym obszarze, Rada Europejska zwraca sig¢ do panstw czlonkowskich, by w stosownych
przypadkach dokonaly przegladu swoich systemoéw podatkowych, tak aby staty si¢ one
bardziej skuteczne 1 wydajne oraz aby wyeliminowac nieuzasadnione zwolnienia, poszerzy¢
podstawe opodatkowania, zmniejsza¢ obciazenie podatkowe pracy, zwigksza¢ skuteczno$¢
poboru podatkow oraz zwalcza¢ uchylanie si¢ od opodatkowania. Zacheca si¢ Rade

1 Komisjg, aby szybko opracowaty konkretne sposoby usprawnienia walki z oszustwami
podatkowymi i unikaniem opodatkowania, w tym w stosunkach z panstwami trzecimi, oraz

aby do czerwca 2012 r. przedstawily stosowne sprawozdanie.
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10.

11.

12.

Zwigkszenie wskaznika zatrudnienia do 75% do 2020 r. wymaga zdecydowanych dziatan.
Wytyczne okreslone przez szefow panstw lub rzadéw w dniu 30 stycznia zawieraja dalsze
konkretne wskazowki dla panstw czlonkowskich, w szczegdlnosci w odniesieniu do
bezrobocia 0s6b mtodych oraz opracowania krajowych plandéw zwigkszenia zatrudnienia

w ramach krajowych programoéw reform. Walka z ub6stwem i wykluczeniem spotecznym
wymaga wdrozenia aktywnych strategii sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu obejmujacych
srodki w zakresie aktywizacji rynku pracy. Zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 17 lutego 2012
1. 1z poszanowaniem roli partneréw spolecznych ikrajowych systemow ksztaltowania

wynagrodzen panstwa czlonkowskie powinny:

— zwigkszy¢ wysilki majace na celu ulatwianie i uatrakcyjnianie zatrudniania
pracownikoéw, w razie koniecznosci przez udoskonalenie mechanizmow ustalania
wysoko$ci wynagrodzen;

— usuwac bariery w tworzeniu miejsc pracy;

— orazrealizowa¢ aktywne polityki rynku pracy, zwlaszcza z mys$la o zwigkszeniu udziatu

0sob miodych, kobiet i pracownikéw w starszym wieku.

Rada Europejska oczekuje pakietu dotyczacego zatrudnienia, ktory wkrotce przedstawi
Komisja, skupiajacego si¢ na wzmocnieniu wzrostu gospodarczego przez mobilizacje
europejskiej sity roboczej, na propagowaniu tworzenia miejsc pracy w kluczowych sektorach
gospodarki, na poprawie zarzadzania wymogami w zakresie umieje¢tnosci, na propagowaniu
przemian na rynku pracy oraz na poprawie mobilnosci geograficznej. Podkresla, jak wazne
jest czynienie postgpOw w zakresie sprawniejszego wzajemnego uznawania kwalifikacji
zawodowych, redukowania liczby zawoddéw regulowanych i usuwania nieuzasadnionych

barier regulacyjnych.

Najwazniejsze jest, aby panstwa czionkowskie w pelni odzwierciedlity te priorytety

1 wyzwania w bardziej precyzyjnych, operacyjnych i wymiernych zobowiazaniach w swoich
krajowych programach reform oraz programach stabilno$ci lub programach konwergencji.
Panstwa czlonkowskie, ktore uczestnicza w pakcie euro plus, powinny takze podja¢ dalsze
zobowiazania dotyczace pewnej niewielkiej liczby podstawowych, prowadzonych na czas

i wymiernych reform, tak aby osiagna¢ cele paktu.
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13.

W tych dziataniach, w ktorych wazna role maja do odegrania partnerzy spoleczni i regiony,
w pelni wykorzystane zostana narzedzia, ktore oferuje nowe zarzadzanie gospodarcze Unii
Europejskiej. Rada Europejska wzywa do przyjecia do czerwea dwoch pozostatych wnioskoéw

stuzacych dalszemu wzmocnieniu nadzoru nad strefa euro.

Dzialania na szczeblu unijnym

14.

15.

Na posiedzeniach w pazdzierniku i grudniu 2011 r. Rada Europejska nakreslita jednoznaczne
ramy serii wnioskow stuzacych pobudzeniu wzrostu gospodarczego. Na nieformalnym
posiedzeniu w dniu 30 stycznia 2012 r. przyjrzano si¢ pewnym szczegoéInie pilnym $rodkom,
na temat ktérych Rada ztozy sprawozdanie w czerwcu 2012 r. Prace nad tym pakietem

srodkéw nalezy kontynuowaé na wszystkich frontach.

W szczegdlnosci prowadzone beda dziatania, aby:

jednolity rynek osiagnat nowy etap rozwoju przez wzmocnienie zarzadzania nim oraz

poprawg jego wdrazania i egzekwowania jego zasad; w zwiazku z tym Rada Europejska
oczekuje na przedstawienie w czerwcu 2012 r. komunikatu Komisji na temat jednolitego
rynku oraz na jej sprawozdanie dotyczace dyrektywy ustugowej, a takze sprawozdanie na
temat wynikow sektorowych kontroli skutecznosci. Z zadowoleniem przyjmuje wyrazony
przez Komisj¢ zamiar zaproponowania w drugiej potowie biezacego roku nowego
zestawu Srodkéw majacych na celu otwarcie nowych obszar6w wzrostu w ramach
jednolitego rynku. W zwiazku z tym Rada Europejska podkresla znaczenie ukonczenia
tworzenia jednolitego rynku i usunigcia pozostatych barier;

jednolity rynek cyfrowy zostat ukoniczony do roku 2015, w szcze gdInosci dzigki

przyjeciu srodkéw majacych zwigkszy¢ zaufanie do handlu internetowego 1 dzigki
zapewnieniu lepszego zasiggu laczno$ci szerokopasmowej, w tym przez zmniejszenie
kosztow szerokopasmowej infrastruktury o wysokiej przepustowosci; Rada Europejska
oczekuje na wnioski Komisji w sprawie praw autorskich, ktore maja zosta¢
przedstawione wkrotce;

zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne iregulacyjne na szczeblach unijnym ikrajowym;

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje zamiar przedstawienia przez Komisjg
komunikatu na temat dalszych kroko6w na rzecz minimalizacji tego obciazenia, w tym
srodkow wspierajacych mikroprzedsigbiorstwa. Zwraca si¢ do Komisji, by rozwazyta

cele sektorowe;
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— usuna¢ bariery w handlu 1 zapewni¢ lepszy dostep do rynku oraz lepsze warunki
inwestowania zgodnie z konkluzjami z pazdziernika 2011 r. i o§wiadczeniem ze stycznia
2012 r.; Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje nowe sprawozdanie Komisji
w sprawie barier w handlu i inwestycjach. Rada Europejska dokona w czerwcu 2012 r.
przegladu postepow i1 bedzie rozmawiaé o tym, jak Unia moze zacie$ni¢ stosunki

handlowe 1 inwestycyjne z kluczowymi partnerami.

16. Rada Europejska uwaza, z¢ wzmocniona ,,wzajemna presja” moze pomoc zwigkszy¢
upodmiotowienie 1 odpowiedzialno§¢ na poziomie szefow panstw lub rzadéw w odniesieniu
do roli Rady iposzczegdInych panstw cztonkowskich w rozwijaniu jednolitego rynku
iprzestrzeganiu jego zasad. W tym celu Rada Europejska zwraca sig do:

— Komisji, aby przedstawita przejrzyste tablice wynikow jako podstawe przeprowadzania
wilasciwej analizy poréwnawczej;

— przewodniczacego Rady Europejskiej, aby propagowat regularne monitorowanie przez
Rade Europejska postgpow czynionych w réznych sktadach Rady w zakresie kluczowych

wnioskow dotyczacych jednolitego rynku.

17. Kluczowe znaczenie ma propagowanie gospodarki w wigkszym stopniu opartej na
efektywnym wykorzystaniu zasobow, bardziej ekologicznej i bardziej konkurencyjnej. Rada
Europejska wzywa do osiagnigcia do czerwca porozumienia co do dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej. Przywotujac swoje konkluzje z grudnia 2011 r., wzywa takze do
szybkich postepéw w zakresie niskoemisyjnej strategii do 2050 r. oraz w zakresie realizacji

planu dziatania na rzecz Europy opartej na efektywnym wykorzystaniu zasobow.

18. Innowacje ibadania sa podstawa strategii ,,Europa 2020”. Europa dysponuje silng baza
naukowa, ale nalezy poprawi¢ zdolno$¢ do przeksztalcania wynikow badan w innowacje
ukierunkowane na potrzeby rynku. Na podstawie sprawozdania przedstawionego przez
prezydencje Rada Europejska podsumowata postepy poczynione w realizacji jej konkluzji

z lutego 2011 r. 1 zgodzita sig, ze nalezy zintensyfikowa¢ starania z mysla o:
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19.

20.

ukonczeniu tworzenia europejskiej przestrzeni badawczej (EPB) do 2014 r.; w zwiazku

z tym Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta fakt, ze Komisja zamierza w czerwcu
2012 r. przedstawi¢ propozycj¢ ram EPB;

poprawie mobilnosci i perspektyw zawodowych badaczy;

szybkim stworzeniu i wdrozeniu wykazu dziatan badawczo-rozwojowych finansowanych
ze $rodkdéw unijnych oraz pojedynczego wskaznika innowacyjnosci;

instrumencie stluzacym wycenie praw wlasnosci intelektualnej na szczeblu europejskim;
dopilnowaniu, aby uczestniczace panstwa czlonkowskie najp6zniej do czerwca 2012 r.
osiagnely ostateczne porozumienie w ostatniej nierozwiazanej kwestii dotyczacej pakietu
patentowe go;

stworzeniu jak najlepszego $rodowiska umozliwiajacego przedsigbiorcom wprowadzanie
ich koncepcji na rynek i tworzenie miejsc pracy oraz uczynieniu innowacyjnosci
sterowanej popytem jednym z gtdownych motoréw europejskiej polityki badawczo-
rozwojowej; a w szcze g Inosci stworzeniu skutecznego ogdlnounijnego systemu kapitatu
wysokiego ryzyka, w tym ,paszportu UE”, systemu finansowego wspierajacego
innowacyjne MSP, rozwazeniu ,,funduszu funduszy”, aby zapewnié transgraniczny kapitat
wysokiego ryzyka, oraz skuteczniejszemu korzystaniu z publicznych zaméwien
przedkomercyjnych, tak aby wspiera¢ innowacyjne przedsigbiorstwa iprzedsigbiorstwa
stosujace zaawansowane technologie;

wzmocnieniu kluczowych technologii wspomagajacych, ktore maja systemowe znaczenie

dla innowacyjnosciprzemystu icatej gospodarki.

Jezeli chodzi o energig, wazne jest, aby wdrozy¢ wytyczne uzgodnione w lutym i grudniu
2011 r., wypetniajac zobowiazanie w zakresie ukonczenia tworzenia do 2014 r.
wewngtrznego rynku energii, w tym poprzez petne wdrozenie trzeciego pakietu
energetycznego z zachowaniem uzgodnionych termindéw oraz w zakresie wzajemnych
transgranicznych potaczen sieci. Rada Europejska oczekuje na komunikat Komisji, ktéry ma
zosta¢ opublikowany najpdzniej w czerwcu 2012 r. 1 w ktdrym oceniony zostanie poziom

liberalizacji 1 integracji wewngtrznego rynku energii.

Rada Europejska podkresla istotna rolg, jaka odgrywa przemyst w europejskim wzroscie
gospodarczym, konkurencyjnos$ci, eksporcie itworzeniu miejsc pracy orazjako bodziec

wydajnosci 1 innowacji.
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21.

22.

23.

24.

Nalezy kontynuowac prace 1 dyskusje nad wnioskami Komisji w sprawie opodatkowania
energii, w sprawie wspolnej jednolitej podstawy opodatkowania 0s6b prawnych, w sprawie
podatku od transakcji finansowych oraz w sprawie przegladu dyrektywy dotyczacej
opodatkowania dochodéw z oszczedno$ci. Nalezy szybko przyja¢ wytyczne negocjacyjne

w sprawie umow z panstwami trzecimi dotyczacych opodatkowania dochodow

z oszczednosci. Rada 1 Komisja beda regularnie sktada¢ sprawozdania z postgpu dzialan w tej

dziedzinie, poczawszy od czerwca 2012 r.

Wazne jest rOwniez aby szybko dokonczy¢ reformg regulacyjna sektora finansowego.
Opierajac si¢ na ostatnio osiagni¢tym porozumieniu politycznym, trzeba teraz jak najszybcie]
przyjac rozporzadzenie w sprawie infrastruktury rynku europejskiego. Ponadto nalezy
porozumie¢ si¢ w sprawie wnioskow dotyczacych bankowych wymogdéw kapitalowych oraz
rynkow instrumentow finansowych do, odpowiednio, czerwca i grudnia 2012 r., pamigtajac
o tym, ze celem jest powstanie jednolitego zbioru przepisdOw, oraz zapewniajac terminowe

1 spdjne wdrazanie pakietu Bazylea II1. Nalezy jak najszybciej przyja¢ zmiany

w rozporzadzeniu w sprawie agencji ratingowych. Rada Europejska oczekuje wyniku
przegladu prowadzonego przez Komisjg, dotyczacego obowiazkowych odniesien w unijnym

prawodawstwie do ratingdéw wydawanych przez agencje ratingowe.

Wazne jest, aby przywroci¢ zaufanie inwestorow do unijnego sektora bankowego oraz
zapewni¢ przeptyw kredytowy do gospodarki realnej, w szczegdInosci poprzez wzmocnienie
pozycjikapitatowej bankow bez nadmiernego delewarowania i w razie potrzeby poprzez
srodki wspierajace dostep bankéw do finansowania. Rada bedzie bacznie obserwowaé
realizacje decyzji podjetych w tym wzgledzie w pazdzierniku ubieglego roku. Komisja jest
proszona o rozwazenie ewentualnego wzmocnienia obecnych ram dotyczacych wynagrodzen

pracownikow szczebla kierowniczego.

W zwiazku z konieczno$cia stymulowania prywatnego finansowania kluczowych projektow
infrastrukturalnych nalezy przyspieszy¢ prace nad pilotazowa faza inicjatywy dotyczacej
obligacjiprojektowych zaproponowanej w ramach strategii ,,Europa 20207, tak aby do

czerwca 0siagnaé porozumienie.

EUCO 4/3/12 REV 3 dh/dt 8



Konkluzje — 1-2 marca 2012 r.

II.

MIEDZYNARODOWE POSIED ZENIA NA SZCZYCIE

Grupa G-20 i grupa G-8

25.

26.

27.

Rada Europejska uzgodnita, ze z mysla o szczycie grupy G-20 nalezy zajac si¢ nastgpujacymi

priorytetami:

— zapewni¢ skuteczng koordynacje dziatan na szczeblu globalnym na rzecz silnego,
trwatego 1 zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego i postgpow w realizacjiplanu
dzialania z Cannes;

— realizowa¢ zobowiazania grupy G-20 w zakresie reformy rynku finansowego, w tym
rygorystycznego monitorowania, tak aby zapewni¢ w skali globalnej rOwne warunki
dzialania;

— realizowa¢ plan dziatania z2011 r. w sprawie zmienno$cicen zywnos$cii w sprawie
rolnictwa; zwigkszy¢ przejrzystos¢ na rynkach towarowych; dalej realizowaé seulskiplan
dziafania na rzecz rozwoju, skupiajac si¢ na infrastrukturze i zielonym wzroscie;

— propagowac zielony wzrost 1 zrOwnowazony rozwdj; w szczegoInosci przeciwdzialaé
zmianie klimatu oraz uruchamia¢ zrédta finansowania dzialan shuzacych walce ze zmiana

klimatu;

— zwalcza¢ protekcjonizm 1 wspiera¢ aktywny program negocjacyjny WTO, w tym na rzecz

krajow najstabiej rozwinigtych;
— zajac sig spotecznym wymiarem globalizacji, w szczeg6Inosci bezrobociem osdb
miodych.

Rada Europejska zostala poinformowana o dyskusjach prowadzonych na szczeblu grupy G-20

na temat znacznego zwigkszenia zasobow MFW. Przypomniata, ze panstwa cztonkowskie
nalezace do strefy euro juz zobowiazaty si¢ do przekazania — przez pozyczki dwustronne —
150 mld EUR na ogdlne zasoby MFW oraz Ze inne panstwa cztonkowskie UE rowniez
wykazaty gotowo$¢ do uczestnictwa w procesie zwigkszania zasobow MFW. Zachecita
ministréw finanséw z grupy G-20 do dalszych prac, tak aby na nastgpnym posiedzeniu

w kwietniu mogli zawrze¢ porozumienie w sprawie zwigkszenia zasobow MFW w celu
wzmocnienia zdolnosci MFW do wypetniania jego zadan systemowych wspierajacych jego

czlonkoéw z catego $wiata.

Rada Europejska zostala poinformowana o stanie przygotowan do szczytu grupy G-8.
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Konferencja ONZ Rio+20 w sprawie zrownowazonego rozwoju

28.

I11.

29.

Rada Europejska podkreslita swoje silne wsparcie dla ambitnego wyniku Konferencji ONZ
Rio+20 w sprawie zrownowazonego rozwoju. Podkreslita znaczenie aktywnego uczestnictwa
sektora prywatnego ispoteczenstwa obywatelskiego w konferencji. Okres$lita pewne gléwne

zasady, wedhug ktérych UE bedzie prowadzi¢ swoje przygotowania:

— konferencja powinna przyspieszy¢ globalne przechodzenie do zielonej gospodarki,
promujac w zwiazku z tym ochrong srodowiska, przyczyniajac sig¢ do eliminacji ubdstwa
oraz stymulujac niskoemisyjny i oparty na efektywnym wykorzystaniu zasobo6w wzrost
gospodarczy;

— powinna ona dziala¢ na rzecz jasnych celow operacyjnych i konkretnych dzialan na
szczeblu krajowym 1 migdzynarodowym w uzgodnionych ramach czasowych;

— powinna przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia globalnych ram instytucjonalnych na rzecz
zZrdbwnowazone go rozwoju, ktére powinno obejmowac podniesienie statusu UNEP
poprzez przeksztatcenie go w wyspecjalizowana agencje;

— powinna przyspieszy¢ prace nad swiatowymi spdjnymi celami na okres po 2015 r.

w zakresie zrOwnowazonego rozwoju, majac takze na uwadze dziatania w ramach

przegladu milenijnych celow rozwoju.

POLITYKA ZAGRANICZNA

W rok po rozpoczgeiu arabskiej wiosny Rada Europejska omoéwila pojawiajace si¢ tendencje

1 wnioskiptynace z wydarzen w regionie oraz ocenita realizacj¢ wsparcia udzielonego
dotychczas przez UE. UE propaguje i wspiera demokratyczna transformacje w poludniowym
sgsiedztwie oraz w szerzej pojmowanym regionie Bliskiego Wschodu 1 Zatoki Perskie;.
Podtrzymuje zobowiazanie do rozwijania partnerstw z krajami potudniowego sasiedztwa
opartych na r6znicowaniu podejscia, wzajemnej odpowiedzialnosci i przestrzeganiu
powszechnych warto$ci, w tym ochrony mniejszo$cireligijnych (m.in. chrze§cijan). Zgodnie
z zasadami icelami zdefiniowanymi we wczesniejszych o§wiadczeniach i w konkluzjach
Rady z dnia 20 czerwca 2011 r., Rada Europejska uzgodnita, ze dalszemu zaangazowaniu

i wktadowi UE w ten proces beda nadawac kierunek ponizsze zasady:
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30.

UE zachgca wszystkie kraje nalezace do jej potudniowego sasiedztwa, aby podejmowaty
wazne reformy polityczne majace na celu budowe ikonsolidacje demokracji,
ustanowienie i umocnienie praworzadno$ci oraz czuwanie nad poszanowaniem praw
cztowieka 1 wolnosciobywatelskich ze szczegdlnym naciskiem na prawa kobiet

1 mniejszosci,

pamigtajac o kontekscie wyzwan gospodarczych i1 finansowych, przed ktérymi stoi wiele
krajow w tym regionie, UE bedzie nadal korzysta¢ ze swoich instrumentow 1 klas¢
wigkszy nacisk na pomoc na rzecz dobrych rzadow i tworzenia miejsc pracy, a takze
bedzie kontynuowac dzialania w ramach posiedzen grupy zadaniowej, w tym z udziatem
zainteresowanych podmiotoéw gospodarczych; w zwiazku z tym Rada Europejska
wezwala do tego, by szybko ratyfikowa¢ rozszerzenie mandatu EBOR;

w tym kontekscie UE jest zdecydowana dostosowaé wielko$¢ wsparcia do poziomu
reform demokratycznych, udzielajac silniejszego wsparcia tym partnerom, ktoérzy czynia
postepy na drodze do systemoéw demokratycznych sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu,
1ponownie weryfikujac rozmiary wsparcia, w przypadku gdy rzady dopuszczaja si¢
represjialbo powaznych lub systematycznych naruszen praw cztowieka;

UE bedzie weciaz wzmacnia¢ swoje partnerstwo ze spoteczenstwem obywatelskim, w tym
m.in. poprzez uruchomienie instrumentu na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego krajow
sasiedztwa;

potrzebne sa szybkie postgpy w prowadzonych obecnie negocjacjach handlowych oraz
w przygotowaniach negocjacji poglgbionych i kompleksowych uméw o wolnym handlu,
dzigki ktorym gospodarki partneréw beda stopniowo integrowane z jednolitym rynkiem
UE oraz zwigksza si¢ mozliwos$cidostepu do rynku;

dialogi na temat migracji, mobilno$ci 1 bezpieczenstwa zostana rozszerzone z my$la

o wspieraniu kontaktow miedzyludzkich, kontaktow biznesowych oraz wzajemnego
zrozumienia; w tym kontekscie kontynuowane bgda wspolne wysitki takze na rzecz
zapobiegania nielegalnej imigracji, zgodnie z globalnym podejsciem UE do kwestii

migracji.

Rada Europejska zwraca si¢ do Komisji i Wysokiego Przedstawiciela, aby do konca
biezacego roku przedstawili plan dzialania okreslajacy i ukierunkowujacy realizacje polityki
UE wzgledem naszych partneréw z potudniowego regionu Morza Srédziemnego; plan ten
okreslatby cele, instrumenty 1dziatania oraz koncentrowatby si¢ na osiagnigciu synergii

zdziataniami Unii dla Srédziemnomorza i1 z innymi inicjatywami regionalnymi.
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31.

32.

33.

Rada Europejska jest zbulwersowana sytuacja w Syrii 1 zatwierdza konkluzje Rady z dnia 27
lutego 2012 r. Zgodnie zrezolucja Rady Praw Czlowieka ONZ z dnia 1 marca zada, by
wiladze syryjskie natychmiast zaprzestaly stosowania na ogromna skalg przemocy i tamania
praw cztowieka wobec ludnosci cywilnej. Rada Europejska pozostaje zdecydowana
dopilnowa¢, aby osoby odpowiedzialne za te potwornosci popetniane w Syrii poniosty
konsekwencje swoich dziatan; bedzie rowniez $cisle koordynowac¢ swoje dzialania

z podmiotami dokumentujacymi te potworne zbrodnie oraz bgdzie im pomaga¢. Rada
Europejska podtrzymuje zobowiazanie do dalszego zwigkszania presji na rezim syryjski
dopoty, dopoki bedzie stosowana przemoc 1beda famane prawa czlowieka; zwraca sig takze
do Rady, aby przygotowata dalsze ukierunkowane $rodki ograniczajace wobec rezimu.
Apeluje do prezydenta Baszara al-Assada, by ustapil 1 umozliwit w ten sposoéb pokojowa
transformacj¢ dla dobra kraju. Gdy tylko rozpoczna si¢ przemiany demokratyczne, UE bedzie

gotowa do ustanowienia nowego partnerstwa i udzielania pomocy.

Rada Europejska ponownie podkresla, jak istotne jest zapewnienie niezaleznym agencjom
humanitarnym petego i niezaktéconego dostegpu, tak aby mozna bylo udziela¢ pomocy
potrzebujacym zgodnie z zasadami humanitarnymi. Unia uruchomila juz finansowanie
humanitarne oraz jest gotowa je zwigkszy¢, gdy tylko sytuacja w kraju pozwoli organizacjom

humanitarnym rozszerzy¢ zakres operacji pomocowych.

Rada Europejska przypomina o swoim poparciu dla dziatan podejmowanych przez Lige
Panstw Arabskich na rzecz polozenia kresu przemocy w Syrii, a takze udziela pelnego
poparcia misjom realizowanym przez bylego sekretarza generalnego ONZ, Kofiego Annana,
jako wspdlnego specjalnego wystannika Organizacji Narodow Zjednoczonych 1 Ligi Panstw
Arabskich ds. kryzysu w Syrii. Popiera utworzenie grupy przyjaciot ludno$ci Syrii oraz
konkluzje jej pierwszego posiedzenia, ktore odbylo si¢ w dniu 24 lutego 2012 r.
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34.

35.

36.

37.

Rada Europejska ponownie apeluje do wszystkich czlonkéw Rady Bezpieczenstwa
Organizacji Narodow Zjednoczonych, w szczegdlnoscido Rosji i Chin, aby uczestniczyly we
wspoipracy na rzecz polozenia kresu przemocy. Unia Europejska popiera syryjska opozycje
w jej walce o wolnos¢, godnos¢ i demokracje, uznaje Syryjska Rade Narodowa za legalnego
przedstawiciela Syryjczykow 1 wzywa wszystkich cztonkow syryjskiej opozycji do
zjednoczenia si¢ w jej pokojowej walce o nowa Syrig, w ktorej wszyscy obywatele korzystaja
zrownych praw. Unia Europejska apeluje do wszystkich stron, by propagowaty dzialania

stuzace wypracowaniu politycznego rozwiazania.

Rada Europejska podkresla odpowiedzialno$¢ wiadz syryjskich w zakresie bezpieczenstwa
cudzoziemco6w w Syrii, w tym dziennikarzy, w szczegdInoscipoprzez utatwienie ewakuacji

0sob, ktére tego wymagaja.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje konferencj¢ na temat Somalii, ktora odbyta sig
w Londynie w dniu 23 lutego 2012 r. Rada Europejska przywoluje strategiczne ramy na rzecz
Rogu Afrykiprzyjete przez Rade w dniu 14 listopada 2011 r. i w oparciu o wynik londynskiej
konferencji zwraca si¢ do Rady, Komisji 1 Wysokiego Przedstawiciela o dalsza kompleksowa
wspOlpracg z Somalig. Zgodnie z ramami strategicznymi UE Rada do Spraw Zagranicznych
powinna w pazdzierniku przedstawi¢ Radzie Europejskiej sprawozdanie w sprawie realizacji

uzgodnionych dziatan.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione przez Partnerstwo
Wschodnie w kontynuacji procesu politycznego stowarzyszenia i integracji gospodarczej
z UE. Partnerstwo to opiera si¢ na zobowiazaniu do przestrzegania wspdlnych wartosci,
w ramach ktorego ci, ktorzy w najwigkszym stopniu angazuja si¢ w realizacjg reform,
skorzystaja najwigcej ze zwiazkow z UE. Z mysla o kolejnym szczycie Partnerstwa
Wschodniego w drugiej polowie 2013 r. Rada Europejska oczekuje na plan dzialania
dotyczacy Partnerstwa Wschodniego.
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38.

Iv.

39.

40.

41.

42.

43.

Rada Europejska wyraza powazne ipoglebiajace si¢ zaniepokojenie dalszym pogorszeniem
si¢ sytuacji na Bialorusi. Z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ przyjeta przez Radg, aby
rozszerzy¢ listg 0oséb odpowiedzialnych za powazne famanie praw czlowieka lub represje
wobec spoleczenstwa obywatelskiego 1 opozycji demokratycznej lub tez wspierajacych rezim
Aleksandra Lukaszenki czy czerpiacych korzysci z tego rezimu; osoby te zostaja objete
zakazem podrozowania oraz zamrozeniem aktywow. Rada Europejska zwraca si¢ do Rady,
aby kontynuowala swoje prace nad dalszymi srodkami. Powtarza, ze Unia jest zobowiazana
do wzmocnienia swoich stosunkow z bialoruskim spoteczenstwem obywatelskim i do

wspierania demokratycznych aspiracji ludnosci Bialorusi.

POZOSTALE KWESTIE

Rada Europejska zatwierdza konkluzje Rady z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie rozszerzenia
oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia, a takze uzgadnia przyznanie Serbii statusu panstwa

kandydujacego.

Rada Europejska, przywotujac swoje dyskusje przeprowadzone w 2011 r., powtarza, ze
zostaly spelnione wszystkie warunkiprawne konieczne do podjgcia decyzji o przystapieniu

Bulgarii i Rumunii do strefy Schengen.

Rada Europejska uznaje rowniez ciagle starania podejmowane przez Bulgari¢ i Rumunig.
Rada Europejska zwraca si¢ do Rady, aby tymczasem okreslita i wdrozyla srodki, ktore
przyczynityby si¢ do udanego rozszerzenia strefy Schengen, tak aby objeta ona Rumunig

1 Bulgarig.

Rada Europejska zwraca si¢ do Rady, aby powrécila do tej kwestii 1 przyjela swoja decyzjg na
posiedzeniu Rady ds. WSiSW we wrzesniu 2012 r.
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44. Rada Europejska przywotuje swoje konkluzje z czerwca 2011 r. w sprawie wzmocnienia
zarzadzania strefa Schengen 1 podkres$la, w szczegdInosci, znaczenie osiagnigcia szybkiego
porozumienia co do rozporzadzenia dotyczacego ustanowienia mechanizmu oceny
1 monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen. Mechanizm ten powinien
réwniez odnosi¢ si¢ do wymaganego funkcjonowania instytucji zajmujacych si¢ stosowaniem

dorobku Schengen.

45. Rada Europejska ponownie wybrata Hermana Van Rompuya na przewodniczacego Rady

Europejskiej na okres od dnia 1 czerwca 2012 r. do dnia 30 listopada 2014 r.
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