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DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
I RADY 2009/.../WE

z dnia

zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia
i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami

do emisji gazow cieplarnianych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegolnosci jego art. 175 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego’,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondow?,

stanowiac zgodnie z procedura okre§lona w art. 251 Traktatu®,

! Dz.U. C 27 23.2.2009, s. 66.

: Dz.U. C 3252 19.12.2008, s. 19.

Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2008 r. (dotychczas nieopublikowana
w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja Rady z dnia ...
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady' ustanowita wspélnotowy
system handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (system wspolnotowy)
w celu wspierania redukcji emisji gazow cieplarnianych w sposéb ekonomicznie

i kosztowo efektywny.

Ostatecznym celem Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (UNFCCC), ktéra zostata zatwierdzona w imieniu Wspolnoty Europejskiej
decyzja Rady 94/69/WE 2, jest osiagnigcie stabilizacji stezen gazow cieplarnianych

W powietrzu na poziomie, ktory zapobieglby groznej ingerencji antropogenicznej w system
klimatyczny. Aby osiggnaé ten cel, wzrost §redniej rocznej temperatury na powierzchni
ziemi w skali $wiatowej nie powinien przekroczy¢ 2 °C powyzej poziomoéw sprzed epoki
przemystowej. Ostatnie sprawozdanie z oceny przygotowane przez Migdzyrzadowy Zespot
do spraw Zmiany Klimatu (IPCC) pokazuje, ze aby osiagna¢ ten cel, rok 2020 musi by¢
ostatnim rokiem wzrostu emisji gazow cieplarnianych w skali §wiatowej. Oznacza to
koniecznos$¢ zwigkszenia wysitkow ze strony Wspolnoty, szybkiego wiaczenia krajow
rozwinigtych w proces redukcji emisji, a takze zachecenia do udzialu w nim krajow

rozwijajacych sig.

Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32.
Dz.U.L33z7.2.1994,s. 11.
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3) W marcu 2007 r. Rada Europejska zobowigzata si¢ do zmniejszenia do 2020 r. tacznych
emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie o co najmniej 20% ponizej poziomow
z 1990 r., oraz 0 30% pod warunkiem, ze inne kraje rozwinigte zobowiaza si¢ do
porownywalnej redukcji emisji, a bardziej zaawansowane gospodarczo kraje rozwijajace
si¢ wniosg odpowiedni wktad stosownie do swoich zadan i do mozliwosci kazdego z nich.
Do roku 2050 $wiatowe emisje gazoéw cieplarnianych powinny zosta¢ zmniejszone o co
najmniej 50% ponizej ich poziomoéw z 1990 r. Do osiggnigcia takiego stopnia redukcji
emisji powinny przyczynia¢ si¢ wszystkie sektory gospodarki, w tym migdzynarodowy
transport morski i lotnictwo. Lotnictwo przyczynia si¢ do tej redukcji poprzez jego
wlaczenie do systemu wspodlnotowego. W przypadku, gdy do dnia 31 grudnia 2011 r.
panstwa czlonkowskie nie zatwierdzg zadnego porozumienia mi¢dzynarodowego
w ramach Miedzynarodowej Organizacji Morskiej, ktorego cele obejma redukcje emisji
pochodzacych z migdzynarodowego transportu morskiego, lub Wspolnota nie zatwierdzi
zadnego takiego porozumienia w ramach UNFCCC, Komisja powinna przedstawic¢
wniosek dotyczacy wiaczenia zgodnie ze zharmonizowanymi warunkami emisji
pochodzacych z migdzynarodowego transportu morskiego do zobowigzania Wspo6lnoty
dotyczacego redukcji tak, aby proponowany akt prawny wszedt w zycie do 2013 r.
Whniosek taki powinien minimalizowa¢ wszelkie negatywne skutki dla konkurencyjnosci

Wspolnoty, uwzgledniajac jednoczesnie potencjalne korzysci sSrodowiskowe.
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4)

)

(6)

W swojej rezolucji z dnia 31 stycznia 2008 r. dotyczacej wynikéw konferencji w sprawie
zmian klimatu, ktora odbyta sie na Bali (COP 13 i COP/MOP 3)', Parlament Europejski
przypomnial swoje stanowisko, zgodnie z ktérym panstwa uprzemystowione powinny
zobowigza¢ si¢ do redukcji swoich emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 30% do
2020 r. 1 0 60-80% do 2050 r., w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. Biorac pod uwage, ze
Unia Europejska przewiduje pozytywny wynik negocjacji COP 15, ktére odbeda sie

w Kopenhadze w 2009 r., powinna ona zacza¢ przygotowywac bardziej restrykcyjne cele
w zakresie redukcji emisji na rok 2020 i kolejne lata oraz powinna dazy¢ do zapewnienia,
aby po roku 2013 system wspolnotowy pozwalat w razie koniecznosci na bardziej
rygorystyczne limity emisji jako czg$¢ wktadu Unii w przyszie porozumienie
migdzynarodowe w sprawie zmian klimatu (zwane dalej ,,mi¢dzynarodowym

porozumieniem w sprawie zmian klimatu”).

Dla osiagnigcia powyzszych celow dtugoterminowych wlasciwe jest okreslenie
przewidywalnego harmonogramu zmniejszania emisji pochodzacych z instalacji objetych
systemem wspdlnotowym. Aby w sposob kosztowo efektywny zrealizowaé zobowigzanie
Wspolnoty dotyczace redukcji emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 20% ponizej
pozioméw z 1990 r., nalezy do roku 2020 r. zmniejszy¢ liczb¢ uprawnien do emisji
przydzielonych w odniesieniu do tych instalacji o 21% ponizej ich poziomoéw emisji

w 2005 r.

W celu zwickszenia pewnosci i przewidywalnosci systemu wspdlnotowego, nalezy
ustanowi¢ przepisy majace na celu zwigkszenie wktadu systemu wspdlnotowego

w osiagnigcie tacznej redukeji przekraczajacej 20%, w szczegdlnosci w zwigzku

z wyznaczonym przez Rade Europejska celem w postaci redukcji o 30% do roku 2020,
ktore zdaniem naukowcoOw uwazane jest za konieczne do uniknigcia groznych zmian

klimatu.

Dz.U. C68 E z21.3.2009, s.13.
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(7

(®)

©)

Po zawarciu przez Wspoélnote i kraje trzecie migdzynarodowego porozumienia w sprawie
zmian klimatu, zgodnie z ktérym po 2012 r. podejmowane beda stosowne dziatania w skali
$wiatowej, nalezy udzieli¢ znacznego wsparcia dla przyznawania jednostek z tytulu
redukcji emisji osiggnietej w tych krajach. Przed zawarciem takiego porozumienia nalezy
jednak zwiekszy¢ pewnos$¢ w zakresie statlego wykorzystywania jednostek spoza

Wspolnoty.

Doswiadczenia zgromadzone w trakcie pierwszego okresu handlu uprawnieniami do emisji
pokazuja wprawdzie potencjat systemu wspolnotowego, a sfinalizowanie krajowych
planéw rozdzialu uprawnien na drugi okres handlu uprawnieniami do emisji doprowadzi
do znaczacego zmniejszenia emisji do roku 2012, jednak przeprowadzony w 2007 r.
przeglad potwierdzit, ze niezbgdny jest bardziej zharmonizowany system handlu
uprawnieniami do emisji w celu lepszego wykorzystania jego zalet, unikniecia zaklocen na
rynku wewnetrznym oraz ulatwienia powigzania go z innymi systemami handlu
uprawnieniami do emisji. Nalezy ponadto zapewni¢ wigksza przewidywalnos$¢ systemu
oraz rozszerzy¢ jego zakres przez wiaczenie kolejnych sektorow i gazow, aby wzmocnic
sygnat cenowy CO, konieczny do przyspieszenia niezbednych inwestycji oraz przez
oferowanie nowych mozliwos$ci ograniczenia emisji, co doprowadzi do obnizenia

catkowitych kosztow ograniczenia emisji i zwigkszenia skutecznosci systemu.

Definicja gazéw cieplarnianych powinna zosta¢ dostosowana do definicji zawartej
w UNFCCC; ponadto w odniesieniu do poszczegolnych gazoéw cieplarnianych nalezy
zapewni¢ wigksza jasnos$¢ w zakresie ustalania oraz aktualizacji ich potencjatu

powodowania efektu cieplarnianego w skali $wiatowe;.

PE-CONS 3737/08 KAD/alb 5

DG I PL



(10)

(1)

(12)

System wspolnotowy powinien zostaé rozszerzony na inne instalacje, z ktorych emisje
moga by¢ monitorowane, raportowane i weryfikowane z takim samym poziomem
doktadnosci, jaki ma zastosowanie w przypadku wymogdéw w zakresie monitorowania,

raportowania i weryfikacji, ktére obecnie si¢ stosuje.

W przypadku, gdy w odniesieniu do matych instalacji, z ktorych emisje nie przekraczaja
progu 25 000 ton ekwiwalentu CO; rocznie, stosowane sg rownowazne $rodki majace na
celu zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych, w szczeg6lnosci opodatkowanie, powinna
istnie¢ procedura umozliwiajaca panstwom cztonkowskim wytaczenie takich matych
instalacji z systemu handlu uprawnieniami do emisji na tak dtugo, jak dtugo stosowane sa
wspomniane $rodki. Szpitale réwniez moga zosta¢ wytaczone, jezeli podejma rownowazne
srodki. Prog ten oferuje stosunkowo najwigksze korzysci w zakresie ograniczenia kosztow
administracyjnych dla kazdej tony ekwiwalentu CO;, wylaczonej z systemu, z uwagi na
tatwo$¢ administracyjna. W nastepstwie rezygnacji z pigcioletnich okresow rozdziatu
uprawnien, a takze w celu zwickszenia pewnosci i przewidywalno$ci, nalezy ustanowié
przepisy dotyczace czgstotliwosci zmian zezwolen na emisj¢ gazow cieplarnianych.
Panstwa cztonkowskie powinny zaproponowac srodki majace zastosowanie do matych
instalacji, ktore osiagng wktad w redukcje emisji rownowazny do redukcji osiagnigte;j

w ramach systemu wspdlnotowego. Takie srodki mogtyby obejmowaé opodatkowanie,
porozumienia z sektorem przemystu oraz $rodki regulacyjne. Uwzgledniajac potrzebe
ograniczenia niepotrzebnych obcigzen administracyjnych dla matych podmiotow
uczestniczacych w systemie, panstwa cztonkowskie moga ustanowic¢ uproszczone
procedury i srodki majace na celu zapewnienie zgodnosci z przepisami niniejszej

dyrektywy.

Informacje o stosowaniu niniejszej dyrektywy powinny by¢ tatwo dostgpne,

w szczegdlnosei dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP).
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(13)

(14)

Liczba uprawnien w calej Wspdlnocie powinna zmniejszaé si¢ w sposob liniowy
poczynajac od wartosci z polowy okresu 2008-2012, zapewniajac, aby system handlu
uprawnieniami do emisji prowadzit z uptywem czasu do stopniowej i przewidywalnej
redukcji emisji. Liczba uprawnien powinna by¢ corocznie zmniejszana o 1,74% uprawnien
wydawanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z decyzjami Komisji dotyczacymi
krajowych plandéw rozdzialu uprawnien panstw cztonkowskich na lata 2008-2012, tak aby
system wspolnotowy uczestniczyt w sposob kosztowo efektywny w realizacji

zobowigzania Wspolnoty do tacznej redukcji emisji o co najmniej 20% do 2020 r.

Wktad ten jest rownowazny redukcji emisji w 2020 r. w ramach systemu wspdlnotowego
0 21% ponizej pozioméw zgloszonych dla roku 2005, przy uwzglednieniu skutku
rozszerzenia zakresu systemu migdzy okresem 2005-2007 a okresem 2008-2012 oraz
danych dotyczacych emisji za 2005 r. wykorzystanych do oceny krajowych planow
rozdziatu uprawnien Butgarii i Rumunii na okres 2008-2012, co oznacza wydanie nie
wigcej niz 1 720 mln uprawnien w roku 2020. Doktadne ilo$ci emisji zostang obliczone po
wydaniu uprawnien przez panstwa cztonkowskie zgodnie z decyzjami Komisji
dotyczacymi ich krajowych plandw rozdzialu uprawnien na lata 2008-2012, poniewaz
zatwierdzenie przydziatéw uprawnien dla niektorych instalacji zalezalo od potwierdzenia
i weryfikacji pochodzacych z nich emisji. Po wydaniu uprawnien na lata 2008-2012
Komisja opublikuje liczbe uprawnien w catej Wspdlnocie. Liczba uprawnien w calej
Wspolnocie powinna by¢ dostosowywana w zwigzku z wiaczeniem lub wylaczeniem

instalacji z systemu wspdlnotowego w okresie 2008-2012 lub poczawszy od roku 2013.

PE-CONS 3737/08 KAD/alb 7

DG I PL



(15)

(16)

Dodatkowe wysitki, ktore ma podja¢ gospodarka wspolnotowa, wymagaja migdzy innymi,
aby zmieniony system wspdlnotowy funkcjonowat w sposdb mozliwie najbardziej
efektywny ekonomicznie i na podstawie w petni zharmonizowanych w obrebie Wspo6lnoty
warunkéw przydziatu. Podstawowa zasada przydzialu powinna by¢ zatem sprzedaz na
aukcji, poniewaz jest to najprostszy system, uwazany rowniez powszechnie za najbardziej
efektywny ekonomicznie. Rozwigzanie to powinno takze wyeliminowaé nadzwyczajne
zyski oraz zapewni¢ nowym instalacjom oraz gospodarkom o wyzszym niz przecigtne

tempie rozwoju takie same warunki konkurencji, jak w przypadku istniejacych instalacji.

Aby utrzymac srodowiskowg i administracyjng skuteczno$¢ systemu wspolnotowego oraz
unikna¢ zaktdcen konkurencji i przedwczesnego wyczerpania rezerwy dla nowych
instalacji, nalezy zharmonizowaé przepisy dotyczace nowych instalacji, tak aby zapewnié¢
takie samo podejscie ze strony wszystkich panstw czlonkowskich, w szczegdlnosci

w odniesieniu do okreslenia ,,znaczacej rozbudowy” instalacji. Nalezy zatem wiaczy¢
przepisy dotyczace przyjecia zharmonizowanych zasad w zakresie wprowadzania w zycie
niniejszej dyrektywy. W przepisach tych ,,znaczaca rozbudowa” powinna zosta¢

w stosownych przypadkach zdefiniowana jako zwigkszenie o przynajmniej 10% istniejacej
zainstalowanej mocy lub jako znaczne zwigkszenie emisji instalacji zwigzane ze
zwickszeniem zainstalowanej mocy. Przydziatl uprawnien z rezerwy dla nowych instalacji

powinien mie¢ miejsce jedynie w przypadku znaczacej rozbudowy instalacji.
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(17)

Wszystkie panstwa cztonkowskie beda musialy dokona¢ znacznych inwestycji w celu
zmniejszenia do roku 2020 wielko$ci emisji CO, w swoich gospodarkach, a te panstwa
czlonkowskie, w ktorych dochdd na mieszkanca jest nadal znaczaco nizszy od $redniej
wspolnotowej i ktorych gospodarki ciggle nadrabiaja dystans dzielacy je od
zamozniejszych panstw cztonkowskich, beda musialy poczyni¢ znaczace wysitki celem
poprawy efektywnosci energetycznej. Rozne traktowanie tych samych sektorow
gospodarki w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich w ramach systemu
wspolnotowego jest niewtasciwe z punktu widzenia takich celow jak wyeliminowanie
zaklocen konkurencji wewnatrzwspodlnotowej i zapewnienie najwyzszego poziomu
efektywnosci ekonomicznej w procesie transformacji gospodarki wspdlnotowej

w bezpieczng i zrbwnowazong gospodarke niskoemisyjng. Nalezy zatem opracowaé inne
mechanizmy majace na celu wspieranie wysitkow tych panstw cztonkowskich

o stosunkowo niskim poziomie dochodu na mieszkanca i o wyzszych perspektywach
wzrostu. 88% calkowitej liczby uprawnien, ktore majg by¢ sprzedane na aukcji powinno
zostac¢ rozdzielonych migdzy panstwa cztonkowskie zgodnie z ich wzglgdnym udziatem
emisji w systemie wspolnotowym za rok 2005 lub $rednig emisji w latach 2005-2007,

w zaleznosci od tego, ktora z tych wielkosci jest wieksza. 10% catkowitej liczby
uprawnien powinno by¢ rozdzielonych z korzysciag dla niektorych panstw cztonkowskich
w interesie solidarno$ci i wzrostu we Wspolnocie, wykorzystanych do zmniejszenia emisji
oraz adaptacji do skutkéw zmian klimatu. Rozdzielenie tych 10% powinno uwzglednia¢
poziom dochodu na mieszkanca w 2005 r. oraz perspektywy wzrostu gospodarczego

w panstwach cztonkowskich i powinno by¢ wyzsze dla panstw cztonkowskich o niskim
poziomie dochodu na mieszkanca i wysokich perspektywach wzrostu. Panstwa
cztonkowskie, w ktorych $redni poziom dochodu na mieszkanca jest wyzszy o ponad 20%
od $redniej wspdlnotowej, powinny wnies¢ wkiad do takiego rozdzielania, z wyjatkiem
przypadkéw, w ktorych bezposrednie koszty calego pakietu dziatan oszacowane

w sporzadzonej przez Komisj¢ ocenie wptywu w sprawie pakietu srodkéw wykonawczych
w odniesieniu do celow UE w zakresie zmian klimatu i energii ze zrédet odnawialnych do
2020 r. przekraczaja 0,7% PKB. Dalsze 2% catkowitej liczby uprawnien, ktore maja by¢
sprzedane na aukcji, powinny zosta¢ rozdzielone miedzy panstwa czlonkowskie, ktérych
emisje gazow cieplarnianych w roku 2005 byly co najmniej 20% ponizej ich emisji w roku

bazowym majacym w odniesieniu do nich zastosowanie na mocy protokotu z Kioto.
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Biorac pod uwage znaczny wysitek niezbedny do przeciwdziatania zmianom klimatu oraz
do adaptacji do niemozliwych do unikniecia skutkdw tych zmian, wtasciwe jest
przeznaczenie co najmniej 50% dochodoéw ze sprzedazy uprawnien na aukcji na
zmniejszenie emisji gazOw cieplarnianych, na adaptacje do skutkow zmian klimatu, na
finansowanie prac badawczo-rozwojowych w zakresie redukcji emisji oraz dziatan
adaptacyjnych, na rozwoj energii ze zrodet odnawialnych w celu realizacji zobowigzania
Unii do osiggniecia do 2020 r. 20 % udziatu energii ze zrodet odnawialnych w lacznym
zuzyciu, na realizacje zobowigzania Wspdlnoty do zwigkszenia efektywnosci
energetycznej o 20% do 2020 r., na bezpieczne dla §rodowiska wychwytywanie gazoéw
cieplarnianych i ich geologiczne sktadowanie, na wklad na rzecz Funduszu Energii
Odnawialnej i Efektywnos$ci Energetycznej oraz na rzecz Funduszu Adaptacyjnego
wprowadzonego w zycie na konferencji w sprawie zmian klimatu w Poznaniu (COP 14

1 COP/MOP 4), na srodki zapobiegajace wylesianiu oraz utatwiajace adaptacje do zmian
klimatu w krajach rozwijajacych sie, oraz na uwzglednienie aspektow spotecznych, takich
jak mozliwy wzrost cen energii elektrycznej dla gospodarstw domowych o nizszych

i srednich dochodach. Udziat ten jest znaczaco nizszy od oczekiwanych dochodow netto
organow publicznych z tytutu sprzedazy na aukcji, uwzgledniajac ewentualne zmniejszenie
wpltywoéw z podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Ponadto dochody ze sprzedazy
uprawnien na aukcji powinny by¢ wykorzystywane na pokrycie wydatkow
administracyjnych zwigzanych z zarzadzaniem systemem wspolnotowym. Niniejsza
dyrektywa powinna takze zawiera¢ przepisy dotyczace monitorowania wykorzystania
funduszy pochodzacych ze sprzedazy na aukcji przeznaczonych na te cele. Dostarczanie
informacji o sposobie wykorzystania funduszy nie zwalnia panstw cztonkowskich

z obowiazku okres§lonego w art. 88 ust 3 Traktatu, dotyczacego powiadamiania

o niektérych §rodkach krajowych. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla
wyniku jakichkolwiek przysztych postepowan dotyczacych pomocy panstwa, ktore moga

zosta¢ wszczete zgodnie z art. 87 1 88 Traktatu.
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(20)

W zwigzku z powyzszym poczawszy od roku 2013 pelny system aukcyjny powinien sta¢
si¢ reguta dla sektora energetycznego, z uwzglednieniem jego mozliwosci w zakresie
obcigzania swoich klientow zwigkszonymi kosztami emisji CO,; w przypadku
wychwytywania i sktadowania CO; nie powinny by¢ przydzielane jakiekolwiek bezptatne
uprawnienia, poniewaz zachgty w tym zakresie wynikajg z faktu, ze w odniesieniu do
emisji, ktore sg sktadowane, nie jest wymagane przedstawianie uprawnien do rozliczenia.
Aby unikng¢ zaktdcen konkurencji, wytworcy energii elektrycznej moga otrzymac
bezptatne uprawnienia w odniesieniu do emisji z produkc;ji ciepta i chlodzenia
dystrybuowanego przez lokalne sieci cieptownicze oraz za energi¢ cieplng i chlodzenie
uzyskiwane w ramach kogeneracji o wysokiej sprawnosci, okreslonej w dyrektywie
2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie
wspierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na rynku
wewnetrznym energii', w przypadku, gdy tego rodzaju energia cieplna wytwarzana przez

instalacje w innych sektorach mialaby zosta¢ objeta przydziatem bezptatnych uprawnien.

Gloéwna dlugoterminowa zachete do wychwytywania i sktadowania CO; oraz do nowych
technologii w zakresie energii ze zrédel odnawialnych stanowi fakt, ze nie bedzie trzeba
przedstawia¢ do rozliczenia uprawnien w odniesieniu do emisji CO,, ktore sg stale
sktadowane lub ktorych uniknigto. Ponadto, aby przyspieszy¢ oddanie do uzytku
pierwszych instalacji komercyjnych oraz innowacyjnych technologii w zakresie energii ze
zroédet odnawialnych nalezy pozostawi¢ pewng liczbe uprawnien z rezerwy dla nowych
instalacji w celu zagwarantowania dla pierwszych takich obiektéw w Unii wynagrodzenie
za tony CO; skfadowane lub ktorych uniknieto w wystarczajacej skali, pod warunkiem
zawarcia porozumienia dotyczacego dzielenia si¢ wiedza. Dodatkowe finansowanie
powinno mie¢ zastosowanie do projektow na wystarczajaca skale, ktore majg innowacyjny
charakter i ktore sa znaczaco wspotinansowane przez prowadzacego instalacje,
pokrywajace co do zasady ponad potowe odpowiednich kosztow inwestycyjnych,

1 z uwzglednieniem optacalnosci projektu.

Dz.U. L 52 z21.2.2004, s. 50.
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(21) Dla pozostatych sektoréw objetych systemem wspolnotowym nalezy ustanowi¢ system
przejsciowy, w ramach ktdérego liczba bezptatnych uprawnien przydzielonych w 2013 r.
stanowilyby 80% wielko$ci odpowiadajacej udziatowi tacznych emisji w catej Wspolnocie
z tych instalacji w latach 2005-2007 w stosunku do catkowitej rocznej liczby uprawnien
w calej Wspolnocie. Przydzial bezptatnych uprawnien powinien by¢ nastgpnie corocznie
zmniejszany o rowne wielkosci do osiggniecia poziomu 30% w roku 2020, w celu

osiggniecia jego likwidacji w roku 2027.

(22) W celu zapewnienia zorganizowanego funkcjonowania rynku emisji CO; i rynku energii
elektrycznej, sprzedaz uprawnien na aukcji na okres rozpoczynajacy si¢ w 2013 r. powinna
rozpocza¢ si¢ do 2011 r. i opieraé si¢ na jasnych i obiektywnych zasadach, okreslonych

z odpowiednim wyprzedzeniem.
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(23)

Przej$ciowy przydziat bezptatnych uprawnien dla instalacji powinien zosta¢ ustanowiony
na podstawie zharmonizowanych w catej Wspdlnocie zasad (,,wskaznikow ex ante”), aby
zminimalizowaé zakldcenia konkurencji we Wspolnocie. Zasady te powinny uwzgledniac¢
technologie charakteryzujace si¢ najnizszymi emisjami gazow cieplarnianych i najnizszym
zuzyciem energii, substytuty, alternatywne procesy produkcyjne, wykorzystanie biomasy

i odnawialnych Zrédet energii oraz wychwytywanie i sktadowanie CO,. Zadne takie zasady
nie powinny stanowi¢ zachety do zwigkszania emisji oraz powinny zapewnic, aby coraz
wiekszy udzial procentowy tych uprawnien byt sprzedawany na aukcji. Przydziaty
uprawnien muszg zostac ustalone przed rozpoczegciem okresu handlu, tak by umozliwié
wlasciwe funkcjonowanie rynku. Te zharmonizowane zasady moga rowniez uwzgledniaé
emisje zwigzane z wykorzystywaniem palnych gazéw odlotowych w przypadku, gdy nie
mozna unikng¢ ich wytwarzania w procesie przemystowym. W zwigzku z tym zasady te
mogg wprowadza¢ przydziat bezptatnych uprawnien dla prowadzacych instalacje,

w ktorych wykorzystuje si¢ te gazy, lub w ktorych one powstaja. Zasady te nie powinny
réwniez prowadzi¢ do nieuzasadnionych zakldcen konkurencji na rynkach energii
elektrycznej i ogrzewania oraz chtodzenia dostarczanych do instalacji przemystowych. Nie
powinny ponadto prowadzi¢ do nieuzasadnionych zaklocen konkurencji pomigdzy
dziatalno$cig przemystowa prowadzong w instalacjach prowadzonych przez jednego
prowadzacego a wytwarzaniem w instalacjach objetych outsourcingiem. Powinny one
mie¢ zastosowanie do nowych instalacji prowadzacych ta sama dziatalno$¢ co istniejace
instalacje otrzymujace przejsciowe przydzialy bezptatnych uprawnien. Aby uniknaé
jakichkolwiek zaktocen konkurencji na rynku wewnetrznym, nie powinno si¢ dokonywaé
zadnych przydziatow bezptatnych uprawnien w zwigzku z wytwarzaniem energii
elektrycznej przez nowe instalacje. Uprawnienia, ktére w roku 2020 pozostaja w rezerwie

dla nowych instalacji, powinny zosta¢ sprzedane na aukcji.
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(24) Wspolnota bedzie nadal odgrywata wiodaca role w negocjacjach ambitnego
mig¢dzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu, ktére pozwoli osiaggna¢ cel
ograniczenia wzrostu temperatury na §wiecie do 2 °C, a zachete ku temu stanowi postep,
jaki w tym kierunku osiggni¢to na 13 konferencji stron UNFCCC oraz na 3 spotkaniu stron
protokotu z Kioto w indonezyjskim Bali w dniach 3-14 grudnia 2007 r. W przypadku, gdy
inne kraje rozwinigte oraz inne kraje emitujace znaczne ilosci gazéw cieplarnianych nie
przystapig do tego miedzynarodowego porozumienia, moze to prowadzi¢ do zwigkszenia
emisji gazow cieplarnianych w krajach trzecich, w ktorych przemyst nie jest poddany
podobnym ograniczeniom w zakresie emisji (,,ucieczka emisji”’), i mogloby jednoczesnie
postawi¢ w niekorzystnej ekonomicznie sytuacji niektére energochtonne sektory
i podsektory gospodarki we Wspolnocie poddane migdzynarodowej konkurencji. Mogloby
to ostabi¢ korzysci oraz integralno$¢ dziatan srodowiskowych podjetych przez Wspdlnote.
Celem ograniczenia ryzyka zwigzanego z ucieczkg emisji, Wspolnota powinna przydzieli¢
100% bezptatnych uprawnien sektorom lub podsektorom spetniajacym odpowiednie
kryteria. Okreslenie tych sektorow i podsektorow oraz wymaganych $§rodkow powinno by¢
przedmiotem ponownej oceny, aby zapewnic¢, ze dziatania zostaly podjgte tam, gdzie jest
to konieczne, oraz aby zapobiec nadmiernej kompensacji srodkéw. W przypadku
okreslonych sektorow lub podsektorow, w przypadku ktérych mozna nalezycie uzasadnic,
ze nie jest mozliwe zapobiezenie w inny sposob ucieczce emisji, a energia elektryczna ma
wysoki udziat w kosztach produkc;ji i1 jest wytwarzana w sposob wydajny, podjete
dziatania moga uwzglednia¢ zuzycie energii w procesie produkcyjnym, bez zmiany
catkowitej liczby uprawnien. Nalezy oceni¢ ryzyko ucieczki emisji w tych sektorach
i podsektorach, jako punkt wyjsciowy, w systemie trzycyfrowym (kod NACE-3) lub,

w stosownych przypadkach i jezeli dostgpne sg odpowiednie dane, w systemie

czterocyfrowym (kod NACE-4).
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(25)

Komisja powinna zatem dokonaé przegladu sytuacji do dnia 30 czerwca 2010 r.,
przeprowadzi¢ konsultacje ze wszystkimi wlasciwymi partnerami spotecznymi oraz,

w $wietle wyniku negocjacji migdzynarodowych, przedtozy¢ sprawozdanie wraz

z odpowiednimi wnioskami legislacyjnymi. W zwigzku z tym do dnia 31 grudnia 2009 r.
Komisja powinna okresli¢, ktore energochtonne sektory lub podsektory przemystu moga
by¢ narazone na ryzyko ucieczki emisji. Komisja powinna oprze¢ swoja analiz¢ na ocenie
braku mozliwosci przeniesienia przez poszczegolne gatezie przemystu kosztow
wymaganych uprawnien w ceny produktéw bez znaczacej utraty udziatu rynkowego na
korzy$¢ instalacji poza Wspolnota, w ktorych nie sg podejmowane poréwnywalne
dziatania na rzecz zmniejszenia ich emisji. Energochtonne sektory przemystu, ktore uznaje
si¢ za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji, moglyby otrzymaé wigksza liczbe
bezptatnych uprawnien lub mégltby zosta¢ wprowadzony skuteczny system wyrownawczy,
celem stworzenia réwnych warunkéw dla instalacji ze Wspdlnoty narazonych na znaczace
ryzyko ucieczki emisji i dla instalacji z krajach trzecich. System taki mogltby stosowaé
wymogi w odniesieniu do importeréw, ktore bylyby nie mniej korzystne niz wymogi
majace zastosowanie do instalacji w obrebie Wspolnoty, na przyktad wymagajac
przedstawianie uprawnien do rozliczenia. Wszelkie podjete dzialania musiatyby by¢
zgodne z zasadami UNFCCC, a w szczegdlnosci z zasadg wspolnych, ale zréznicowanych
obowiazkow i1 odpowiadajacych im mozliwosci, przy uwzglednieniu szczegdlnej sytuacji
krajow najstabiej rozwinigtych. Musialyby one by¢ rowniez zgodne z mi¢dzynarodowymi
zobowigzaniami Wspolnoty, w tym ze zobowigzaniami wynikajacymi z Porozumienia

WTO.
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(26)

27)

Dyskusje w Radzie Europejskiej dotyczace okreslenia sektorow lub podsektorow
narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji majg charakter wyjatkowy 1 nie wptywaja
w zaden sposob na procedury wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych

Komisji na mocy art. 202 Traktatu WE.

Panstwa cztonkowskie moga uzna¢ za konieczng czasowa kompensacje niektorym
instalacjom, ktore uznaje si¢ za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji, kosztow
zwigzanych z emisjami gazoéw cieplarnianych przeniesionych w ceny energii elektryczne;.
Takie wsparcie powinno by¢ przyznawane tylko w przypadku gdy jest konieczne

i proporcjonalne oraz powinno zapewni¢ utrzymanie w ramach systemu zachet
wspolnotowych do oszczgdzania energii i stymulowania zmian w popycie

w przechodzeniu z ,,brudnej” na ,,czysta” energi¢ elektryczna.
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(28)

W celu zapewnienia rownych warunkéw konkurencji we Wspolnocie nalezy
zharmonizowa¢ zasady wykorzystania przez prowadzacych instalacje w ramach systemu
wspolnotowego jednostek z tytutu redukcji emisji poza Wspdlnota. Protokét z Kioto
okresla wymierne cele w zakresie redukcji emisji przez kraje rozwiniete w latach 2008-
2012 oraz przewiduje tworzenie jednostek poswiadczonej redukcji emisji (CER) w ramach
projektéw mechanizmu czystego rozwoju (CDM) oraz jednostek redukcji emisji (ERU)

w ramach projektow mechanizmu wspdlnych wdrozen (J1), oraz sposob ich
wykorzystywania przez kraje rozwinigte w celu osiggnigcia czesci tych celow. Chociaz
ramy protokotu z Kioto po 2013 r. nie pozwalaja na tworzenie jednostek ERU bez
ustanowienia nowych wymiernych celéw w zakresie redukcji emisji przez kraje, w ktorych
realizowane sg projekty CDM, jednostki z projektéw CDM beda jednak potencjalnie nadal
mogly by¢ generowane. Z chwilg zawarcia mi¢dzynarodowego porozumienia w sprawie
zmian klimatu nalezy przewidzie¢ dodatkowe wykorzystanie jednostek ERU i CER
pochodzace z krajéw, ktore ratyfikowaly to porozumienie. W braku takiego porozumienia,
dalsze wykorzystywanie jednostek CER i ERU ostabiloby te zachete i utrudniataby
osiggnigcie celow Wspolnoty dotyczacych zwickszonego wykorzystania odnawialnych
zrodet energii. Wykorzystywanie jednostek CER i ERU powinno by¢ spdjne z ustalonym
przez Wspolnote celem, jakim jest wytwarzanie 20% energii ze zroédet odnawialnych do
roku 2020 oraz wspieranie efektywnosci energetycznej, innowacji i rozwoju technicznego.
W przypadku gdy jest to zgodne z dazeniem do osiggnigcia tych celow, nalezy przewidzie¢
mozliwo$¢ zawierania z krajami trzecimi porozumien majacych na celu stworzenie zachet
do redukcji emisji w tych krajach i prowadzacych do rzeczywistej, dodatkowej redukcji
emisji gazow cieplarnianych, przy jednoczesnym pobudzaniu innowacji przez
przedsigbiorstwa majace siedzibe we Wspdlnocie oraz rozwdj techniczny w krajach
trzecich. Takie porozumienia moga by¢ ratyfikowane przez wiecej niz jeden kraj. Po
zatwierdzeniu przez Wspolnote zadowalajacego miedzynarodowego porozumienia

w sprawie zmian klimatu, dostep do jednostek z tytutu projektéw realizowanych w krajach
trzecich powinien zosta¢ zwigkszony rownolegle do zwigkszenia poziomu redukcji emisji,

jaki ma zosta¢ osiggniety przez system wspolnotowy.
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(29)

(30)

W celu zapewnienia przewidywalno$ci, prowadzacy instalacje powinni mie¢ pewnos¢

w odniesieniu do mozliwos$ci wykorzystywania po roku 2012 jednostek CER i ERU

z tytulu rodzajow projektow, ktore kwalifikowaty si¢ do wykorzystywania w ramach
systemu wspolnotowego w okresie 2008-1012, do pozostatego poziomu, do ktorego mogli
je wykorzystywa¢ w latach 2008-1012. Poniewaz panstwa cztonkowskie nie moga
przenosi¢ jednostek CER i ERU posiadanych przez prowadzacych instalacje miedzy
okresami zobowigzan na mocy porozumien mi¢dzynarodowych (,,przeniesienie” jednostek
CER 1 ERU) przed 2015 r., pewno$¢ ta powinna zosta¢ zapewniona przez nalozenie na
panstwa czlonkowskie wymogu zezwolenia prowadzacym instalacje na wymiang takich
jednostek CER i ERU wydanych w zwigzku z redukcja emisji przed 2012 r. na
uprawnienia wazne od roku 2013, tylko, jesli panstwa cztonkowskie zdecyduja si¢
zezwoli¢ na przeniesienie tych jednostek CER i ERU w kontek$cie ograniczonych praw do
przeniesienia takich jednostek. Poniewaz jednak panstwa cztonkowskie nie powinny by¢
zobowiazane do przyjecia jednostek CER 1 ERU, co do ktérych nie ma pewnosci, ze beda
w stanie wykorzystac je do realizacji swoich istniejagcych zobowigzan miedzynarodowych,
wymog ten powinien obowigzywac jedynie do dnia 31 marca 2015 r. Prowadzacym
instalacje nalezy zapewnic¢ t¢ samg pewno$¢ w odniesieniu do takich jednostek CER, ktore
zostalty wydane z tytutu projektow ustanowionych przed 2013 r. w zakresie redukcji emisji
poczawszy od roku 2013. Wazne jest, aby wykorzystywane przez prowadzacych instalacje
jednostki pochodzace z projektow stanowity rzeczywista, sprawdzalng, dodatkows i stalg
redukcje emisji i przynosily wyrazne korzysci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju oraz
nie miaty zadnego znaczacego negatywnego wptywu na srodowisko ani nie powodowaty
zadnych znaczacych negatywnych konsekwencji spotecznych. Nalezy ustanowi¢ procedure

pozwalajaca na wylaczenie pewnych rodzajéw projektow.

W przypadku zawarcia migdzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu begdzie
si¢ opozniac, nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ wykorzystania w systemie wspdlnotowym,
poprzez porozumienia z krajami trzecimi, jednostek z tytutu z projektow wysokiej jakosci.
Takie porozumienia, ktore moga by¢ dwu- lub wielostronne, moglyby umozliwi¢ dalsze
uznawanie w ramach systemu wspdlnotowego projektéw, ktore prowadzity do
wygenerowania ERU do 2012 r., ale nie moga by¢ kontynuowane w ramach protokotu

z Kioto.
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(€2))

(32)

(33)

(34)

Kraje najmniej rozwinigte sg szczegdlnie wrazliwe na skutki zmian klimatu, a sa
odpowiedzialne jedynie za bardzo niski poziom emisji gazé6w cieplarnianych. W zwigzku
z tym szczegolny priorytet nalezy nada¢ uwzglednianiu potrzeb krajow najmniej
rozwinigtych, wykorzystujac dochody ze sprzedazy na aukcji na utatwienie krajom
rozwijajacym sie adaptacji do skutkow zmian klimatu. Biorgc pod uwagg fakt, ze

w krajach tych realizowane sg nieliczne projekty CDM, wlasciwe jest zapewnienie
pewnosci w odniesieniu do przyjecia jednostek z tytulu projektow inicjowanych w krajach
najmniej rozwini¢tych po roku 2012, nawet w przypadku braku mig¢dzynarodowego
porozumienia w sprawie zmian klimatu, jezeli te projekty majg wyraznie charakter
dodatkowy i przyczyniaja si¢ do zrownowazonego rozwoju. Rozwigzanie to powinno mie¢
zastosowanie do krajow najmniej rozwinigtych do 2020 r., pod warunkiem, ze do tego
czasu ratyfikuja one migdzynarodowe porozumienie w sprawie zmian klimatu lub

dwustronne albo wielostronne porozumienie ze Wspolnota.

Po osiggnigciu migdzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu mogg by¢
wykorzystane dodatkowe jednostki w wysokosci do potowy dodatkowej redukcji
osiggnigte] w systemie wspolnotowym, a wysokiej jakosci jednostki CDM pochodzace
z krajow trzecich powinny by¢ od roku 2013 przyjmowane w ramach systemu

wspolnotowego, gdy tylko kraje te ratyfikowaly miedzynarodowe porozumienie.

Wspolnota i panstwa cztonkowskie powinny zatwierdza¢ tylko te projekty, w przypadku
ktérych wszyscy uczestnicy majg gtéwng siedzibe w kraju, ktory zawart miedzynarodowe
porozumienie dotyczace takich projektéw, tak aby zniecheci¢ do nieuprawnionego
wykorzystywania powstatych w ten sposdb mozliwos$ci przez przedsigbiorstwa z panstw,
ktére nie zawarly porozumienia mi¢dzynarodowego, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych
przedsigbiorstwa te majg siedzibe w krajach trzecich albo w jednostkach subfederalnych

lub regionalnych powigzanych z systemem wspdlnotowym.

Okoliczno$é¢, ze niektore przepisy niniejszej decyzji odnosza si¢ do zatwierdzenia przez
Wspolnote migdzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu, pozostaje bez

uszczerbku dla zawarcia tego porozumienia rowniez przez panstwa cztonkowskie.
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(35)

(36)

(37)

(38)

W $wietle zgromadzonych do§wiadczen nalezy ulepszy¢ przepisy systemu wspolnotowego

dotyczace monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji.

Unia powinna pracowa¢ nad stworzeniem uznawanego na arenie mi¢dzynarodowej
systemu majacego na celu ograniczanie wylesiania oraz zwickszanie zalesiania

i ponownego zalesiania, wspierajac w ramach UNFCC cel, jakim jest opracowywanie
mechanizméw finansowania z uwzglednieniem istniejacych ustalen, jako cze$¢
efektywnej, skutecznej, sprawiedliwej i spojnej konstrukcji finansowej w ramach
miedzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu, ktore ma zosta¢ osiggnigte na

konferencji w sprawie zmian klimatu w Kopenhadze (COP 15 i COP/MOP 5).

Nalezy doda¢ definicje¢ ,,spalania”, aby wyjasni¢, ze dyrektywa 2003/87/WE obejmuje
wszystkie rodzaje kottow, palnikdw, turbin, ogrzewaczy, piecow, spalarni, piecow do
kalcynacji, piecow do prazenia, osuszaczy, silnikéw, ogniw paliwowych, urzadzen do
spalania z wykorzystaniem petli chemicznej, pochodni gazowych oraz urzadzen do

wychwytywania termalnego lub katalitycznego po spalaniu.

W celu zapewnienia mozliwo$ci przekazania uprawnien mi¢dzy osobami w obrebie
Wspolnoty bez jakichkolwiek ograniczen, a takze w celu zapewnienia mozliwosci
powiazania systemu wspdlnotowego z systemami handlu uprawnieniami do emisji

w krajach trzecich oraz w jednostkach subfederalnych i regionalnych, poczawszy od
stycznia 2012 r. wszystkie uprawnienia powinny by¢ rejestrowane w rejestrze
wspolnotowym ustanowionym na mocy decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie dotyczaca mechanizmu
monitorowania emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz wykonania Protokotu
z Kioto'. Powinno to pozostawaé bez uszczerbku dla mozliwosci utrzymania rejestrow
krajowych dla emisji nieobjetych systemem wspdlnotowym. Rejestr wspdlnotowy

powinien zapewni¢ takg sama jako$¢ ustug, jak rejestry krajowe.

Dz.U. L 49z 19.2.2004, s. 1.
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(39)

(40)

(41)

(42)

Poczawszy od 2013 r. bezpieczne pod wzgledem $rodowiska naturalnego wychwytywanie,
transport i geologiczne sktadowanie CO, powinny zosta¢ objete systemem wspolnotowym

W sposob zharmonizowany.

Nalezy przewidzie¢ ustalenia umozliwiajace wzajemne uznawanie uprawnien miedzy
systemem wspolnotowym i innymi obowigzkowymi systemami handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych, przewidujacymi bezwzgledne putapy emisji, ustanowionymi

w jakimkolwiek kraju trzecim lub w jakiejkolwiek jednostce subfederalnej lub regionalne;.

Nalezy zachgcac kraje trzecie sasiadujace z Unig do wigczenia si¢ w system wspdlnotowy,
jezeli dzialaja one zgodnie z niniejszg dyrektywa. Dla promowania tego celu Komisja
powinna dotozy¢ wszelkich staran podczas negocjacji oraz w ramach udzielania wsparcia
finansowego i technicznego krajom kandydujacym oraz potencjalnym krajom
kandydujacym, a takze krajom objetym europejska polityka sgsiedztwa. Utatwitoby to
przekazywanie tym krajom technologii i wiedzy, co stanowi wazny sposob dostarczania

wszystkim korzy$ci ekonomicznych, ekologicznych oraz spotecznych.

Niniejsza dyrektywa powinna przewidywaé zawieranie porozumien dotyczacych
uznawania uprawnien mi¢dzy systemem wspolnotowym a innymi obowigzkowymi
systemami handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, przewidujacymi
bezwzgledne putapy emisji zgodne z systemem wspdlnotowym, przy uwzglednieniu
poziomu dazen srodowiskowych i obecnosci solidnego i poréwnywalnego systemu

kontroli, raportowania i weryfikacji oraz systemu zgodnosci.
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(43)

(44)

(45)

(46)

Biorac pod uwage doswiadczenia zgromadzone w ramach systemu wspdlnotowego, nalezy
umozliwi¢ wydawanie uprawnien w zwigzku z projektami, ktore prowadza do
zmniejszenia emisji gazoOw cieplarnianych, pod warunkiem, ze projekty te sg realizowane
zgodnie ze zharmonizowanymi zasadami przyjetymi na poziomie wspolnotowym i nie
prowadzityby do dwukrotnego naliczania redukcji emisji ani nie utrudniatyby rozszerzenia
zakresu systemu wspdlnotowego lub podjecia innych srodkéw z zakresu polityki w celu

zmniejszenia emisji, ktore nie sg objete systemem wspdlnotowym.

Srodki niezbedne do wprowadzenia w Zycie niniejszej dyrektywy powinny zostaé przyjete
zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajacg warunki

wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji'.

W szczeg6lnosci Komisji nalezy przyzna¢ uprawnienia do przyjecia srodkoéw dotyczacych
harmonizacji zasad okre$lania ,,nowych instalacji”, sprzedazy uprawnien na aukcji,
tymczasowego przydzialu uprawnien w catej Wspolnocie, ustalenia kryteriow i warunkéw
majacych zastosowanie do wyboru niektorych projektow demonstracyjnych, opracowania
wykazu sektorow lub podsektorow narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji,
wykorzystywania jednostek, monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji, akredytacji
audytorow, wprowadzenia w zycie zharmonizowanych zasad dotyczacych projektow, a
takze do zmiany niektorych zatacznikéw. Poniewaz $rodki te majg zasigg ogo6lny i maja na
celu zmiang elementdéw innych niz istotne dyrektywy 2003/87/WE migdzy innymi poprzez
jej uzupetnienie nowymi, innymi niz istotne elementami, $srodki te muszg zosta¢ przyjete
zgodnie z procedura regulacyjng potaczong z kontrola, przewidziang w art. Sa decyzji

1999/468/WE.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2003/87/WE.

Dz.U.L 184z 17.7.1999, s. 23.
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(47)

(48)

(49)

(50)

Wilasciwe jest zapewnienie wczesnej transpozycji tych przepisow, ktdre przygotowuja

zmiany w funkcjonowaniu systemu wspdlnotowego poczawszy od roku 2013.

Aby prawidtowo zamkna¢ okres handlu uprawnieniami do emisji obejmujacy lata 2008 do
2012, przepisy dyrektywy 2003/87/WE, zmienionej dyrektywa 2004/101/WE', dyrektywa
2008/101/WE? i rozporzadzeniem (WE) nr .../2009*" powinny nadal mie¢ zastosowanie
bez wptywania na mozliwos$¢ przyjecia przez Komisje srodkdéw niezbgdnych dla zmian

w funkcjonowaniu systemu wspolnotowego poczawszy od roku 2013.

Stosowanie niniejszej dyrektywy pozostaje bez uszczerbku dla postanowien art. 87 1 88

Traktatu.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami uznanymi

w szczegdlnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych we Wspo6lnocie, z uwzglednieniem mechanizmoéw projektowych Protokotu

z Kioto (Dz.U. L 338 z 13.11.2004, s. 18).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/101/WE z dnia 19 listopada 2008 .
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w systemie
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspoélnocie (Dz.U. L 8 z 13.1.2009,

s. 3).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr .../2009 z dnia 11 marca 2009 r.
dostosowujace do decyzji Rady 1999/468/WE niektore akty podlegajace procedurze,

o ktorej mowa w art. 251 Traktatu, w zakresie procedury regulacyjnej polaczonej z kontrola.
Dostosowanie do procedury regulacyjnej potaczonej z kontrolg — Czg$¢ druga.

Dz.U.: Proszg wstawi¢ numer tego rozporzadzenia w tekscie i odniesienie do jego publikacji
W przypisie 3.
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(51) Poniewaz cele niniejszej dyrektywy nie moga by¢ osiagnigte w sposob wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi na rozmiary i skutki niniejszej dyrektywy
mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie Wspolnoty, Wspdlnota moze przyjac
srodki zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada
proporcjonalnos$ci okreslong w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co

jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

(52) Zgodnie z pkt 34 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia
prawa', zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do sporzadzania, na whasne potrzeby oraz
w interesie Wspdlnoty, wlasnych tabel ilustrujacych w mozliwie najszerszym zakresie
korelacj¢ miedzy niniejsza dyrektywa a srodkami transpozycji oraz do podawania ich do

publicznej wiadomosci,

! Dz.U. C 321 231.12.2003, s. 1
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2003/87/WE

W dyrektywie 2003/87/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

W art. 1 dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,Niniejsza dyrektywa przewiduje rowniez dalsza redukcje emisji gazéw cieplarnianych,
aby przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia takich poziomoéw redukcji, ktore wedlug naukowcow

uwazane sg za konieczne do unikni¢cia groznych zmian klimatu.

Niniejsza dyrektywa ustanawia takze przepisy dotyczace oceny i wprowadzania w zycie
Scislejszego zobowigzania Wspdlnoty dotyczacego redukcji przekraczajacej 20%, ktore ma
by¢ stosowane po zatwierdzeniu przez Wspolnote migdzynarodowego porozumienia

w sprawie zmian klimatu prowadzacego do redukcji emisji gazow cieplarnianych

w wigkszym zakresie, niz wymagane zgodnie z art. 9, odzwierciedlonego w popartym
przez Rad¢ Europejska na posiedzeniu w marcu 2007 r. zobowigzaniu dotyczacym

redukcji emisji 0 30%.”;
W art. 3 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

»C) ,gazy cieplarniane” oznaczajg gazy wymienione w zataczniku Il oraz inne
gazowe sktadniki atmosfery, zar6wno naturalne, jak i antropogeniczne, ktore

pochtaniajg i reemituja promieniowanie podczerwone;”;
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b) lit. h) otrzymuje brzmienie:

)

,howa instalacja” oznacza:

— kazda instalacje prowadzacg jedno lub wigcej dziatan wskazanych
w zalaczniku I, ktora uzyskata zezwolenie na emisj¢ gazow

cieplarnianych po raz pierwszy po dniu 30 czerwca 2011 r.,

—  kazda instalacje prowadzaca po raz pierwszy dziatanie wtaczone do

systemu wspolnotowego na mocy art. 24 ust. 1 lub 2, lub

— kazda instalacj¢ prowadzaca jedno lub wigcej dzialan wskazanych
w zalaczniku I lub dziatanie wlaczone do systemu wspolnotowego na
mocy art. 24 ust. 1 lub 2, ktora ulegla znaczacemu rozszerzeniu po dniu

30 czerwca 2011 r., tylko w zakresie objetym tym rozszerzeniem.”;

c) dodaje si¢ litery w brzmieniu:

”t)

,spalanie” oznacza kazde utlenianie paliwa, niezaleznie od sposobu
wykorzystania uzyskanej w tym procesie energii cieplnej, elektrycznej lub
mechanicznej oraz wszelkie inne bezposrednio z tym zwigzane czynnosci,

w tym przemywanie gazow odlotowych;

,Wytworca energii elektrycznej” oznacza instalacje, ktéra od dnia 1 stycznia
2005 r. wlacznie wytwarzala energi¢ elektryczng przeznaczong do sprzedazy
osobom trzecim, i w ktorej nie prowadzi si¢ innych dziatan wymienionych

99 99,

w zalgczniku I niz ,,spalanie paliw™.”;
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3) W art. 3c ust. 2 stowa ,,art. 11 ust. 2” zastepuje si¢ stowami ,,art. 13 ust. 17;

4) W art. 3g wyrazenie ,,wytyczne przyjmowane zgodnie z art. 14 zastepuje si¢ wyrazeniem
,rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 14,”;

5) Art. 4 otrzymuje brzmienie:
,Artykut 4
Zezwolenia na emisj¢ gazow cieplarnianych
Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby od dnia 1 stycznia 2005 r., zadna instalacja nie
prowadzita jakichkolwiek dziatan wymienionych w zataczniku I powodujacych emisje
okreslone w odniesieniu do tego dziatania, chyba ze prowadzacy instalacj¢ posiada
zezwolenie wydane przez wtasciwy organ zgodnie z art. 5 1 6, lub instalacja wylaczona jest
z systemu wspolnotowego na mocy art. 27. Ma to zastosowanie rowniez do instalacji
wlaczonych na mocy art. 24.”;

6) Art. 5 litera d) otrzymuje brzmienie:
,»d) planowane $rodki majace na celu monitorowanie oraz raportowanie emisji zgodnie

z rozporzadzeniem, o ktérym mowa w art. 14.”;
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7) W art. 6 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  wust. 1 dodaje si¢ akapit w brzmieniu

,,Przynajmniej raz na pi¢¢ lat wlasciwy organ dokonuje przegladu zezwolenia na

emisj¢ gazow cieplarnianych i dokonuje w nim wszelkich stosownych zmian.”;
b)  ust. 2 lit. ¢) otrzymuje nastepujace brzmienie:

,»C) plan monitorowania spetlniajacy wymogi rozporzadzenia, o ktérych mowa
w art. 14. Panstwa cztonkowskie zezwalaja prowadzacym instalacje na
uaktualnianie planéw monitorowania bez obowigzku zmiany zezwolenia.
Prowadzacy instalacje przedstawiaja kazdy uaktualniony plan monitorowania

wlasciwym organom do zatwierdzenia.”;
8) Art. 7 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,YArtykut 7

Zmiany dotyczace instalacji

Prowadzacy instalacje informuja wiasciwy organ o wszelkich planowanych zmianach

w charakterze lub funkcjonowaniu instalacji, lub o kazdym rozszerzeniu lub znaczacym
zmniegjszeniu jej mocy, ktora moze wymagaé uaktualnienia zezwolenia na emisj¢ gazow
cieplarnianych. W stosownych przypadkach wtasciwe organy uaktualniajg zezwolenie. W
przypadku gdy zmienia si¢ tozsamo$¢ prowadzacego instalacje, wiasciwy organ uaktualnia
zezwolenie w celu uwzglednienia nazwy (nazwiska) i adresu nowego prowadzacego

instalacje.”;
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9

Art. 9 otrzymuje brzmienie:

,Artykut 9

Liczba uprawnien w calej Wspdlnocie

Poczawszy od 2013 r. liczba wydawanych corocznie w catej Wspodlnocie uprawnien ulega
zmniejszeniu w sposob liniowy, przy czym za punkt wyjscia przyjmuje si¢ wartos¢

z potowy okresu 2008-2012. Liczba uprawnien ulega zmniejszeniu o wspotczynnik
liniowy wynoszacy 1,74% w odniesieniu do $redniej catkowitej rocznej liczby uprawnien
wydanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z decyzjami Komisji dotyczacymi ich

krajowych planéw rozdziatu uprawnien na lata 2008-2012.

Do dnia 30 czerwca 2010 r. Komisja publikuje bezwzgledna liczbg uprawnien w calej
Wspoblnocie na rok 2013, obliczonej w oparciu o catkowite liczby uprawnien wydanych
lub ktore majg by¢ wydane przez panstwa cztonkowskie zgodnie z decyzjami Komisji

dotyczacymi ich krajowych planéw rozdziatlu uprawnien na lata 2008-2012.

Komisja dokonuje przegladu wspotczynnika liniowego i w stosownych przypadkach,
poczawszy od 2020 r., przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek w celu

przyjecia decyzji do 2025 r.”;
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10) Dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

,ZArtykut 9a

Dostosowanie liczby uprawnien w catej Wspdlnocie

1. W odniesieniu do instalacji, ktére zgodnie z art. 24 ust. 1 zostaly objete systemem
wspolnotowym w okresie 2008-2012, liczba uprawnien, ktéra maja by¢ wydane od
dnia 1 stycznia 2013 r., jest dostosowywana w celu odzwierciedlenia $redniej rocznej
liczby uprawnien wydawanych w odniesieniu do tych instalacji w okresie, w ktorym
zostaly one objete systemem, skorygowana wspodtczynnikiem liniowym, o ktorym

mowa w art. 9.

2. W odniesieniu do instalacji prowadzacych dziatania wymienione w zataczniku I,
ktére sa objete systemem wspdlnotowym dopiero od 2013 r., panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby prowadzacy takie instalacje przedkladali wlasciwemu organowi
nalezycie uzasadnione i zweryfikowane przez niezaleznego weryfikatora dane
dotyczace emisji, tak aby zostaly one uwzglednione przy dostosowaniu liczby

uprawnien w catej Wspolnocie, ktére majg by¢ wydane.

Wszelkie takie dane przekazywane sg wlasciwemu organowi do dnia 30 kwietnia

2010 r., zgodnie z przepisami przyjetymi na mocy art. 14 ust. 1.
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Jezeli przekazane dane sg nalezycie uzasadnione, wiasciwy organ powiadamia o tym
Komisj¢ do dnia 30 czerwca 2010 r. i liczba uprawnien, ktére maja by¢ wydane
zostaje odpowiednio skorygowana wspotczynnikiem liniowym, o ktorym mowa

w art. 9. W przypadku instalacji emitujacych gazy cieplarniane inne niz CO,
wlasciwy organ moze zglosi¢ nizszg wielkos¢ emisji, zgodnie z mozliwo$ciami tych

instalacji w zakresie redukcji.

3. Do dnia 30 wrzesnia 2010 r. Komisja publikuje dostosowang liczbe uprawnien,

o ktérej mowa w ust. 11 2.

4. W odniesieniu do instalacji wytaczonych z systemu wspdlnotowego zgodnie z art. 27
liczba uprawnien, ktore maja by¢ wydane w catej] Wspdlnocie od dnia 1 stycznia
2013 r. zostaje odpowiednio obnizona, aby odzwierciedli¢ roczne $rednie
zweryfikowane emisje z tych instalacji w latach 2008-2010, skorygowane

wspotczynnikiem liniowym, o ktérym mowa w art. 9.”;
11) Art. 10 otrzymuje brzmienie:

,Artykut 10

Sprzedaz uprawnien na aukcji

1.  Poczawszy od 2013 r. panstwa czlonkowskie sprzedaja na aukcji wszystkie
uprawnienia, ktore nie sg przydzielone jako bezptatne uprawnienia zgodnie z art. 10a
1 10c. Do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja ustala i publikuje szacunkowg liczbe

uprawnien, ktore maja by¢ sprzedane na aukcji.
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2. Calkowita liczba uprawnien, ktore maja by¢ sprzedane na aukcji przez panstwa

czlonkowskie, sklada si¢ z:

a)

b)

88% catkowitej liczby uprawnien, ktére maja by¢ sprzedane na aukcji,
rozdzielonych miedzy panstwa cztlonkowskie w proporcjach odpowiadajacych
udziatowi danego panstwa czlonkowskiego w zweryfikowanych emisjach

w ramach systemu wspdlnotowego za rok 2005 Iub w $rednich emisjach

w latach 2005-2007, w zaleznosci od tego, ktora z tych wielkosci jest wigksza;

10% catkowitej liczby uprawnien, ktore maja by¢ sprzedane na aukcji,
rozdzielonych migdzy okreslone panstwa cztonkowskie w interesie
solidarnos$ci i wzrostu we Wspolnocie, zwigkszajac w ten sposob liczbe
uprawnien, ktore te panstwa czlonkowskie sprzedaja na aukcji na mocy lit. a),

o wartos$ci procentowe okreslone w zataczniku Ila; oraz

2% catkowitej ilo$ci uprawnien, ktoére maja by¢ sprzedane na aukcji,
rozdzielonych miedzy panstwa cztonkowskie, ktorych emisje gazoéw
cieplarnianych w roku 2005 byly przynajmniej 20% nizsze od ich emisji
w roku bazowym majacym w odniesieniu do nich zastosowanie na mocy
protokohu z Kioto. Sposob rozdzielania tej warto$ci procentowej pomiedzy

danymi panstwami czlonkowskimi okreslony jest w zataczniku IIb.

Na uzytek lit. a), w odniesieniu do panstw czlonkowskich, ktore nie uczestniczyty

w systemie wspolnotowym w 2005 r., ich udziaty sg obliczane przy wykorzystaniu

ich zweryfikowanych emisji w ramach systemu wspolnotowego w roku 2007.

Jesli jest to konieczne, warto$ci procentowe, o ktérych mowa w lit. b) ic) sg

proporcjonalnie dostosowywane, tak aby zapewni¢ rozdzielenie w wysokos$ci

odpowiednio 10% 12%.
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3.  Panstwa czlonkowskie okreslaja sposob wykorzystywania dochodow uzyskanych ze

sprzedazy uprawnien na aukcji. Przynajmniej 50% dochoddéw uzyskanych ze

sprzedazy na aukcji uprawnien, o ktérych mowa w ust. 2, w tym wszystkie dochody

ze sprzedazy na aukcji uprawnien, o ktérych mowa w ust. 2 lit. b) i ¢), lub

réwnowarto$¢ finansowa tych dochodéw, powinny zosta¢ wykorzystane na jeden lub

wiegkszg ilo$¢ nastepujacych celow:

a)

b)

redukcja emisji gazow cieplarnianych, w tym przez wktad na rzecz Globalnego
Funduszu Efektywnosci Energetycznej oraz Energii Odnawialnej oraz na rzecz
Funduszu Adaptacyjnego wprowadzonego w zycie na konferencji w sprawie
zmian klimatu w Poznaniu (COP 14 i COP/MOP 4), adaptacja do skutkow
zmian klimatu oraz finansowanie prac badawczo-rozwojowych oraz projektow
demonstracyjnych w zakresie zmniejszania emisji i adaptacji do zmian klimatu,
w tym udziat w inicjatywach realizowanych w ramach europejskiego
strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych i Europejskich

Platform Technologicznych;

rozw@j energii ze zrdédet odnawialnych w celu realizacji zobowigzania
Wspolnoty dotyczacego wykorzystywania w 20 % energii ze zrodet
odnawialnych do roku 2020, jak rowniez rozw¢j innych technologii
przyczyniajacych si¢ do przejscia do bezpiecznej i zrOwnowazonej gospodarki
niskoemisyjnej oraz pomoc w realizacji zobowigzania Wspodlnoty dotyczacego

zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20 % do 2020 r.;
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d)

2

h)

srodki majace na celu unikanie wylesiania oraz zwigkszenie zalesiania

i ponownego zalesiania w krajach rozwijajacych sie, ktére ratyfikowaty
mie¢dzynarodowe porozumienie w sprawie zmian klimatu; srodki majace na
celu transfer technologii i utatwienie adaptacji do niekorzystnych skutkow

zmian klimatu w tych krajach;
pochtanianie dwutlenku wegla przez lasy we Wspdlnocie;

bezpieczne dla srodowiska wychwytywanie i geologiczne sktadowanie CO,,
w szczegdlnosci pochodzacego z elektrowni opalanych statym paliwem
kopalnym oraz z szeregu sektorow i podsektorow przemystu, rowniez

w krajach trzecich;
zachgty do przestawiania si¢ na niskie emisje i publiczne $rodki transportu;

finansowanie badan i rozwoju w zakresie efektywnosci energetycznej oraz

czystych technologii w sektorach objetych niniejszg dyrektywa;

srodki stuzace zwigkszeniu efektywnos$ci energetycznej i termomodernizacji
budynkoéw lub dostarczeniu wsparcia finansowego w celu uwzglednienia
aspektow spotecznych w przypadku gospodarstw domowych o nizszych

1 Srednich dochodach;

pokrycie wydatkow administracyjnych zwigzanych z zarzadzaniem systemem

wspolnotowym.
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Uwaza sie, ze panstwa cztonkowskie spetniajg wymogi przepisOw niniejszego
ustepu, jezeli przyjmuja i wprowadzaja w zycie polityke wsparcia podatkowego lub
finansowego, w tym w szczegolnosci w krajach rozwijajacych sie, lub krajowe
polityki regulacyjne wywierajace wplyw na wsparcie finansowe, ustanowione dla
celow okreslonych w akapicie pierwszym i ktoére maja wartos¢ odpowiadajaca
przynajmniej 50% dochodow uzyskanych ze sprzedazy na aukcji uprawnien,

o ktérych mowa w ust. 2, w tym wszystkich dochodéw ze sprzedazy na aukcji,

o ktérych mowa w ust. 2 lit. b) i ¢).

W swoich sprawozdaniach przedktadanych na mocy decyzji nr 280/2004/WE
panstwa czlonkowskie informujg Komisje o wykorzystywaniu dochodow i

o dziataniach podjetych zgodnie z niniejszym ustepem.

Do dnia 30 czerwca 2010 r. Komisja przyjmuje rozporzadzenie w sprawie
harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostalych aspektéw sprzedazy na
aukcji, aby zapewni¢ przeprowadzanie tej sprzedazy w sposob otwarty, przejrzysty,
zharmonizowany i niedyskryminujacy. W tym celu proces ten powinien by¢
przewidywalny, w szczegdIno$ci w odniesieniu do harmonogramu oraz przebiegu

aukcji oraz szacunkowego wolumenu uprawnien, ktére maja by¢ udostgpnione;
Aukcje sg zaprojektowane w celu zapewnienia, aby:

a)  prowadzacy instalacje, a w szczegdlnosci wszystkie mate i srednie
przedsigbiorstwa objete systemem wspolnotowym, mialy pelny, uczciwy

i sprawiedliwy dostep do aukcji;

b)  wszyscy uczestnicy mieli dostep do tych samych informacji w tym samym

czasie oraz aby uczestnicy nie zakltocali przebiegu aukcji,
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c)  organizacja aukcji i uczestnictwo w nich byly kosztowo efektywne, unikajac

nieuzasadnionych kosztéw administracyjnych, oraz
d)  przyzna¢ malym podmiotom uczestniczagcym w systemie dostep do uprawnien.

Srodek ten, majacy na celu zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej
dyrektywy poprzez jej uzupehienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg regulacyjng

polaczong z kontrola, o ktérej mowa w art. 23 ust. 3.

Panstwa cztonkowskie sktadaja sprawozdania dotyczace wlasciwego wdrazania
zasad aukcji w odniesieniu do kazdej aukcji, w szczegolnosci w zakresie uczciwego
i otwartego dostepu, przejrzystosci, ksztaltowania cen oraz aspektéw technicznych
i operacyjnych. Sprawozdania te sa przedktadane w ciggu miesigca od danej aukcji

i publikowane na stronie internetowej Komisji.

5. Komisja monitoruje funkcjonowanie europejskiego rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla. Co roku przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie dotyczace funkcjonowania rynku uprawnien do emisji dwutlenku
wegla, w tym wdrazania aukcji, ptynnos$ci i wolumenu obrotu. W razie koniecznosci
panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszelkie odpowiednie informacje byty
przedktadane Komisji przynajmniej na dwa miesigce przed przyjeciem przez nig

sprawozdania.”;
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12) Dodaje si¢ artykuty w brzmieniu:

,Artykut 10a
Przejsciowe zasady dotyczace zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien

w catej Wspolnocie

1. Do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja przyjmuje w peini zharmonizowane w catej
Wspolnocie przepisy wykonawcze dotyczace przydzialu uprawnien, o ktérym mowa
wust. 4, 5, 7112, w tym wszelkie niezbedne przepisy dotyczace zharmonizowanego

stosowania ust. 19.

Srodki te, majace na celu zmiane elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy
poprzez jej uzupetnienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura regulacyjng potaczong

z kontrola, o ktorej mowa w art. 23 ust. 3.

Przepisy, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, okreslaja w stopniu, w jakim jest
to mozliwe, wspolnotowe wskazniki ex ante tak, aby zapewni¢ przydziat uprawnien
w sposob, ktory dostarcza zachet do redukcji emisji gazoéw cieplarnianych oraz do
stosowania energooszczgdnych technologii, uwzgledniajac najbardziej wydajne
technologie, substytuty, alternatywne procesy produkcyjne, kogeneracj¢ o wysokiej
sprawnosci, skuteczne odzyskiwanie energii gazéw odlotowych, wykorzystanie
biomasy oraz wychwytywanie i sktadowanie CO,, jesli takie instalacje sg dostepne,
oraz w sposob, ktory nie dostarcza zachet do zwickszenia emisji. Nie dokonuje si¢
zadnych przydziatow bezptatnych uprawnien w odniesieniu do jakiejkolwiek formy
wytwarzania energii elektrycznej, z wyjatkiem przypadkéw objetych art. 10c oraz

energii wytwarzanej z gazow odlotowych.
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Dla kazdego sektora i podsektora wskaznik co do zasady obliczany jest dla
produktow raczej niz dla czynnikdéw produkcji, aby w jak najwiekszym stopniu
zmniejszy¢ emisje 1 zwigkszy¢ oszczgdnosci wynikajace z poprawy efektywnosci

energetycznej w kazdym z proceséw produkcyjnych danego sektora i podsektora.

Podczas okreslania zasad dotyczacych ustanawiania wskaznikow ex ante
w poszczeg6lnych sektorach i podsektorach, Komisja konsultuje sie

z zainteresowanymi stronami, w tym z danymi sektorami i podsektorami.

Po zatwierdzeniu przez Wspdlnote miedzynarodowego porozumienia w sprawie
zmian klimatu, prowadzacego do obowigzkowej redukcji emisji gazow
cieplarnianych w stopniu porownywalnym z redukcja emisji we Wspolnocie,
Komisja dokonuje przegladu tych srodkéw w celu zapewnienia, aby przydziat
bezptatnych uprawnien miat miejsce jedynie w przypadkach, ktore sg w petni

uzasadnione w $wietle tego porozumienia.

Punktem wyjs$cia podczas okre$lania zasad dotyczacych ustanawiania wskaznikow
ex ante w poszczeg6lnych sektorach Iub podsektorach sg $rednie parametry 10%
najbardziej wydajnych instalacji w danym sektorze lub podsektorze we Wspdlnocie
w latach 2007-2008. Komisja konsultuje si¢ z zainteresowanymi stronami, w tym

z danymi sektorami i podsektorami.

Rozporzadzenia przyjete na mocy art. 14 1 15 przewiduja zharmonizowane zasady
dotyczace monitorowania, sprawozdawczos$ci 1 weryfikacji emisji gazow

cieplarnianych zwigzanych z produkcja, w celu ustanowienia wskaznikow ex ante.
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Z zastrzezeniem ust. 4 oraz 8 i niezaleznie od przepisoéw art. 10c, nie przydziela si¢
zadnych bezptatnych uprawnien wytworcom energii elektrycznej, instalacjom
shuizacym do wychwytywania CO,, rurociggom stuzagcym do transportu CO, ani
sktadowiskom CO:..

Bezptatne uprawnienia przydziela si¢ sieciom cieptowniczym, jak rowniez
kogeneracji o wysokiej sprawnosci, okreslonej w dyrektywie 2004/8/WE, w celu
zaspokojenia ekonomicznie uzasadnionego popytu, w odniesieniu do wytwarzania
energii cieplnej lub chtodu. W kazdym roku nastepujacym po roku 2013 catkowity
przydziat uprawnien dla takich instalacji w odniesieniu do wytwarzania energii

cieplnej jest korygowany wspotczynnikiem liniowym, o ktérym mowa w art. 9.

Maksymalna roczna liczba uprawnien, ktora stanowi podstawe obliczania liczby
uprawnien dla instalacji, ktére nie sg objete ust. 3 oraz nie sg nowymi instalacjami,

nie moze przekracza¢ sumy:

a)  catkowitej rocznej liczby uprawnien w catej Wspolnocie, okreslonej zgodnie
z art. 9, pomnozonej przez udziat emisji pochodzacych z instalacji, ktore nie sg
objete ust. 3, w catkowitej wielkosci §rednich zweryfikowanych emisji
w latach 2005-2007 pochodzacych z instalacji objetych systemem
wspolnotowym w latach 2008-2012, oraz

b)  catkowitej wielkosci srednich rocznych zweryfikowanych emisji w latach
2005-2007 z instalacji, ktére sg objete systemem wspolnotowym poczawszy
od roku 2013 i nie sg objete ust. 3, skorygowanej wspdtczynnikiem liniowym,

o ktérym mowa w art. 9.

Jesli jest to konieczne, stosuje si¢ jednolity miedzysektorowy wspotczynnik

korygujacy.
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6.  Panstwa czlonkowskie moga rowniez przyja¢ srodki finansowe na rzecz sektorow
lub podsektorow, ktdre uznaje si¢ za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji
z powodu przenoszenia kosztow zwigzanych z emisjg gazow cieplarnianych w ceny
energii, w celu kompensacji tych kosztéw i w przypadku gdy takie srodki finansowe
sa zgodne z majacymi zastosowanie zasadami pomocy panstwa oraz z tymi, ktore

beda przyjete w tej dziedzinie.

Srodki te opieraja sie na okreslanych wskaznikach ex ante posrednich emisji CO,
przypadajacych na jednostke produkcji. Wskazniki ex ante sg obliczane dla danego
sektora lub podsektora jako iloczyn zuzycia energii przypadajacej na jednostke
produkcji odpowiadajacej najbardziej wydajnym dostepnym technologiom i emisji

CO; odpowiedniej europejskiej struktury produkeji energii elektryczne;.

7. Pie¢ procent liczby uprawnien w catej Wspolnocie, okreslonej zgodnie z art. 91 9a
dla okresu 2013-2020, jest rezerwowanych dla nowych instalacji jako maksymalna
liczba uprawnien, ktéra moze by¢ im przydzielona zgodnie z zasadami przyj¢tymi na
mocy ust. 1 niniejszego artykutu. Uprawnienia znajdujace si¢ w tej
og6lnowspdlnotowej rezerwie, ktore nie sg przydzielone nowym instalacjom ani
wykorzystane zgodnie z ust. 8, 9 lub 10 niniejszego artykutu w latach 2013-2020,
zostaja sprzedane na aukcji przez panstwa cztonkowskie, z uwzglednieniem
poziomu, do ktoérego instalacje w panstwach czlonkowskich wykorzystaty te
rezerwe, zgodnie z art. 10 ust. 2, oraz - w odniesieniu do szczegdétowych ustalen
i harmonogramu - zgodnie z art. 10 ust. 4, jak rowniez z odpowiednimi przepisami

wykonawczymi.

Liczba przydzielonych uprawnien jest korygowana wspotczynnikiem liniowym,

o ktorym mowa w art. 9.

Nie przydziela si¢ zadnych bezptatnych uprawnien w odniesieniu do jakiegokolwiek

wytwarzania energii elektrycznej przez nowe instalacje.
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Do 31 grudnia 2010 r. Komisja przyjmuje zharmonizowane zasady dotyczace
stosowania definicji ,,nowej instalacji”’, w szczegdlnosci w zwigzku z definicja

,Znaczacej rozbudowy” instalacji.

Srodki te, majace na celu zmiane elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy
poprzez jej uzupetnienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura regulacyjng potaczong

z kontrola, o ktorej mowa w art. 23 ust. 3.

Do 300 milionéw uprawnien z rezerwy dla nowych instalacji jest dostepne do dnia
31 grudnia 2015 r. w celu wsparcia budowy i uruchomienia nie wigcej niz 12
komercyjnych projektéw demonstracyjnych, ktérych celem jest bezpieczne dla
srodowiska wychwytywanie i1 geologiczne sktadowanie CO, (CCS), oraz projektow
demonstracyjnych w zakresie innowacyjnych technologii energetyki odnawialnej na

terytorium Unii.

Uprawnienia zostaja udostepnione dla wsparcia projektow demonstracyjnych
przewidujacych rozwoj szeregu technologii CCS oraz innowacyjnych technologii
energetyki odnawialnej, ktore nie sg jeszcze ekonomicznie oplacalne,

w réwnomiernie rozmieszczonych pod wzgledem geograficznym lokalizacjach.
Przyznanie uprawnien jest uzaleznione od zweryfikowanego zapobiegania emisjom

COa,.

Projekty wybierane sg na podstawie obiektywnych i przejrzystych kryteriow,
obejmujacych wymogi dzielenia si¢ wiedza. Takie kryteria i §rodki przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg regulacyjng potaczong z kontrola, o ktérej mowa w art. 23 ust.

3, oraz podaje do wiadomosci publiczne;.
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Rezerwuje si¢ uprawnienia dla projektow spetniajacych kryteria, o ktérych mowa
w akapicie trzecim. Wsparcie dla tych projektow jest udzielane za posrednictwem
panstw cztonkowskich i ma charakter uzupetniajacy w stosunku do podstawowego
wspotfinansowania ze strony prowadzacego instalacje. Moglyby one by¢ rowniez
wspotfinansowane przez dane panstwo czlonkowskie, a takze za pomocg innych
instrumentéw. Zaden projekt nie otrzymuje w ramach mechanizmu okreslonego

W niniejszym ustepie wsparcia przekraczajacego 15% catkowitej liczby uprawnien

dostepnych na ten cel. Uprawnienia te uwzglednia si¢ na mocy ust. 7.

9.  Litwa, ktora - zgodnie z art. 1 protokotu nr 4 dotyczacego elektrowni atomowej
w Ignalinie na Litwie, zalaczonego do Aktu Przystapienia z 2003 r. - zobowigzata si¢
do zamknigcia reaktora nr 2 tej elektrowni do dnia 31 grudnia 2009 r., moze - jezeli
poziom caltkowitych zweryfikowanych emisji Litwy w latach 2013-2015 w systemie
wspolnotowym przekroczy sumg¢ bezptatnych uprawnien wydanych instalacjom na
Litwie na emisje zwigzane z wytwarzaniem energii elektrycznej w tym okresie oraz
trzy 6sme uprawnien, ktore maja by¢ sprzedane przez Litwe na aukcji w latach 2013-
2020 - zada¢ przyznania uprawnien z rezerwy aukcyjnej dla nowych instalacji
zgodnie z rozporzadzeniem, o ktorym mowa w art. 10 ust. 4. Maksymalna wielko$¢
takich uprawnien odpowiada zweryfikowanym emisjom przekraczajacym
dopuszczalny poziom w tym okresie w zakresie, w jakim nadwyzka ta wynika ze
zwigkszenia emisji z wytwarzania energii elektrycznej, pomniejszonej o ilos¢, o jaka
uprawnienia w tym panstwie czlonkowskim w latach 2008-2012 przekroczyty
zweryfikowane emisje w systemie wspolnotowym na Litwie w tym okresie.

Wszelkie takie uprawnienia uwzglednia si¢ na mocy ust. 7.
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10.

1.

12.

13.

Kazde panstwo czlonkowskie, ktorego siec¢ elektryczna jest wzajemnie potaczona

z Litwa 1 ktorego import z Litwy na wlasny uzytek w roku 2007 przekroczyt 15%
krajowego zuzycia energii oraz w ktorym emisje zwigkszyty sie w zwigzku

z inwestycjami w nowy system wytwarzania energii elektrycznej, moze odpowiednio

stosowac ust. 9 na warunkach przewidzianych w tym ustgpie.

Z zastrzezeniem art. 10b, w roku 2013 liczba bezptatnych uprawnien przydzielonych
na mocy ust. 4 do 7 niniejszego artykulu wynosi 80% liczby uprawnien okreslone;j
zgodnie z przepisami, o ktorych mowa w ust. 1. Nastepnie liczba bezplatnych
uprawnien jest corocznie zmniejszana o takg sama wielko$¢ az do osiggnigcia
poziomu 30% w roku 2020, w celu osiggni¢cia catkowitej likwidacji przydziatow

bezptatnych uprawnien w roku 2027.

Z zastrzezeniem art. 10b, w 2013 r. i w kazdym kolejnym roku do 2020 r.
instalacjom w sektorach lub w podsektorach narazonych na znaczace ryzyko
ucieczki emisji przydzielane sg na podstawie ust. 1 bezptatne uprawnienia
w wysokosci 100% liczby okreslonej zgodnie z przepisami, o ktérych mowa

w ust. 1.

Do dnia 31 grudnia 2009 r., a nastepnie co pi¢c lat, po omdéwieniu tej kwestii
w ramach Rady Europejskiej, Komisja okresla wykaz sektoréw lub podsektorow,

o ktorych mowa w ust. 12, na podstawie kryteriow, o ktérych mowa w ust. 14 - 17.

Co roku Komisja z wlasnej inicjatywy lub na wniosek panstwa cztlonkowskiego
moze doda¢ sektor lub podsektor do wykazu, o ktérym mowa w akapicie pierwszym,
jezeli mozna wykaza¢ w oparciu o sprawozdanie analityczne, ze ten sektor lub
podsektor spetnia kryteria okreslone w ust. 14 do 17 w nastepstwie zmiany, ktora

wywarla znaczny wptyw na dziatalno$¢ tego sektora lub podsektora.
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Do celow wprowadzenia w zycie niniejszego artykutu Komisja konsultuje si¢
z panstwami cztonkowskimi, z danymi sektorami lub podsektorami i z innymi

zainteresowanymi stronami.

Srodki te, majace na celu zmiane elementoéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy
poprzez jej uzupetnienie, przyjmowane s3 zgodnie z procedurg regulacyjng

polaczong z kontrola, o ktérej mowa w art. 23 ust. 3.

14. W celu okreslenia sektorow lub podsektoréw, o ktérych mowa w ust. 12, Komisja
ocenia na poziomie wspdlnotowym mozliwosci przeniesienia przez dany sektor lub
podsektor, na odpowiednim poziomie dezagregacji, kosztow bezposrednich
wymaganych uprawnien oraz kosztow posrednich powodowanych wyzszymi cenami
energii wynikajacych z wprowadzenia w zycie niniejszej dyrektywy, w ceny
produktow bez znaczacej utraty udziatu rynkowego na korzysc¢ instalacji poza
Wspolnota, ktore cechuje wieksza emisyjnos¢ CO?. Oceny te opieraja si¢ na $redniej
cenie uprawnienia do emisji CO2, zgodnie z dokonang przez Komisj¢ oceng wptywu
dofaczong do pakietu srodkéw wdrazajacych cele UE w zakresie zmian klimatu
i energii ze zrédel odnawialnych do roku 2020 oraz, o ile sg one dostgpne, na danych
dotyczacych handlu, produkcji i warto$ci dodanej z trzech ostatnich lat dla kazdego

sektora lub podsektora.

15.  Sektor lub podsektor uwazany jest za narazony na znaczace ryzyko ucieczki emisji,

jezeli:

a)  suma dodatkowych kosztow bezposrednich i posrednich spowodowanych
wprowadzeniem w zycie niniejszej dyrektywy prowadzitaby do znacznego
wzrostu kosztéw produkcji obliczonych jako stosunek do wartosci dodanej

brutto, w wysokosci co najmniej 5%; oraz
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b)  intensywno$¢ handlu z krajami trzecimi okreslona jako stosunek miedzy
catkowita warto$cig eksportu do krajow trzecich powickszona o warto$¢
importu z krajow trzecich, a catkowita wielkoscig rynku Wspolnoty (roczny

obrét i catkowita warto$¢ importu z krajow trzecich) wynosi powyzej 10%.

16. Niezaleznie od ust. 15, sektor lub podsektor uwazany jest rowniez za narazony na

znaczace ryzyko ucieczki emisji, jezeli:

a)  suma dodatkowych kosztow bezposrednich i posrednich spowodowanych
wprowadzeniem w zycie niniejszej dyrektywy prowadzitaby do wysokiego
wzrostu kosztéw produkcji obliczonych jako stosunek do wartosci dodanej

brutto, w wysokosci co najmniej 30%; lub

b)  intensywno$¢ handlu z krajami trzecimi okreslona jako stosunek miedzy
catkowita warto$cig eksportu do krajow trzecich powickszona o warto$¢
importu z krajow trzecich, a catkowita wielkoscig rynku Wspolnoty (roczny

obrét i catkowita warto$¢ importu z krajow trzecich) wynosi powyzej 30%.

17.  Wykaz, o ktorym mowa w ust. 13, moze zosta¢ uzupetiony po dokonaniu oceny
ilosciowej, z uwzglednieniem — w przypadku, gdy dostepne sa odpowiednie dane —

nastgpujacych elementow:

a)  zakresu, w jakim dla poszczegdlnych instalacji w danym sektorze lub
podsektorze mozliwe jest zmniejszenie poziomow emisji lub zuzycia energii
elektrycznej, w tym, w stosownych przypadkach, zwigkszenia kosztow
produkcji, jakie moze spowodowaé powigzana inwestycja, na przyktad przez

zastosowanie najbardziej wydajnych technik;
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b)  obecnej i przewidywanej charakterystyki rynku, w tym w przypadku, gdy
intensywnos$¢ handlu lub wspotczynniki wzrostu kosztéw bezposrednich

i posrednich sg bliskie jednej z wartosci progowych wspomnianych w ust. 16;

c) marzy jako potencjalnego wskaznika inwestycji dlugoterminowej lub decyz;ji

o przeniesieniu produkc;ji;

18.  Wykaz, o ktorym mowa w ust. 13, jest ustalany z uwzglgdnieniem - — w przypadku

gdy dostepne sa odpowiednie dane — nastgpujacych elementow:

a)  zakresu, w jakim kraje trzecie reprezentujace decydujaca czes¢ Swiatowe;j
produkcji w sektorach lub podsektorach uwazanych za zagrozone ryzykiem
ucieczki emisji, zobowigzuja si¢ do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych
w odpowiednich sektorach i podsektorach w poréwnywalnym zakresie jak we

Wspoblnocie oraz w takim samym okresie, oraz

b)  zakres, w jakim wydajno$¢ instalacji znajdujacych si¢ w tych krajach
w zakresie zmniejszania emisji jest porownywalna z wydajnos$cig we

Wspolnocie.

19. Nie przydziela si¢ zadnych bezptatnych uprawnien instalacjom, ktore zaprzestaly
dziatalnosci, chyba ze prowadzacy instalacje wykaze wlasciwemu organowi, ze
instalacja ta wznowi produkcje w okreslonym i rozsagdnym czasie. Instalacje, ktorych
zezwolenie na emisje gazow cieplarnianych wygasto lub zostato cofnigte oraz
instalacje, ktore z przyczyn technicznych nie moga funkcjonowac¢ lub wznowic¢

dziatalno$ci, uwaza si¢ za instalacje, ktore zaprzestaty dziatalnosci.
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20.  Wsrdd srodkow przyjetych na mocy ust. 1 Komisja przyjmuje srodki okreslajace
instalacje, ktore czgsciowo zaprzestaly dziatalnosci lub znaczaco zmniejszyty swa
moc wytworcza, oraz w stosownych przypadkach srodki dotyczace dostosowania

poziomu przydzielonych im bezptatnych uprawnien.

Artykut 10b

Srodki wsparcia niektorych sektoréw energochtonnych w przypadku ucieczki emisji

1. Do dnia 30 czerwca 2010 r. Komisja, w $§wietle wyniku negocjacji
miedzynarodowych i osiagnigtego w ich ramach porozumienia co do zakresu
redukcji emisji gazow cieplarnianych w skali $wiatowej, oraz po konsultacjach ze
wszystkimi wlasciwymi partnerami spotecznymi, przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie analityczne oceniajace sytuacje
energochlonnych sektorow lub podsektoréw, ktore zostaty uznane za narazone na
znaczace ryzyko ucieczki emisji. Sprawozdaniu temu towarzysza wszelkie

odpowiednie wnioski, ktore mogg obejmowac:

a)  dostosowanie udziatu bezptatnych uprawnien otrzymanych przez te sektory lub

podsektory na mocy art. 10a;

b)  wiaczenia do systemu wspdlnotowego importerow produktow wytwarzanych

przez sektory lub podsektory okreslone zgodnie z art. 10a;
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c) oceng wplywu ucieczki emisji na bezpieczenstwo energetyczne panstw
cztonkowskich, w szczegdlnosci w przypadku gdy polaczenia elektryczne
z resztg Unii sg niewystarczajace oraz w przypadku gdy istnieja potaczenia

elektryczne z krajami trzecimi oraz stosowne $rodki w tym zakresie.

Przy rozwazaniu, ktore $rodki sg wtasciwe, uwzglednia si¢ réwniez wszelkie wigzace
porozumienia sektorowe prowadzace do redukcji emisji gazéw cieplarnianych

w skali swiatowej, w skali wymaganej do skutecznej walki ze zmianami klimatu,
ktére mozna monitorowac, weryfikowac i ktore sg przedmiotem obowigzkowych

ustalen dotyczacych ich egzekwowania.

2. Do dnia 31 marca 2011 r. Komisja ocenia, czy podjete decyzje dotyczace udziatu
bezptatnych uprawnien otrzymanych przez sektory lub podsektory zgodnie z ust. 1,
w tym skutek ustanowienia wskaznikow ex-ante zgodnie z art. 10a ust. 2, moga
znaczaco wptynaé na liczbg uprawnien, ktdre majg by¢ sprzedawane na aukcjach
przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 10 ust. 2 lit. b), w porownaniu ze
scenariuszem przewidujacym pelny system aukcyjny dla wszystkich sektorow
w 2020 r. W stosownych przypadkach Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie odpowiednie wnioski, biorgc pod uwage ich ewentualne

skutki dystrybucyjne.
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Artykut 10c
Mozliwo$¢ przejsciowego przydzialu bezplatnych uprawnien na modernizacje

wytwarzania energii elektrycznej

1. W drodze odstgpstwa od art. 10a ust. 1-5, panstwa cztonkowskie mogg przydzieli¢
przejsciowo bezplatne uprawnienia instalacjom wytwarzajacym energie¢ elektryczna,
ktore funkcjonowaty przed dniem 31 grudnia 2008 r. lub instalacjom wytwarzajacym
energi¢ elektryczng, w przypadku ktorych proces inwestycyjny faktycznie wszczeto

do tego dnia, pod warunkiem, ze spetniony jest jeden z nastepujacych warunkdéw:

a)  wroku 2007 krajowa sie¢ energii elektrycznej nie byta posrednio lub
bezposrednio potaczona z siecig systemu polaczen wzajemnych, ktorg zarzadza

Unia ds. Koordynacji Przesytu Energii Elektrycznej w Europie (UCTE);

b)  wroku 2007 krajowa sie¢ energii elektrycznej byta jedynie bezposrednio lub
posrednio polaczona z siecig zarzadzang przez Unig¢ ds. Koordynacji Przesytu
Energii Elektrycznej w Europie (UCTE) poprzez jedng lini¢ o mocy
przesylowej mniejszej niz 400 MW; lub

c)  wroku 2006 ponad 30% energii elektrycznej byto wytwarzane z paliwa
kopalnego jednego rodzaju, a PKB na mieszkanca w cenach rynkowych nie
przekroczyt 50% $redniego PKB na mieszkanca w cenach rynkowych we

Wspolnocie.
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Dane panstwo cztonkowskie przedktada Komisji krajowy plan przewidujacy
inwestycje w zakresie modernizacji i poprawy infrastruktury oraz czystych
technologii. Plan ten przewiduje rowniez dywersyfikacj¢ struktury energetycznej

i zrodet dostaw na wielko$¢ odpowiadajaca w mozliwym zakresie warto$ci rynkowej
bezptatnych uprawnien przydzielonych w odniesieniu do zamierzonych inwestycji,
przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeby jak najwigkszego ograniczenia
bezposrednio z tym zwigzanych podwyzek cen. Dane panstwo cztonkowskie co roku
przedktada Komisji sprawozdanie dotyczace inwestycji w zakresie poprawy
infrastruktury i czystych technologii. W tym celu moga by¢ brane pod uwage
inwestycje podjete od dnia... .

Przydzielone przejSciowo bezplatne uprawnienia sa odejmowane od liczby
uprawnien, jakie dane panstwo cztonkowskie mogloby w zamian sprzeda¢ na aukcji
zgodnie z art. 10 ust. 2. W 2013 r. catkowita liczba przydzielonych przejsciowo
bezptatnych uprawnien nie przekroczy 70% S$redniej rocznej ilosci zweryfikowanych
emisji za lata 2005-2007 wytworcow energii elektrycznej dla wielkosci
odpowiadajacej ostatecznej wielkosci krajowego zuzycia brutto danego panstwa
czlonkowskiego, a nastgpnie jest on stopniowo zmniejszany az do catkowitej
likwidacji przydzialow bezptatnych uprawnien w roku 2020. W przypadku panstw
czlonkowskich, ktore nie uczestniczyly w systemie wspdlnotowym w 2005 r.,
odpowiednie emisje sg obliczane na podstawie ich zweryfikowanych emisji systemu

wspolnotowego w ramach systemu wspdlnotowego w roku 2007.

Dz.U.: Data wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.
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Dane panstwo czlonkowskie moze okresli¢, ze uprawnienia przydzielone zgodnie

z niniejszym artykutem mogag by¢ wykorzystane przez prowadzacego dang instalacje
jedynie w celu przedstawienia do rozliczenia uprawnien zgodnie z art. 12 ust. 3

w odniesieniu do emisji pochodzacych z tej samej instalacji w roku, w ktorym

uprawnienia zostaty przydzielone.

Przydziaty uprawnien dla prowadzacych instalacje sa dokonywane w oparciu

o przydziat uprawnien w ramach zweryfikowanych emisji z lat 2005-2007 lub
wskazniki wydajnos$ci ex ante oparte na Sredniej wazonej poziomoéw emisji gazow
cieplarnianych powstajacych w najmniej emisyjnych technologiach wytwarzania
energii elektrycznej we Wspdlnocie dla instalacji wykorzystujacych rézne paliwa.
Wazenie moze odzwierciedla¢ udzialy przypadajace na poszczegdlne paliwa
wykorzystywane do wytwarzania energii elektrycznej w danym panstwie
czlonkowskim. Komisja moze, zgodnie w procedurg regulacyjng, o ktérej mowa
w art. 23 ust. 2, dostarczy¢ wytycznych w celu zapewnienia, aby metodologia
przydziatu uprawnien pozwalala unikna¢ nieuzasadnionych zaktdcen konkurencji

1 minimalizowata negatywny wplyw na zachety do zmniejszania emisji.

Kazde panstwo cztonkowskie, stosujac niniejszy artykul, wymaga od korzystajacych
z niniejszych zapisow wytworcow energii elektrycznej i operatoréw sieci sktadania
co 12 miesigcy sprawozdania z inwestycji, o ktorych mowa w krajowym planie.
Panstwa czlonkowskie sktadajg Komisji sprawozdania w tej sprawie i podaja je do

publicznej wiadomosci.
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5. Kazde panstwo czlonkowskie zamierzajace przydzieli¢ uprawnienia na podstawie

niniejszego artykutu przedklada Komisji do dnia 30 wrzesnia 2011 r. wniosek

zawierajacy metodologie proponowanego przydzialu uprawnien oraz poszczego6lne

ich przydzialy. Wniosek ten zawiera:

a)

b)

dowod, ze panstwo cztonkowskie spetnia przynajmniej jeden z warunkow

okreslonych w ust. 1;

wykaz instalacji, ktore ten wniosek obejmuje oraz liczbg uprawnien, ktére maja

by¢ przydzielone kazdej instalacji zgodnie w ust. 3 oraz wytycznymi Komisji;
krajowy plan, o ktorym mowa w ust. 1 akapit drugi;

przepisy dotyczace monitorowania i egzekucji w odniesieniu do zamierzonych

inwestycji przewidzianych w krajowym planie;

informacje wykazujace, ze przydziaty uprawnien nie stwarzaja

nieuzasadnionych zaktdcen konkurencji.
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6. Komisja ocenia wniosek uwzgledniajac elementy okreslone w ust. 5 i moze odrzucic¢
wniosek lub dowolny jego element w okresie szeSciu miesigcy po otrzymaniu

odpowiednich informacji.

7.  Dwa lata przed koncem okresu, w ktorym panstwo cztonkowskie moze przydzieli¢
przejsciowo bezptatne uprawnienia instalacjom wytwarzajacym energi¢ elektryczng
funkcjonujacym przed dniem 31 grudnia 2008 r., Komisja ocenia postepy
poczynione w zakresie wdrazania krajowego planu. Jezeli Komisja uzna — na
wniosek danego panstwa cztonkowskiego — ze istnieje potrzeba ewentualnego
wydhuzenia tego okresu, moze ona przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu
i1 Radzie stosowne wnioski zawierajagce warunki, ktore nalezatoby spetni¢

w przypadku wydtuzenia tego okresu.”;
13) Art. 11 1 11a otrzymujg brzmienie:

SHArtykut 11

Krajowe $rodki wykonawcze

1.  Kazde z panstw cztonkowskich publikuje i przedklada Komisji do dnia 30 wrze$nia
2011 r. wykaz instalacji na jego terytorium objetych zakresem niniejszej dyrektywy
oraz wszelkich bezptatnych uprawnien przydzielonych kazdej z instalacji na jego
terytorium, obliczonych zgodnie z zasadami, o ktorych mowa w art. 10a ust. 1 i art.

10c.
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2. Do dnia 28 lutego kazdego roku wtasciwe organy wydaja liczbg uprawnien, ktore

maja by¢ przydzielone w danym roku, obliczonych zgodnie z art. 10, 10a i 10c.

3.  Panstwa czlonkowskie moga nie wyda¢é bezptatnych uprawnien na mocy ust. 2
instalacjom, ktérych Komisja odmoéwita wpisanie do wykazu, o ktorym mowa

w ust. 1.

Artykut 11a
Wykorzystywanie w systemie wspolnotowym jednostek CER i ERU pochodzacych
z projektow realizowanych przed wejsciem w zycie migdzynarodowego porozumienia

w sprawie zmian klimatu

1.  Bezuszczerbku dla stosowania przepisow art. 28 ust. 3 14, stosuje si¢ przepisy ust.

2-7 niniejszego artykuhu.

2. Prowadzacy instalacje lub operatorzy statkdw powietrznych moga zwroci¢ si¢ do
wlasciwego organu o wydanie im uprawnien waznych poczawszy od 2013 r.,
w zakresie, w jakim nie wykorzystali oni jednostek CER i ERU przyznanych im
przez panstwa cztonkowskie na lata 2008-2012 lub w zakresie, w jakim udzielono im
zezwolenia na wykorzystanie jednostek na mocy ust. 8, w zamian za jednostki CER
1 ERU wydane w zwigzku z redukcja emisji osiggnieta do 2012 r. w ramach tych
rodzajow projektow, ktore kwalifikowaty sie do wykorzystania w ramach systemu

wspolnotowego w latach 2008-2012.

Wilasciwy organ dokonuje takiej wymiany na wniosek do dnia 31 marca 2015 r.
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3. Wilasciwe organy zezwalaja prowadzacym instalacje lub operatorom statkow
powietrznych na wymian¢ CER i ERU pochodzacych z projektow, ktére zostaty
zarejestrowane przed rokiem 2013, wydanych w zwigzku z redukcja emisji od 2013
roku, w zamian za uprawnienia wazne poczawszy od roku 2013, w zakresie, w jakim
nie wykorzystali oni jednostek CER i ERU przyznanych im przez panstwa
cztonkowskie na lata 2008-2012 lub w zakresie, w jakim udzielono im zezwolenia

na wykorzystywanie jednostek na mocy ust. 8.

Akapit pierwszy stosuje si¢ do CER i ERU dla wszystkich rodzajéw projektow, ktore
kwalifikowaty si¢ do wykorzystania w ramach systemu wspdlnotowego w latach

2008-2012.

4.  Wilasciwe organy zezwalaja prowadzacym instalacje lub operatorom statkow
powietrznych na wymiane CER wydanych w zwigzku z redukcja emisji od 2013 r.
W zamian za uprawnienia z nowych projektow rozpoczetych od 2013 r. w krajach
najstabiej rozwinigtych, w zakresie, w jakim nie wykorzystali oni jednostek CER
1 ERU przyznanych im przez panstwa czlonkowskie na lata 2008—-2012 lub
w zakresie, w jakim udzielono im zezwolenia na wykorzystywanie jednostek na

mocy ust. 8.

Akapit pierwszy stosuje si¢ do jednostek CER dla wszystkich rodzajow projektow,
ktore kwalifikowaty si¢ do wykorzystania w ramach systemu wspolnotowego

w latach 2008-2012, do chwili ratyfikowania przez te kraje odpowiedniego
porozumienia ze Wsp6lnotg lub do 2020 r., w zaleznos$ci od tego, ktéry z tych

terminow przypada wczesniej.
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Jednostki z tytutu projektow lub innych dziatan na rzecz redukcji emisji mogg by¢
wykorzystywane w ramach systemu wspdlnotowego zgodnie z porozumieniami
zawartymi z krajami trzecimi, w ktorych okreslone sg poziomy wykorzystania,

w zakresie, w jakim prowadzacy instalacje lub operatorzy statkow powietrznych nie
wykorzystali jednostek CER i ERU przyznanych im przez panstwa cztonkowskie na
lata 2008-2012 lub w zakresie, w jakim udzielono im zezwolenia na
wykorzystywanie jednostek na mocy ust. 8, oraz w przypadku gdy do dnia 31
grudnia 2009 r. nie zakonczono negocjacji w sprawie migdzynarodowego
porozumienia w sprawie zmian klimatu. Zgodnie z tymi porozumieniami,
prowadzacy instalacje lub operatorzy statkow powietrznych moga wykorzystywaé
jednostki z tytutu projektow realizowanych w tych krajach trzecich w celu

wypelienia swoich obowigzkéw w ramach systemu wspolnotowego.

Kazde porozumienie, o ktorym mowa w ust. 5, przewiduje wykorzystywanie

w ramach systemu wspdlnotowego jednostek dla rodzajow projektow, ktore
kwalifikowaty si¢ do wykorzystania w ramach systemu wspolnotowego w latach
2008-2012, w tym technologii w zakresie energii ze zrédel odnawialnych

i technologii energooszczednych, ktére wspieraja transfer technologii

i zrownowazony rozwdj. Kazde takie porozumienie moze réwniez przewidywac
wykorzystanie jednostek z projektéw w przypadku, gdy stosowany poziom bazowy
jest ponizej poziomu przydzialu bezptatnych uprawnien w ramach $rodkow,

o ktorych mowa w art. 10a, lub ponizej poziomoéw wymaganych na mocy przepisow

wspolnotowych.

Po zawarciu migdzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu, jedynie
jednostki z projektow realizowanych w krajach trzecich, ktore ratyfikowaly to
porozumienie przyjmowane sg w ramach systemu wspdlnotowego od dnia 1 stycznia

2013 r.
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Zezwala si¢ wszystkim istniejagcym prowadzacym instalacje na wykorzystywanie
jednostek w okresie 2008-2020 do wielkosci przydzielonej im na lata 2008-2012 lub
do wielko$ci odpowiadajacej wartosci procentowej - ktora nie moze by¢ ustalona na
poziomie ponizej 11% - ich przydziatu w okresie 2008-2012 r., w zaleznosci od tego,

ktora z tych wielkosci jest najwyzsza.

Prowadzacy instalacje moga wykorzystywac jednostki przekraczajace 11%
przewidziane w pierwszym akapicie, do okreslonej wielkosci, tak aby ich tagczne
przydziaty bezplatnych uprawnien w okresie od 2008 do 2012 r. oraz faczne
zezwolenie dotyczace jednostek z tytulu projektow byly rowne pewnej wartos$ci

procentowej zweryfikowanych emisji w okresie od 2005 do 2007 r.

Nowe instalacje, w tym nowe instalacje w latach 2008-2012, ktore nie otrzymaty
bezptatnych uprawnien ani zezwolenia na wykorzystywanie jednostek CER i ERU
w latach 2008-2012 oraz nowe sektory moga wykorzystywac jednostki do wielko$ci
odpowiadajacej wartosci procentowej -ustalonej na poziomie nie nizszym niz 4,5% -
swoich zweryfikowanych emisji w okresie od 2013 do 2020 r. Operatorzy statkow
powietrznych moga wykorzystywac jednostki do wielko$ci odpowiadajacej wartosci
procentowej - ustalonej na poziomie nie nizszym niz 1,5% - swoich

zweryfikowanych emisji w okresie od 2013 do 2020 r.

Przyjmuje si¢ $rodki majace na celu okreslenie doktadnej warto$ci procentowe;j
majacej zastosowanie na mocy akapitow pierwszego, drugiego i trzeciego.
Przynajmniej jedna trzecia dodatkowej wielkos$ci, ktora ma by¢ rozdzielona
istniejagcym prowadzacym instalacje w wysokos$ci ponad pierwsza wartos¢
procentowa, o ktérej mowa w pierwszym akapicie, zostaje przyznana prowadzacym
instalacje posiadajacym najnizszy taczny poziom przydzielonych bezptatnych

uprawnien oraz wykorzystania jednostek z tytutu projektéw w latach 2008-2012.
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Srodki te zapewniaja, aby ogdlne wykorzystanie przydzielonych jednostek nie
przekraczato 50 % redukcji emisji w catej Wspdlnocie ponizej pozioméw z 2005 .
w istniejgcych sektorach w ramach systemu wspdlnotowego w latach 2008-2020,
oraz 50% redukcji emisji w catej Wspdlnocie ponizej poziomoéw z 2005 r. w nowych
sektorach i w lotnictwie w okresie od daty ich wlaczenia do systemu wspolnotowego

do 2020 r.

Srodki te, majace na celu zmiane elementoéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy
poprzez jej uzupetnienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg regulacyjng potaczong

z kontrola, o ktorej mowa w art. 23 ust. 3.

Od dnia 1 stycznia 2013 r. moga zosta¢ zastosowane $rodki majace na celu
ograniczenie wykorzystywania okreslonych jednostek z tytutu pewnych rodzajow

projektow.

Srodki te powinny rowniez okreslaé date, od ktorej wykorzystywanie jednostek na
mocy ust. 1-4 ma by¢ zgodne z tymi srodkami. Date t¢ ustala si¢ najwczesniej na

sze$¢ miesigcy po przyjeciu srodkéw lub najpdzniej na trzy lata od ich przyjecia.

Srodki te, majace na celu zmiane elementoéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy
poprzez jej uzupetienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg regulacyjna potaczona
z kontrola, o ktorej mowa w art. 23 ust. 2. Na wniosek panstwa cztonkowskiego
Komisja rozpatruje mozliwos$¢ przedtozenia komitetowi projektu srodkow, ktore

maja by¢ podjete.”;
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14) W art. 11b ust. 1 dodaje si¢ nastepujacy akapit:

,Wspolnota i jej panstwa czlonkowskie zatwierdzaja wytacznie te projekty, w przypadku

ktorych wszyscy uczestnicy projektu maja gtéwne siedziby w kraju, ktory zawart

mig¢dzynarodowe porozumienie dotyczace takich projektéw, lub w kraju lub jednostce

subfederalnej lub regionalnej, ktére sa powigzane ze systemem wspdlnotowym zgodnie

z art. 25.7;

15) W art. 12 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,,la.

Do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja bada, czy rynek uprawnien do emisji jest
wystarczajaco chroniony przed wykorzystywaniem poufnych informacji lub
manipulacja rynkowa, oraz w stosownych przypadkach przedstawia wnioski
w celu zapewnienia takiej ochrony. Odpowiednie przepisy dyrektywy
2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r.

w sprawie wykorzystywania poufnych informacji i manipulacji na rynku
(naduzy¢ na rynku)” moga by¢ po odpowiednim dostosowaniu stosowane do

handlu towarami.

Dz.U.L 96 z 12.4.2003, s. 16.”;
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b)  dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

,»3a. Obowigzek przedstawienia uprawnien do rozliczenia nie powstaje w zwigzku
z emisjami CO, zweryfikowanym jako wychwycony i przetransportowany do
statego sktadowania do instalacji, dla ktorej zezwolenie obowiazuje zgodnie
z przepisami dyrektywy 2009/.../WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

... w sprawie geologicznego skladowania dwutlenku wegla'.

DzU.L..”;
c) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:
,»J. Ust. 112 stosuje si¢ bez uszczerbku dla art. 10c.”;
16) Art. 13 otrzymuje brzmienie:

,wArtykut 13

Waznos¢ uprawnien

1.  Uprawnienia wydawane poczawszy od dnia 1 stycznia 2013 r. s3 wazne
w odniesieniu do emisji w okresach o§miu lat rozpoczynajacych si¢ dnia 1 stycznia

2013 r.

2. Po uptywie czterech miesiecy od rozpoczecia kazdego z okreséw, o ktérym mowa
w ust. 1, uprawnienia, ktore stracity wazno$¢ i nie zostaty przedstawione do

rozliczenia ani umorzone zgodnie z art. 12, zostaja umorzone przez wlasciwy organ.

Dz.U.: Prosze wstawi¢ numer, dat¢ i odniesienie do Dz.U. tej dyrektywy.
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Panstwa czlonkowskie wydaja uprawnienia podmiotom na obecny okres w celu
zastapienia wszelkich uprawnien znajdujacych si¢ w ich posiadaniu, ktore sa

umorzone zgodnie z akapitem pierwszym.”;
17) Art. 14 otrzymuje brzmienie:

,HArtykut 14

Monitorowanie i raportowanie emisji

1. Do dnia 31 grudnia 2011 r. Komisja przyjmie rozporzadzenie w sprawie
monitorowania i raportowania emisji oraz, w stosownych przypadkach, danych
dotyczacych dziatan, zwigzanych z rodzajami dziatan wymienionymi w zalgczniku I,
dla monitorowania i raportowania danych dotyczacych tonokilometrow do celow
wniosku na mocy art. 3e lub 3f, opierajace si¢ na zasadach monitorowania
i raportowania okreslonych w zataczniku IV i ktore w wymogach dotyczacych
monitorowania i raportowania dotyczacych kazdego gazu cieplarnianego okresla

potencjat danego gazu w zakresie powodowania globalnego efektu cieplarnianego.

Srodek ten, majacy na celu zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej
dyrektywy poprzez jej uzupetnienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg regulacyjng

polaczong z kontrola, o ktérej mowa w art. 23 ust. 3.

2. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, uwzglednia najbardziej doktadne
i aktualne dostepne dowody naukowe, w szczegolnosci zgromadzone przez IPCC,
1 moze rowniez okresla¢ wymogi dla prowadzacych instalacje w zakresie
raportowania emisji zwigzanych z produkcja towardéw przez energochtonne sektory
przemystu poddane migdzynarodowej konkurencji. Rozporzadzenie to moze réwniez

okres§la¢ wymogi w zakresie niezaleznej weryfikacji tych informacji.
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Wymogi te moga obejmowac raportowanie poziomow emisji zwigzanych
z wytwarzaniem energii elektrycznej objetych systemem wspdlnotowym, na

potrzeby produkcji tych towardw.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby kazdy prowadzacy instalacj¢ lub operator
statku powietrznego monitorowat emisje z tej instalacji w kazdym roku
kalendarzowym, lub, od dnia 1 stycznia 2010 r., ze statku powietrznego, ktory
eksploatuje, oraz sktadat wlasciwemu organowi raporty w tym zakresie po

zakonczeniu tego roku, zgodnie z rozporzadzeniem, o ktorym mowa w ust. 1.

Rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowa¢ wymogi dotyczace
stosowania zautomatyzowanych systeméw i formatéw wymiany danych w celu
zharmonizowania komunikacji dotyczacej planu monitorowania, raportow rocznych
emisji i dziatan weryfikacyjnych pomiedzy prowadzacym instalacj¢ lub operatorem

statku powietrznego, audytorem i wlasciwymi organami.”;

18) W art. 15 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  tytul otrzymuje brzmienie:
,»Weryfikacja i akredytacja”;
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b)  dodaje si¢ akapity w brzmieniu:

,,Do0 dnia 31 grudnia 2011 r. Komisja przyjmie rozporzadzenie w sprawie weryfikacji
raportOw emisji w oparciu o zasady okreslone w zataczniku V oraz w sprawie
akredytacji audytoréw i nadzoru nad nimi. Okresli ono warunki akredytacji i jej
cofniecia, wzajemnego uznawania i wzajemnej oceny jednostek akredytujacych,

stosownie do sytuacji.

Srodek ten, majacy na celu zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej
dyrektywy poprzez jej uzupetnienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg regulacyjng

polaczong z kontrola, o ktérej mowa w art. 23 ust. 3.”;
19) Dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

,HArtykut 15a

Ujawnianie informacji i tajemnica zawodowa

Panstwa cztonkowskie i Komisja zapewniaja, aby wszystkie decyzje i raporty dotyczace
ilosci oraz przydziatu uprawnien, a takze monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji
byly natychmiast ujawniane w sposob zapewniajacy zorganizowany i niedyskryminacyjny

dostep do takich informacji.

Informacje objete tajemnica zawodowa nie moga zosta¢ ujawnione zadnej osobie ani
organowi, z wyjatkiem ujawnienia zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami

ustawowymi, wykonawczymi lub administracyjnymi.”;
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20) Art. 16 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Sankcje za przekroczenie emisji dotyczace uprawnien wydanych poczawszy od dnia
1 stycznia 2013 r. s podwyzszane zgodnie z europejskim wskaznikiem cen

konsumpcyjnych.”;
21) W art. 19 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Uprawnienia wydawane poczawszy od dnia 1 stycznia 2012 r. s3 rejestrowane
w rejestrze wspdlnotowym w celu wykonywania dziatan zwigzanych
z prowadzeniem kont rozliczeniowych otwartych w panstwach cztonkowskich
oraz przydziatem, przekazywaniem do rozliczenia i umorzeniem uprawnien na

mocy rozporzadzenia, o ktérym mowa w ust. 3.

Kazde z panstw cztonkowskich moze w petni wykonywaé operacje dozwolone

na mocy UNFCCC i protokotu z Kioto.”;
b)  dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

4. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 3, zawiera odpowiednie warunki
dotyczace rejestru wspolnotowego pozwalajace na realizowanie transakcji oraz
innych operacji shuzagcych wdrozeniu porozumien, o ktérych mowa w art. 25
ust 1 lit. b). Rozporzadzenie to zawiera takze procedury dotyczace zmiany
rejestru wspolnotowego i rozwigzywania probleméw z nim zwigzanych
w odniesieniu do kwestii wymienionych w ust. 1 niniejszego artykutu. Zawiera
ono odpowiednie warunki dotyczace rejestru wspolnotowego w celu
zapewniania panstwom cztonkowskim mozliwo$ci podejmowania inicjatyw

zwigzanych z poprawa wydajnosci, zarzadzaniem kosztami administracyjnymi

i kontrolg jakosci.”;
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22) W art. 21 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,W sprawozdaniu tym zwraca si¢ szczegdlng uwage na uzgodnienia dotyczace
przydzialu uprawnien, funkcjonowania rejestrow, stosowania przepisow
wykonawczych w zakresie monitorowania i raportowania oraz weryfikacji

i akredytacji, jak réwniez kwestie dotyczace przestrzegania przepisOw niniejszej

dyrektywy oraz statusu podatkowego uprawnien.”
b)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Komisja organizuje migdzy wlasciwymi organami panstw cztonkowskich
wymiang informacji dotyczacych kwestii przydzialu, wykorzystywania ERU
1 CER w systemie wspolnotowym, funkcjonowania rejestréw, monitorowania,
raportowania, weryfikacji, akredytacji, technologii informatycznych oraz

zgodno$ci z przepisami niniejszej dyrektywy.”;
23) Art. 22 otrzymuje brzmienie:

,yArtykut 22

Zmiany w zatacznikach

Zalaczniki do niniejszej dyrektywy, z wyjatkiem zalgcznikéw I, I1a i IIb, mogg by¢
zmieniane w $§wietle sprawozdan przewidzianych w art. 21 oraz do§wiadczen
zgromadzonych w trakcie stosowania niniejszej dyrektywy. Zataczniki IV 1 V mogg zostaé

zmienione w celu usprawnienia monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji.

Srodki te, majace na celu zmiane elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy,
miedzy innymi poprzez jej uzupetnienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg regulacyjng

polaczong z kontrola, o ktérej mowa w art. 23 ust. 3.”;
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24) W art. 23 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

4. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 i art. 7 decyzji
1999/468/WE, z uwzglednieniem jej art. 8.”;

25) Art. 24 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 24

Procedury jednostronnego wiaczania dodatkowych dziatan oraz gazow

1.  Panstwa cztonkowskie moga od 2008 r. stosowac handel uprawnieniami do emisji
zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy do dziatan oraz gazéw cieplarnianych,
ktére nie s3 wymienione w zalaczniku I, uwzgledniajac wszystkie odpowiednie
kryteria, w szczegdlnosci skutki dla rynku wewnetrznego, potencjalne zaktocenia
konkurencji, integralno$¢ srodowiskowa systemu wspdlnotowego oraz wiarygodnosé
planowanego systemu monitorowania oraz raportowania, pod warunkiem, ze

wlaczenie takich dziatan oraz gazéw cieplarnianych jest zatwierdzone przez Komisjg

a)  zgodnie z procedura regulacyjna, o ktorej mowa w art. 23 ust. 2, jezeli

wlaczane dotyczy instalacji, ktore nie sg objete zatgcznikiem I, lub

b)  zgodnie z procedurg regulacyjng potaczong z kontrola, o ktérej mowa w art. 23
ust. 3, jezeli wlaczenie dotyczy dziatan i gazéw cieplarnianych, ktére nie sg
wymienione w zataczniku I. Srodki te maja na celu zmiang elementéw innych

niz istotne niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupetnienie.

2. Jezeli wlaczenie dodatkowych dziatan oraz gazéw zostalo zatwierdzone, Komisja
moze jednocze$nie zezwoli¢ na wydanie dodatkowych uprawnien oraz moze
zezwoli¢ innym panstwom cztonkowskim na wiaczenie takich dodatkowych dziatan

oraz gazow.
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3.  Z inicjatywy Komisji lub na wniosek panstwa cztonkowskiego moze zosta¢ przyjete
rozporzadzenie dotyczace monitorowania oraz raportowania emisji dotyczacych
dziatan, instalacji i gazoéw cieplarnianych, ktore nie s3 wymienione tacznie
w zalaczniku I, jezeli to monitorowanie i to raportowanie mogg zostac

przeprowadzane z wystarczajaca doktadnoscia.

Srodek ten, majacy na celu zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej
dyrektywy poprzez jej uzupetnienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura regulacyjng

polaczong z kontrola, o ktérej mowa w art. 23 ust. 3.”;
26) Dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

,HArtykut 24a

Zharmonizowane zasady dotyczace projektow stuzacych zmniejszeniu emisji

1. W uzupehieniu przepiséw art. 24 dotyczacych wlaczania moga zostac przyjete
przepisy wykonawcze dotyczace wydawania uprawnien lub jednostek w zwigzku
z projektami zarzadzanymi przez panstwa cztonkowskie, ktore to projekty

zmniejszaja emisje gazow cieplarnianych nieobjetych systemem wspdlnotowym.

Srodki te, majace na celu zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy
poprzez jej uzupetnienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg regulacyjng potaczong

z kontrola, o ktorej mowa w art. 23 ust. 3.

PE-CONS 3737/08 KAD/alb 67
DG I PL



Wszelkie takie §rodki nie mogg prowadzi¢ do dwukrotnego obliczania redukcji
emisji ani nie utrudniajg podejmowania innych $rodkow w zakresie polityk majacych
na celu zmniejszanie emisji, ktore nie sa objete systemem wspolnotowym. Srodki sa
przyjmowane jedynie wowczas, gdy nie jest mozliwe wlaczenie zgodnie z art. 24, a
w ramach kolejnego przegladu systemu wspdlnotowego rozwazane jest

zharmonizowane uwzglednienie tych emisji w catej Wspolnocie.

2. Moga zosta¢ przyjete przepisy wykonawcze okreslajace szczegdtowe zasady
przyznawania jednostek z tytulu projektéw na poziomie wspdlnotowym, o ktoérych

mowa w ust. 1.

Srodki te, majace na celu zmiane elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy
poprzez jej uzupetnienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg regulacyjng potaczong

z kontrola, o ktorej mowa w art. 23 ust. 3.

3.  Panstwo czlonkowskie moze odméwi¢ wydania uprawnien lub jednostek dla
niektorych rodzajow projektow, ktore powoduja redukcije emisji gazow na ich

wlasnym terytorium.

Takie projekty beda realizowane na podstawie porozumienia z panstwem

cztonkowskim, w ktérym projekt jest realizowany.”;
27) W art. 25 dodaje si¢ ustgpy w brzmieniu:

»la. Mozliwe jest zawieranie porozumien w celu zapewnienia wzajemnego uznawania
uprawnien miedzy systemem wspdlnotowym, a zgodnymi z nim obowigzkowymi
systemami handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych przewidujgcymi
bezwzgledne putapy emisji, ustanowionymi w jakimkolwiek innym kraju lub

w jednostce subfederalnej lub regionalne;.
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Ib. Mozliwe jest zawieranie niewiazacych porozumien z krajami trzecimi lub
z jednostkami subfederalnymi lub regionalnymi w celu zapewnienia koordynacji
administracyjnej i technicznej w odniesieniu do uprawnien wydawanych w systemie
wspolnotowym lub w innych obowigzkowych systemach handlu uprawnieniami do

emisji gazow cieplarnianych przewidujacych absolutne pulapy emisji.”;
28) Art. 27, 28 129 otrzymujg brzmienie:

,Artykut 27

Wyltaczenie matych instalacji objetych rownowaznymi srodkami

1.  Panstwa cztonkowskie moga, po przeprowadzeniu konsultacji z prowadzacym
instalacje, wylaczy¢ z zakresu systemu wspdlnotowego instalacje, w przypadku
ktorych raportowane do wtasciwego organu emisje, z wylgczeniem emisji z biomasy,
w kazdym z trzech lat poprzedzajacych powiadomienie na mocy lit. a) wynosity
mniej niz 25 000 ton ekwiwalentu dwutlenku wegla 1 ktoére podczas spalania maja
nominalng moc cieplng ponizej 35 MW oraz ktoére sg objete srodkami prowadzacymi
do rownowaznego wktadu na rzecz redukcji emisji, jezeli dane panstwo

czlonkowskie spelnia nastepujace warunki:

a) powiadamia Komisje o kazdej tego rodzaju instalacji, okreslajac zastosowane
w odniesieniu do tej instalacji rownowazne $rodki prowadzace do
réwnowaznego wkladu na rzecz redukcji emisji, przed przedlozeniem wykazu
instalacji zgodnie z art. 11 ust. 1, a najpoézniej w chwili przekazania tego

wykazu Komisji;
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b)  potwierdza, ze stosowane s3 uzgodnienia w zakresie monitorowania majace na
celu oceng, czy w ktorymkolwiek roku kalendarzowym emisje z jakichkolwiek
instalacji wyniosty 25 000 lub wigcej ton ekwiwalentu dwutlenku wegla,

z wylaczeniem emisji z biomasy. Panstwa czlonkowskie moga umozliwi¢
stosowanie uproszczonych §rodkow monitorowania, raportowania oraz
weryfikacji w odniesieniu do instalacji, ktorych roczna $rednia wielkos¢
zweryfikowanych emisji w latach 2008-2010 wynosi ponizej 5000 ton rocznie,

zgodnie z art. 14;

c) potwierdza, ze jezeli jakakolwiek instalacja w ktérymkolwiek roku
kalendarzowym emituje 25 000 lub wiecej ton ekwiwalentu dwutlenku wegla,
z wylaczeniem emisji z biomasy, lub jezeli srodki majace zastosowanie do tej
instalacji i prowadzace do rownowaznego wktadu na rzecz redukcji emisji,
przestang obowiazywac, instalacja zostanie ponownie wlgczona do systemu

wspolnotowego;

d)  publikuje informacje, o ktérych mowa w lit. a), b) i ¢), w celu umozliwienia

opinii publicznej wyrazenia swojego stanowiska na ich temat.
Szpitale rowniez moga zosta¢ wylaczone, jezeli podejma rownowazne $rodki.

2. Jezeli po okresie trzech miesigcy od daty powiadomienia w celu umozliwienia opinii
publicznej wyrazenia swojego stanowiska Komisja nie zglasza zastrzezen, uznaje sig,

ze wylaczenie zostato zatwierdzone.

Po przedstawieniu do rozliczenia uprawnien w odniesieniu do okresu, w ktorym
instalacja jest objeta systemem wspdlnotowym, instalacja zostaje wytaczona
z systemu, a panstwo cztonkowskie nie wydaje jej juz zadnych bezptatnych

uprawnien na mocy art. 10a.
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3. Jesli instalacja zostaje ponownie wiaczona do systemu wspolnotowego na mocy ust.
1 lit. ¢), wszelkie uprawnienia wydane na mocy art. 10 lit. a) przyznawane sg
poczynajac od roku ponownego wiaczenia. Uprawnienia wydane tym instalacjom sg
odliczane od liczby uprawnien, ktére maja by¢ sprzedane na aukcji na mocy art. 10

ust. 2 przez panstwo cztonkowskie, w ktorym instalacja si¢ znajduje.

Wszelkie takie instalacje pozostajg w systemie wspolnotowym przez pozostatg czgsé

okresu handlu.

4. W przypadku instalacji, ktore nie zostaty wtaczone do systemu wspdlnotowego
w latach 2008-2012, zastosowanie moga mie¢ uproszczone wymogi dotyczace
monitorowania, raportowania i weryfikacji w celu okreslenia emisji podczas trzech

lat poprzedzajacych powiadomienie na mocy ust. 1 lit. a).

Artykut 28
Dostosowania majace zastosowanie w zwigzku z zatwierdzeniem przez Wspolnote

miedzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu

1. W okresie trzech miesiecy od podpisania przez Wspdlnote miedzynarodowego
porozumienia w sprawie zmian klimatu prowadzacego do osiggnigcia do 2020 r.
obowiazkowej redukcji emisji gazéw cieplarnianych o ponad 20% w poréwnaniu
z poziomami z 1990 r., jak odzwierciedla to zobowigzanie dotyczace 30% redukcji
podjete przez Rade Europejska w marcu 2007 r., Komisja przedktada sprawozdanie

oceniajace w szczegdlnosci nastepujace elementy:

a)  charakter srodkow uzgodnionych w ramach negocjacji miedzynarodowych, jak
réwniez zobowigzania podjete przez inne kraje rozwinigte do redukcji emisji
porownywalnej do zobowigzan Wspolnoty w tym zakresie oraz zobowigzania
podjete przez bardziej zaawansowane gospodarczo kraje rozwijajace si¢ do
odpowiedniego udzialu w tych wysitkach stosownie do ich zadan i do

mozliwos$ci kazdego z nich;
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b)

d)

2

h)

konsekwencje porozumienia migdzynarodowego w sprawie zmian klimatu, a
tym samym opcje wymagane na poziomie wspolnotowym w celu przejscia do
bardziej ambitnego celu 30 % redukcji w sposdb zrownowazony, przejrzysty
i sprawiedliwy, z uwzglgdnieniem dokonan w pierwszym okresie zobowigzan

z protokotu z Kioto;

konkurencyjno$¢ wspdlnotowego przemystu wytworczego w kontekscie

ryzyka ucieczki emisji;

wplyw mig¢dzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu na inne

dziaty gospodarki wspdlnotowej;
wplyw na wspolnotowy sektor rolnictwa, w tym ryzyko ucieczki emisji;

stosowne warunki uwzgledniania emisji i usuwania emisji zwigzanych
z uzytkowaniem gruntow, zmianami typu uzytkowania gruntéw oraz

lesnictwem we Wspdlnocie;

zalesianie, ponowne zalesianie, zapobieganie wylesianiu i niszczeniu laséw
w krajach trzecich w przypadku ustanowienia jakiegokolwiek uznawanego

miedzynarodowo systemu w tym kontekscie;

potrzeba dodatkowych wspdlnotowych polityk i srodkow w perspektywie
podejmowanych przez Wspdlnote i panstwa cztonkowskie zobowigzan

dotyczacych redukceji emisji gazow cieplarnianych.
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W oparciu o sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, Komisja w stosownych
przypadkach przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek zmieniajacy
niniejsza dyrektywe zgodnie z ust. 1, z my$la o wejsciu w zycie dyrektywy
zmieniajacej po zatwierdzeniu przez Wspdlnote miedzynarodowego porozumienia
w sprawie zmian klimatu oraz w perspektywie zobowigzania dotyczacego redukcji

emisji, ktore ma zosta¢ zrealizowane na mocy tego porozumienia.

Whiosek ten opiera si¢ na zasadach przejrzystosci, efektywnosci ekonomicznej
i kosztowej, a takze na zasadach sprawiedliwosci i solidarnos$ci w ramach podzialu

wysitkow migdzy panstwa cztonkowskie.

Whniosek ten w stosownych przypadkach umozliwia prowadzacym instalacje
wykorzystywanie, obok jednostek przewidzianych w niniejszej dyrektywie, takze
jednostek CER, ERU lub innych zatwierdzonych jednostek pochodzacych z krajow
trzecich, ktore ratyfikowaty miedzynarodowe porozumienie w sprawie zmian

klimatu.

W stosownych przypadkach wniosek obejmuje réwniez wszelkie inne $rodki
potrzebne, aby pomoc w osiggnigciu obowigzkowej redukeji zgodnie z ust. 1

W przejrzysty, zrbwnowazony i sprawiedliwy sposob, a w szczeg6lnosci obejmuje
srodki wykonawcze umozliwiajace wykorzystywanie przez prowadzacych instalacje
w ramach systemu wspdlnotowego dodatkowych rodzajow jednostek pochodzacych
z projektow, w odniesieniu do tych, o ktérych mowa w art. 11a ust. 2 do 5, lub
wykorzystywanie przez tych prowadzacych instalacje innych mechanizmow
utworzonych na podstawie migdzynarodowego porozumienia w sprawie zmian

klimatu.

Whiosek obejmuje odpowiednie $rodki przejsciowe i zawieszajace do czasu wejscia

w zycie mi¢dzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu.
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Artykut 29
Sprawozdanie w celu zapewnienia lepszego funkcjonowania rynku uprawnien do emisji

dwutlenku wegla

Jezeli w oparciu o regularne sprawozdania dotyczace rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla, o ktérych mowa w art. 10 ust. 5, Komisja posiada dowody na to, ze
rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla nie dziala prawidtowo, przedstawia ona
sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. W stosownych przypadkach do
sprawozdania mogg by¢ dotaczone wnioski majace na celu zwigkszenie przejrzystosci
rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla oraz przewidujace $rodki majace na celu

poprawe jego funkcjonowania.”;
29) Dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

,YArtykut 29a

Srodki w przypadku nadmiernych zmian cen

1. Jezeli przez okres dluzszy niz sze$¢ kolejnych miesigcy ceny uprawnien sg ponad
trzykrotnie wyzsze od $redniej ceny uprawnien na europejskim rynku uprawnien do
emisji dwutlenku wegla w dwoch poprzednich latach, Komisja niezwlocznie zwoluje

posiedzenie komitetu ustanowionego na mocy art. 9 decyzji nr 280/2004/WE.

2. Jezeli zmiany cen, o ktorych mowa w ust. 1, nie koresponduja ze zmiang
zasadniczych cech rynku, moze zosta¢ podjety jeden z nastepujacych srodkow,

w zaleznosci od stopnia zmiany cen:

a)  umozliwienie panstwom czlonkowskim przyspieszenia sprzedazy na aukcji

cze¢sci liczby uprawnien, ktora ma by¢ sprzedana na aukcji;
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b)  umozliwienie panstwom cztonkowskim sprzedazy na aukcji do 25% uprawnien

z rezerwy dla nowych instalacji;

Powyzsze $rodki przyjmowane s3 zgodnie z procedura zarzadzania przewidziang

w art. 23 ust. 4.

3. Wszelkie $rodki podejmowane sa z uwzglednieniem w jak najwyzszym stopniu
sprawozdan przedtozonych przez Komisje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie na
mocy art. 29, jak réwniez wszelkich innych odpowiednich informacji dostarczonych

przez panstwa cztonkowskie.

4.  Uzgodnienia dotyczace stosowania tych przepisow okresla rozporzadzenie, o ktérym

mowa w art. 10 ust. 4.”;
30) Zalacznik 1 zastepuje si¢ tekstem znajdujacym sie w zalgczniku I do niniejszej dyrektywy;

31) Dodaje si¢ zataczniki I1a i IIb w brzmieniu okreslonym w zataczniku I1 do niniejszej

dyrektywy;

32) Skresla si¢ zatacznik III.
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Artykut 2

Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze

1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 31 grudnia 2012 r.

Jednakze do dnia 31 grudnia 2009 r. panstwa czlonkowskie wprowadzajg w Zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania przepiséw art. 9a ust. 2
dyrektywy 2003/87/WE, dodanego na mocy art. 1 ust. 10 niniejszej dyrektywy, oraz
przepisow art. 11 dyrektywy 2003/87/WE, zmienionego na mocy art. 1 ust. 13 niniejszej

dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie stosujg srodki, o ktorych mowa w akapicie pierwszym od dnia 1
stycznia 2013 r. Przepisy okreslone w akapicie pierwszym i drugim przyjete przez panstwa
czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie
towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody dokonania takiego odniesienia okreslane sg

przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisOw prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie objg¢tej niniejsza dyrektywa. Komisja informuje o tym

pozostate panstwa cztonkowskie.
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Artykul 3

Przepisy przejsciowe
Przepisy dyrektywy 2003/87/WE, zmienionej dyrektywa 2004/101/WE, dyrektywa 2008/101/WE

i rozporzadzeniem (WE) nr .../2009", nadal stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2012 r.

Artykut 4

Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 5
Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqgcy Przewodniczgcy

;)E- C 01{@?731778?@ Wstawic numer roZporzadzenia (jak wskazano réwﬁgf)%ﬁ;notywie 48]. 77
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ZALACZNIK 1

Zalacznik I do dyrektywy 2003/87/WE otrzymuje brzmienie:

LZALACZNIK I
KATEGORIE DZIALAN, DO KTORYCH ZASTOSOWANIE MA NINIEJSZA DYREKTYWA

1. Instalacje lub czesci instalacji wykorzystywane do badan, rozwoju i testowania nowych
produktow i procesOw oraz instalacje wykorzystujace wytacznie biomase nie sa objete

niniejszg dyrektywa.

2. Wartosci progowe przedstawione ponizej na 0gét odnosza si¢ do mozliwosci
produkcyjnych lub wydajnosci produkcji. Jezeli kilka dziatan nalezacych do tej same;j

kategorii jest prowadzonych w tej samej instalacji, mozliwosci takich dziatan sumujg sie.
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3. Gdy w celu podjecia decyzji o wlaczeniu instalacji do systemu wspolnotowego
przeprowadzane sa obliczania dotyczace catkowitej nominalnej mocy cieplnej instalacji,
uwzglednia si¢ sume nominalnej mocy cieplnej wszystkich jednostek technicznych
stanowigcych czgs¢ instalacji, w ktorych dochodzi do spalania paliwa. Jednostki takie
mogg obejmowac wszystkie rodzaje kottéw, palnikéw, turbin, ogrzewaczy, piecow,
spalarni, piecow do kalcynacji, piecow do prazenia, osuszaczy, silnikéw, ogniw
paliwowych, urzadzen do spalania z wykorzystaniem p¢tli chemicznej, pochodni
gazowych oraz urzadzen do wychwytywania termalnego lub katalitycznego po spalaniu.
W obliczeniach tych nie uwzglednia si¢ jednostek o nominalnej mocy cieplnej ponizej 3
MW oraz jednostek wykorzystujacych wylacznie biomasg. ,,Jednostki wykorzystujace
wylacznie biomase” obejmuja jednostki wykorzystujace paliwa kopalne wytacznie podczas

rozruchu lub wylaczen.

4. Jezeli jednostka stuzy do dziatan, dla ktorych warto$¢ progowa nie zostata okre§lona jako
catkowita nominalna moc cieplna, warto$¢ progowa dla tego dziatania ma nadrzedne

znaczenie przy podejmowaniu decyzji dotyczacej wilaczenia do systemu wspolnotowego.

5. W przypadku przekroczenia warto$ci progowej zdolnosci produkcyjnych jakiegokolwiek
dziatania obj¢tego niniejszym zatgcznikiem, wszystkie jednostki, w ktorych dochodzi do
spalania paliwa inne niz jednostki spalania odpadéw niebezpiecznych lub odpadéw

komunalnych powinny by¢ objete zezwoleniem na emisj¢ gazow cieplarnianych.

6. Od dnia 1 stycznia 2012 r. obejmuje to wszystkie loty, ktére koncza si¢ lub rozpoczynaja
na lotnisku znajdujacym si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego, do ktorego

zastosowanie ma Traktat.
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Dziatania

Gazy cieplarniane

Spalanie paliw w instalacjach o catkowitej
nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20
MW (z wyjatkiem instalacji spalania odpadow
niebezpiecznych lub komunalnych)

Rafinowanie olejow mineralnych

Produkcja koksu

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla

Instalacje prazenia lub spiekania rudy metalu
(facznie z rudg siarczkowq)

Produkcja surowki odlewniczej lub stali
(pierwotny i wtorny wytop) lacznie

z odlewaniem statym, z wydajnos$cig powyzej 2,5
ton na godzing

Produkcja lub obrobka metali zelaznych (w tym
stopow zelaznych), w ktorej wykorzystywane sa
jednostki spalania o calkowitej nominalnej mocy
cieplnej przekraczajacej 20 MW. Obrébka
obejmuje miedzy innymi walcownie, piece do
ponownego ogrzewania, piece do wyzarzania,
kuznie, odlewnie oraz instalacje stuzace do
powlekania i wytrawiania metali.

Produkcja pierwotnego aluminium.

Produkcja wtornego aluminium, w ktorej
wykorzystywane sg jednostki spalania

o calkowitej nominalnej mocy cieplne;j
przekraczajacej 20 MW.

Produkcja lub obrobka metali niezelaznych,

w tym produkcja stopow, rafinacja, odlewnictwo
itp., w ktorej wykorzystywane sg jednostki
spalania o calkowitej nominalnej mocy cieplne;j
(w tym paliwa wykorzystywane jako czynniki
redukujace) przekraczajacej 20 MW.

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla
i perfluoroweglowodor

y

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla
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Produkcja klinkieru cementowego w piecach
obrotowych o zdolno$ci produkcyjnej przekraczajacej
500 ton dziennie lub innych piecach o zdolnos$ci
produkcyjnej powyzej 50 ton dziennie

Produkcja wapna, lub kalcynacja dolomitu i magnezytu
w piecach obrotowych lub innych piecach o zdolnosci
produkcyjnej przekraczajacej 50 ton dziennie

Wytwarzanie szkla, tagcznie z widknem szklanym,
z wydajnoscig przetopu przekraczajaca 20 ton dziennie

Produkcja wyrobow ceramicznych przez wypalanie,
w szczegdlnosci produkcja dachdéwek, cegiel, cegiet
ognioodpornych, kafelkow, wyrobow kamionkowych
i porcelany, o wydajnosci powyzej 75 ton dziennie

Wytwarzanie materialow izolacyjnych z welny
mineralnej z wykorzystaniem szkla, surowcow skalnych
lub zuzlu przy uzyciu zdolnosci produkcyjne;j
przekraczajacej 20 ton dziennie

Osuszanie lub kalcynacja gipsu lub produkcja ptyt
gipsowo-kartonowych i innych wyrobow gipsowych,
jezeli wykorzystywane sg instalacje spalania o tacznej
nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla

Produkcja pulpy drzewnej lub innych materiatow
wloknistych

Produkcja papieru lub tektury o wydajnosci
przekraczajacej 20 ton dziennie

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla
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Produkcja sadzy, w tym karbonizacja substancji
organicznych takich jak oleje mineralne, smoty,
pozostatosci krakowania i destylacji, jezeli
wykorzystywane sg jednostki spalania o catkowitej
nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW

Produkcja kwasu azotowego

Produkcja kwasu adypinowego

Produkcja kwasu glioksalowego i glioksylowego

Produkcja amoniaku

Produkcja chemikaliéw organicznych luzem poprzez
krakowanie, reformowanie, czgsciowe lub peine
utlenianie albo poprzez podobne procesy, przy zdolnosci
produkcyjnej przekraczajacej 100 ton dziennie

Produkcja wodoru (H2) i1 gazu do syntezy w drodze
reformowanie lub czgsciowego utleniania, przy
zdolnos$ci produkcyjnej przekraczajacej 25 ton dziennie

Produkcja weglanu sodowego (Na2CO3) oraz
wodoroweglanu sodu (NaHCO3)

Wychwytywanie gazéw cieplarnianych z instalacji
objetych niniejsza dyrektywa celem ich transportu
i geologicznego skladowania w sktadowisku
dopuszczonym na mocy dyrektywy 2009/.../WE

Transport gazow cieplarnianych rurociggami w celu ich
geologicznego sktadowania w sktadowisku
dopuszczonym na mocy dyrektywy 2009/.../WE

Geologiczne sktadowanie gazow cieplarnianych
w sktadowisku dopuszczonym na mocy dyrektywy
2009/.../WE"

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla
i podtlenek azotu

Dwutlenek wegla
i podtlenek azotu

Dwutlenek wegla
i podtlenek azotu

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla

Dwutlenek wegla

+

Dz.U: Prosze wstawi¢ numer dyrektywy, o ktérej mowa w art. 12 ust. 3a dyrektywy

2003/87/WE dodany w art. 1 ust. 15 b) niniejszej dyrektywy.
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Lotnictwo

Loty, ktore rozpoczynajg si¢ lub koncza na lotnisku
znajdujacym si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego,
do ktdérego zastosowanie majg postanowienia Traktatu.

Dziatania te nie obejmuja:

a) lotow wykonywanych wytacznie w celu przewozu —
podczas oficjalnej misji — panujagcego monarchy

1 czlonkow jego najblizszej rodziny, szefow panstw,
szefow rzadow 1 ministrow wchodzacych w sktad rzadow
innego panstwa niz panstwo czlonkowskie, w przypadku
gdy jest to potwierdzone w odpowiednim polu planu lotu;

b) lotow wojskowych wykonywanych przez wojskowe
statki powietrzne, lotow stuzby celnej i policji;

¢) lotow zwigzanych z dziataniami poszukiwawczo-
ratowniczymi, lotow przeciwpozarowych i gasniczych,
lotow z pomocg humanitarng i lotéw stuzb ratownictwa
medycznego, na ktore zezwolit odpowiedni wlasciwy
organ;

d) wszelkich lotéw wykonywanych wytacznie na mocy
przepisow dotyczacych lotow z widocznoscig, okreslonych
w zalgczniku 2 do konwencji z Chicago;

e) lotow konczacych si¢ na lotnisku, z ktérego wystartowat
statek powietrzny, wykonywanych bez mi¢dzyladowania;

f) lotow szkoleniowych wykonywanych wyltacznie w celu
uzyskania licencji lub uzyskania uprawnien w przypadku
czlonkow zalogi lotniczej, jezeli jest to potwierdzone
odpowiednig adnotacjg w planie lotu, pod warunkiem ze
lot nie jest wykorzystywany do przewozu pasazeréw ani
tadunku lub do przebazowania statku powietrznego;

g) lotéw wykonywanych wytacznie w celu
przeprowadzenia badan naukowych lub w celu
sprawdzenia, przetestowania lub przeprowadzenia procesu
certyfikacji statku powietrznego lub urzadzenia zarowno
pokfadowego, jak i naziemnego;

Dwutlenek wegla
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h) lotow wykonywanych przez statek powietrzny
o maksymalnej certyfikowanej masie startowej ponizej
5700 kg.;

1) lotow wykonywanych w ramach zobowigzan z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych natozonych zgodnie

z rozporzadzeniem (EWG) nr 2408/92 na trasach

w regionach najbardziej oddalonych okre§lonych w art.
299 ust. 2 Traktatu lub na trasach, ktérych oferowana
wydajnos¢ nie przekracza 30 000 miejsce rocznie; oraz

) lotéw, ktére w innym przypadku miescityby sie

w zakresie niniejszej kategorii dziatan, wykonywanych
przez operatora wykonujacego zarobkowe przewozy
lotnicze, ktory wykonuje:

— mniej niz 243 loty w jednym okresie przez trzy kolejne

czteromiesigczne okresy, albo

— loty, ktorych taczna roczna emisja wynosi mniej niz 10

000 ton.

Z zakresu niniejszej litery nie mozna wylaczy¢ lotow
wykonywanych wylacznie w celu przewozu, w czasie
petnienia oficjalnej misji, panujacego monarchy

i cztonkow jego najblizszej rodziny, gléw panstw, szefow

rzadow 1 ministrow, panstw cztonkowskich.
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ZALACZNIK 11

Do dyrektywy 2003/87/WE dodaje si¢ zataczniki Ila i IIb w brzmieniu:
LZALACZNIK Ila

Wazrost udziatu procentowego uprawnien, ktére majg by¢ sprzedane na aukcji przez panstwa
czlonkowskie zgodnie z art. 10 ust. 2 lit. a), w interesie solidarnos$ci i wzrostu we Wspolnocie

w celu redukcji emis;ji i adaptacji do skutkow zmian klimatu.

Udziat panstwa cztonkowskiego

Belgia 10%
Bulgaria 53%
Republika Czeska 31%
Estonia 42%
Grecja 17%
Hiszpania 13%
Wiochy 2%
Cypr 20%
Lotwa 56%
Litwa 46%
Luksemburg 10%
Wegry 28%
Malta 23%
Polska 39%
Portugalia 16%
Rumunia 53%
Stowenia 20%
Stowacja 41%
Szwecja 10%
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ZALACZNIK TIIb

Rozdzielenie uprawnien, ktore majg by¢ sprzedane na aukcji przez panstwa cztonkowskie zgodnie

z art. 10 ust. 2 lit. ¢), odzwierciedlajace wczesniejsze wysitki niektorych panstw cztonkowskich na

rzecz osiagniecia 20% redukcji emisji gazow cieplarnianych

Panstwo cztonkowskie

Rozdzielenie 2% w stosunku do wartosci
bazowej z Kioto w procentach

Bulgaria 15%
Republika Czeska 4%

Estonia 6%
Wegry 5%
Lotwa 4%
Litwa 7%
Polska 27%

Rumunia 29%

Stowacja 3%
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