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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI 2009..../EY,
annettu ...,

direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta
kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kauppaa koskevan

yhteison jirjestelméin parantamiseksi ja laajentamiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 175 artiklan 1 kohdan,
ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarittyd menettelyi®,

! EUVL C 27, 3.2.2009, s. 66.

2 EUVL C 325, 19.12.2008, s. 19.

Euroopan parlamentin lausunto, annettu 17. joulukuuta 2008 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdessd), ja neuvoston paitds, tehty ...
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seké katsovat seuraavaa:

(1)

2)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2003/87/EY" on perustettu yhteisdssi
toteutettava kasvihuonekaasujen paédstdoikeuksien kaupan jérjestelmé (yhteison
jarjestelmi), jonka tarkoitus on edistdd kasvihuonekaasupdastdjen vihentamista

kustannustehokkaasti ja taloudellisesti.

Ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC),
joka on Euroopan yhteison puolesta hyviksytty neuvoston paitokselld 94/69/EY?,
perimmaiisend tavoitteena on ilmakehén kasvihuonekaasupitoisuuksien vakauttaminen
sellaiselle tasolle, ettd estetddn thmisen toiminnan vaaralliset vaikutukset
ilmastojarjestelmién. Tamén tavoitteen saavuttamiseksi maapallon keskimaérdisen
vuosittaisen pintalimpdtilan kokonaisnousu saisi olla enintddn 2 celsiusastetta suhteessa
esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon. Hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin
(IPCC) viimeisimman raportin mukaan tavoitteen saavuttaminen edellyttdi, ettd koko
maailman kasvihuonekaasupiistojen kasvu pysiahtyy vuoteen 2020 mennessi. Tama vaatii
yhteisoltd lisdponnistuksia sekid kehittyneiden maiden saamista nopeasti mukaan
pddmddrin tavoitteluun. Lisdksi olisi kannustettava kehitysmaita osallistumaan pééstdjen

véhentdmisprosessiin.

EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32.
EYVL L 33,7.2.1994,s. 11.
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3)

Maaliskuussa 2007 kokoontunut Eurooppa-neuvosto sitoutui selkedsti vihentimain
yhteison kasvihuonekaasupdist6ja vuoteen 2020 mennessd véhintddn 20 prosenttia

vuoden 1990 tasosta ja 30 prosenttia siind tapauksessa, ettd muut kehittyneet maat
sitoutuvat vastaaviin paistovahennyksiin ja ettd taloudellisesti edistyneemmat kehitysmaat
sitoutuvat osallistumaan pyrkimyksiin riittdvéssd méérin vastuidensa ja valmiuksiensa
mukaisesti. Vuoteen 2050 mennessé kasvihuonekaasupiist6ji olisi vihennettava vahintdén
50 prosentilla vuoteen 1990 verrattuna. Kaikkien talouden alojen olisi osallistuttava ndiden
paistovahennysten saavuttamiseen, kansainvilinen meriliikenne ja ilmailu mukaan
luettuina. Ilmailu my6tavaikuttaa ndiden paastovihennysten saavuttamiseen, koska se on
siséllytetty yhteison jarjestelmaan. Jos jasenvaltiot eivit ole 31 péivdin joulukuuta 2011
mennessid hyviksyneet sellaista sopimusta, johon Kansainvélisen merenkulkujérjeston
(IMO) kautta sisdltyvit kansainviliset meriliikenteen péadstotavoitteet, tai jos yhteiso ei ole
mainittuun paivadn mennessi hyviksynyt téllaista sopimusta UNFCCC:n kautta,
komission olisi tehtdvd ehdotus kansainvélisten merilitkenteen paéstojen sisdllyttdmisesti
yhteison vihennyssitoumukseen yhdenmukaisten sédéntdjen mukaisesti, jolloin tavoitteena
on ehdotetun sdddoksen voimaantulo vuoteen 2013 mennessa. Téllaisella ehdotuksella olisi
saatettava kaikki kielteiset vaikutukset yhteison kilpailukykyyn mahdollisimman véhiin

samalla kun otetaan huomioon mahdolliset ympéristohyodyt.
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4) Ilmastonmuutosta kisittelevin Balin konferenssin (COP 13 ja COP/MOP 3) tuloksista
31 pdivdni tammikuuta 2008 antamassaan péitoslauselmassa’ Euroopan parlamentti toisti
kantansa, jonka mukaan teollisuusmaiden olisi sitouduttava vihentdmaiin
kasvihuonekaasupééstdjaan vahintddn 30 prosenttia vuoteen 2020 mennessa ja
60—80 prosenttia vuoteen 2050 mennessd vuoden 1990 tilanteeseen verrattuna. Koska
Euroopan unioni odottaa, etti Kéopenhaminassa vuonna 2009 pidettdvissd osapuolten
viidennessitoista konferenssissa paddytiin positiiviseen tulokseen, sen olisi aloitettava
padstojen viahentdmistd koskevien tiukempien tavoitteiden valmistelu vuoden 2020 ja sen
jélkeisen ajan osalta, ja sen olisi pyrittdvd varmistamaan, etti yhteison jarjestelma
mahdollistaa vuoden 2013 jilkeen tarvittaessa tiukemmat padstokatot osana unionin
osuutta tulevassa kansainvélisessd ilmastonmuutossopimuksessa, jiljempani

'kansainvélinen ilmastonmuutossopimus'.

(5) Edell4 tarkoitettujen pitkén aikavilin tavoitteiden saavuttamisen edistimiseksi olisi tehtidva
ennakoiva suunnitelma yhteison jarjestelméén kuuluvien laitosten paastojen
vihentdmiseksi. Jotta yhteison sitoumus kasvihuonekaasujen vahentdmisestd vahintdin
20 prosentilla vuoteen 1990 verrattuna voitaisiin saavuttaa kustannustehokkaasti,
mainituille laitoksille jaettavien padstdoikeuksien mairéin olisi vuoteen 2020 mennessé

oltava 21 prosenttia pienempi kuin niiden vuoden 2005 péaéstdjen maara.

(6) Yhteison jarjestelméin varmuuden ja ennakoitavuuden lisddmiseksi olisi sdddettdva
yhteison jirjestelmén saavutustason nostamisesta siten, etti padstiisiin yli 20 prosentin
kokonaisvihennykseen; timi on tarpeen erityisesti, kun otetaan huomioon Eurooppa-
neuvoston tavoite 30 prosentin vihennyksestd vuoteen 2020 mennessd, mitd pidetddn

tieteellisesti valttimattomana vaarallisen ilmastonmuutoksen valttimiseksi.

! EUVL C 68 E, 21.3.20009, s. 13.
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(7 Jos yhteiso tekee kolmansien maiden kanssa kansainvilisen ilmastonmuutossopimuksen,
jossa madritidn aiheellisista maailmanlaajuisista toimista vuoden 2012 jilkeen, olisi
tuettava merkittavésti ndissd maissa tehtyjen paistovahennysten hyvittimisti. Ennen
tallaisen sopimuksen tekemisti olisi kuitenkin lisdttavd varmuutta siitd, ettd yhteison

ulkopuolelta perdisin olevien hyvitysten kiytto voi jatkua.

(8) Vaikka ensimmadisen péaédstokauppakauden aikana saadut kokemukset ovat osoittaneet
yhteison jirjestelmdn mahdollisuudet ja toisen kauden kansallisten jakosuunnitelmien
valmistuminen tuottaa huomattavia vihennyksid vuoteen 2012 mennessé, vuonna 2007
suoritetussa tarkastelussa on vahvistunut késitys siité, ettd padstokauppajérjestelmii on
yhdenmukaistettava, jotta voidaan paremmin hyodyntdé paistokaupan edut, valttda hairiot
sisdmarkkinoilla ja helpottaa padstokauppajirjestelmien yhteenliittdmisté. Lisdksi olisi
parannettava jarjestelmén ennakoitavuutta ja laajennettava sen soveltamisalaa
sisdllyttdmailld sithen uusia aloja ja kaasuja, jotta voidaan vahvistaa tarvittaviin
investointeihin kannustavia hiilidioksidipiastojen hintasignaaleja, ja tarjoamalla uusia
vihennysmahdollisuuksia, jotka johtavat alhaisempiin yleisiin vihentdmiskustannuksiin ja

jarjestelmin tehokkuuden parantumiseen.

9) Kasvihuonekaasujen mééritelma olisi yhdenmukaistettava UNFCCC-sopimuksen
méiiritelméin kanssa ja eri kasvihuonekaasujen ilmaston ldmpenemista aiheuttavan

vaikutuksen méadrittelyé ja sen ajantasaistamista olisi selkiytettava.

PE-CONS 3737/08 HKE/phk 5
DG I F1



(10) Yhteison jérjestelmi olisi laajennettava koskemaan laitoksia, joiden pééstdjen tarkkailu,
raportointi ja todentaminen voidaan toteuttaa samalla tarkkuudella, joka tilla hetkella

koskee nykyisin sovellettavia tarkkailu-, raportointi- ja todentamisvaatimuksia.

(11) Jos on kiytossd vastaavia, erityisesti verotuksellisia keinoja sellaisten pienten laitosten
kasvihuonekaasupédstdjen vihentimiseksi, joiden padstdjen miéra ei ylitd padstokynnysta,
joka on 25 000 hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuodessa, olisi voitava turvautua
menettelyyn, jolla jisenvaltiot voivat jéttéa tdllaiset pienet laitokset
padstokauppajirjestelmén ulkopuolelle niin kauan kuin néitd toimenpiteitd sovelletaan.
Myos sairaalat voidaan jittdd jarjestelmén ulkopuolelle, jos ne toteuttavat vastaavia
toimenpiteitd. Mainitun padstokynnyksen avulla voidaan yksinkertaistaa hallintoa ja saada
siten suhteessa paras hyoty viahentyneind hallinnollisina kustannuksina kutakin
jarjestelmin ulkopuolelle jadvaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia kohden. Viisivuotisista
jakokausista luopumisen vuoksi sekd varmuuden ja ennakoitavuuden lisddmiseksi olisi
saadettiva kasvihuonekaasujen padstolupien tarkistusvéleistd. Jisenvaltioiden asiana on
ehdottaa pienié laitoksia koskevia toimenpiteitd, joilla saavutetaan vastaava osallistuminen
padstovahennyksiin kuin yhteison jirjestelmélld. Ndihin toimenpiteisiin voivat siséltya
verotus, teollisuuden kanssa tehtivit sopimukset ja sdéntely. Kun otetaan huomioon tarve
vihenti4 pienten pééstdjen aiheuttajiin kohdistuvaa tarpeetonta hallinnollista rasitetta,
jasenvaltiot voivat ottaa kiyttoon yksinkertaistettuja menettelyji ja toimenpiteitd timan

direktiivin noudattamiseksi.

(12) Tamén direktiivin soveltamista koskeviin tietoihin tutustumisen olisi oltava helppoa

erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset).
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(13) Jotta voidaan varmistaa, ettid padstokauppajirjestelméilld saavutetaan ajan mittaan
asteittaisia ja ennakoitavia padstovihennyksii, koko yhteison péadstdoikeuksien méadraa
kauden 2008-2012 puolivilistd laskettuna olisi vihennettévi lineaarisesti siten, ettd
vuotuinen paistooikeuksien vihennys on 1,74 prosenttia oikeuksista, jotka jasenvaltiot
ovat jakaneet jdsenvaltioiden kansallisista jakosuunnitelmista kaudeksi 2008—-2012 tehtyjen
komission padtosten mukaisesti. Talld tavoin yhteison jarjestelmélld voidaan
kustannustehokkaasti auttaa toteuttamaan yhteison sitoumus péadstdjen vahintdan

20 prosentin kokonaisvihennyksestd vuoteen 2020 mennessa.

(14) Edelld kuvatuin tavoin voidaan yhteison jirjestelméssd saavuttaa vuoteen 2020 mennessa
21 prosentin vihennys vuoden 2005 ilmoitettujen pééstdjen tasosta, mihin siséltyvit
vaikutukset, jotka ovat seurausta soveltamisalan laajentamisesta kaudella 2008-2012
verrattuna kauteen 2005-2007 seki padstokauppajirjestelmédn kuuluvien alojen vuoden
2005 padstomadrit, joita on kdytetty arvioitaessa Bulgarian ja Romanian kansallisia
jakosuunnitelmia kaudeksi 2008-2012. Néiden lukujen perusteella padstooikeuksien
enimmaisméérd vuonna 2020 olisi 1 720 miljoonaa. Tarkat padstomairit lasketaan, kun
jasenvaltiot ovat jakaneet paéstdoikeudet kauden 2008—2012 kansallisia jakosuunnitelmia
koskevien komission padtosten mukaisesti, silld joidenkin laitosten padstdoikeuksien
hyvéiksyminen edellyttdd niiden padstdjen tarkistamista ja todentamista. Kun kauden 2008—
2012 paistooikeudet on jaettu, komissio julkistaa koko yhteison padstooikeuksien médrin.
Koko yhteison péaastooikeuksien madrad olisi tarkistettava niiden laitosten osalta, jotka
osallistuvat tai jotka eivit osallistu yhteison jarjestelméédn kaudella 2008—2012 tai vuodesta

2013 eteenpdin.
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(15)

(16)

Yhteison taloudelta vaadittavat lisiponnistukset edellyttavit muun muassa, ettd tarkistettu
yhteison jarjestelma toimii talouden kannalta mahdollisimman tehokkaasti ja perustuu
koko yhteisossi tdysin yhdenmukaistettuihin padstdoikeuksien jakoedellytyksiin. Sen
vuoksi jaon perusperiaatteena olisi oltava niiden huutokauppaaminen, silld timi on
yksinkertaisin jakotapa ja sitd pidetdin yleensd myds taloudellisesti tehokkaimpana
jarjestelmind. Talla ehkdistiisiin myOs ansiottomat voitot ja turvattaisiin uusille
osallistujille ja keskimiiriistd nopeammin kasvaville talouksille samanlainen

kilpailuasema kuin jo olemassa oleville laitoksille.

Jotta yhteison jéarjestelma sdilyy ympdaristollisesti ja hallinnollisesti tehokkaana seké
véltetddn kilpailun vadristymét ja uusien osallistujien varauksen kdyttaminen loppuun
varhaisessa vaiheessa, uusia osallistujia koskevat sdédnnot olisi yhdenmukaistettava sen
varmistamiseksi, ettd kaikki jisenvaltiot noudattavat samaa ldhestymistapaa varsinkin
laitosten 'huomattavien laajennusten’ méaritelmén suhteen. Sen vuoksi tdhin direktiiviin
olisi siséllytettidva sddnnokset direktiivin tdytdntoonpanoa koskevien yhdenmukaisten
sdaantdjen hyviaksymisesti. Néissd sddnnodissd 'huomattava laajennus' olisi tarvittaessa
madriteltdva laajennukseksi, jolla laitoksen olemassa olevaa kapasiteettia laajennetaan
vahintddn 10 prosenttia tai laitoksen paéstot lisddntyvét huomattavasti kapasiteetin
lisdyksen vuoksi. Uusien osallistujien varauksesta olisi myOnnettiva paastdoikeuksia vain

laitoksen huomattavaa laajennusta varten.
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(17)

Kaikkien jasenvaltioiden on tarpeen tehdd huomattavia investointeja talouksiensa hiili-
intensiteetin vihentdmiseksi vuoteen 2020 mennessa ja niiltd jdsenvaltioilta, joissa
asukasta kohden lasketut tulot ovat vield huomattavasti yhteison keskiarvoa pienemmat ja
joiden talous ei ole saavuttanut rikkaampien jasenvaltioiden tasoa, vaaditaan suuria
ponnistuksia energiatehokkuuden parantamiseksi. Yhteison sisdisen kilpailun
védristymisen estiminen ja parhaan mahdollisen taloudellisen tehokkuuden turvaaminen
yhteison siirtyessd kohti turvallista ja kestévad, vain viahén hiilidioksidipaist6jd aiheuttavaa
taloutta ovat tavoitteita, jotka tekevit talouden alojen yhteison jarjestelman mukaisen
erilaisen kohtelun eri jdsenvaltioissa epdasianmukaiseksi. Sen vuoksi on tarpeen kehittia
muita mekanismeja, joilla tuetaan niiden jisenvaltioiden ponnistuksia, joissa asukasta
kohden laskettu tulotaso on suhteellisen alhainen ja kasvunidkymét hyvit.
Huutokaupattavien padstooikeuksien kokonaisméérastd 88 prosenttia olisi jaettava
jasenvaltioille sen mukaisesti, miké oli niiden suhteellinen osuus paéstdista yhteison
jarjestelmissa vuonna 2005 tai keskiméérin ajanjaksona2005-2007 sen mukaan, kumpi on
suurempi. Yhteisvastuullisuuden ja kasvun edistdmiseksi yhteisdssé olisi 10 prosenttia
kokonaismiirésti jaettava tietyille jasenvaltioille kéytettaviksi padstojen vihentdmiseen ja
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumiseen. Tdmin 10 prosentin jakamisessa olisi
otettava huomioon asukasta kohden laskettu tulotaso vuonna 2005 seka jasenvaltioiden
kasvundkymait. Muita suurempi mééra olisi jaettava jasenvaltioille, joissa on alhainen
tulotaso ja hyvét kasvundkymaét. Jasenvaltioiden, joissa keskimédrdinen tulotaso asukasta
kohden on yli 20 prosenttia suurempi kuin yhteison keskiarvo, olisi osallistuttava tdhin
jakoon, jolleivét komission vaikutustenarvioinnissa, joka liittyy toimenpidepakettiin
ilmastonmuutosta ja uusiutuvia energianlihteitd koskevien Euroopan unionin tavoitteiden
saavuttamiseksi vuoteen 2020 mennessa, arvioidut koko toimenpidekokonaisuuden suorat
kustannukset ylitd 0,7 prosenttia bruttokansantuotteesta. Huutokaupattavien
padstooikeuksien kokonaismadrésti olisi lisdksi jaettava 2 prosentin osuus niiden
jasenvaltioiden kesken, joiden kasvihuonekaasupééstot alittivat vuonna 2005 vahintddn

20 prosentilla sen tason, jota niihin sovellettiin viitevuonna Kioton poytékirjan mukaisesti.
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(18) Kun otetaan huomioon ne huomattavat ponnistelut, jotka ovat tarpeen ilmastonmuutoksen
torjumiseksi ja sen véistimattomiin seurauksiin sopeutumiseksi, on asianmukaista, etti
vahintddn 50 prosenttia padstdoikeuksien huutokaupan tuotosta kiytetddn seuraaviin
tarkoituksiin: kasvihuonekaasupééstdjen vahentdminen; ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
sopeutuminen; padstdjen viahentdmistd ja muutoksen seurauksiin sopeutumista koskevan
tutkimuksen ja kehittdimisen rahoittaminen; uusiutuvia léhteitd kdyttivien energiamuotojen
kehittdminen, jotta voidaan toteuttaa uusiutuvan energian 20 prosentin osuutta vuoteen
2020 mennessé koskeva unionin sitoumus; energiatechokkuuden lisddmistd 20 prosentilla
vuoteen 2020 mennessd koskevan yhteison sitoumuksen noudattaminen;
kasvihuonekaasujen ympériston kannalta turvallisen talteenoton ja geologisen varastoinnin
tarjoaminen; energiatehokkuutta ja uusiutuvien energialdhteiden kayttod edistivaan
maailmanlaajuiseen rahastoon sekd Poznanissa jirjestetyssd ilmastonmuutosta koskevassa
konferenssissa (COP 14 ja COP/MOP 4) toimintavalmiiksi saatettuun
sopeuttamisrahastoon osallistuminen; metsien hévittimisté estévien ja kehitysmaiden
sopeutumista helpottavien toimenpiteiden seka yhteiskunnallisiin kysymyksiin kuten
sahkon mahdollisten hinnankorotusten vaikutuksiin pieni- ja keskituloisiin kotitalouksiin
annettavien vastausten tarjoaminen. Tdméa osuus on huomattavasti pienempi kuin
viranomaisten odotettavissa olevat nettotulot huutokaupasta, ottaen huomioon
mahdollisesti vihentyvit tulot yhtidverotuksesta. Lisdksi padstdoikeuksien huutokaupan
tuottoja olisi kéytettdva yhteison jirjestelmédstd aiheutuvien hallinnollisten kustannusten
kattamiseen. Tdmén direktiivin olisi sisdllettivd myds sdédnndksid, jotka koskevat sen
seurantaa, ettd huutokaupasta saatavat varat kdytetdan niihin tarkoituksiin. Rahastojen
kayttod koskevien tietojen antaminen ei vapauta jasenvaltioita perustamissopimuksen
88 artiklan 3 kohdassa maéritysta velvollisuudesta ilmoittaa tietyistd kansallisista
toimenpiteistd. Talld direktiivilld ei ole vaikutusta perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan
mukaisesti mahdollisesti toteutettavien valtion tukea koskevien menettelyjen

lopputulokseen.
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(19)

(20)

Edell4 esitetyn vuoksi kaikkien padstooikeuksien huutokaupan olisi vuodesta 2013 oltava
vakiokdytdantd sahkontuotannon osalta, koska silld on mahdollisuus siirtda kasvavat
hiilidioksidikustannukset hintoihin. Maksutta jaettavia paéstdoikeuksia ei olisi annettava
hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin, koska tdhén kannustetaan silld, etti
varastoituihin padstoihin liittyvid oikeuksia ei tarvitse palauttaa. Kilpailun vairistymisen
vélttimiseksi sdhkontuottajat voivat saada maksutta padstooikeuksia kaukolammon ja
-jadhdytyksen tuottamisen osalta sekd lammitysti ja jadhdytystd hyotylammon tarpeeseen
perustuvan sdhkon ja limmon yhteistuotannon edistdmisestd sisdmarkkinoilla 11 pdivana
helmikuuta 2004 annetussa direktiivissi 2004/8/EY" madritellylld tehokkaalla
yhteistuotannolla tuotettavan ldmmon ja jadhdytyksen osalta, jos téllaiselle limmdlle, joka

tuotetaan muiden alojen laitoksissa, annetaan oikeuksia maksutta.

Hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin seké uusia uusiutuvia energialdhteitd koskevien
teknologioiden térkein pitkédn aikavélin kannustin on, ettei pysyvésti varastoituja tai
viéltettyja hiilidioksidipadstdja koskevia oikeuksia tarvitse palauttaa. Ensimmaisten
kaupallisten laitosten ja innovatiivisten uusiutuvaa energiaa koskevien teknologioiden
demonstroinnin nopeuttamiseksi padstooikeuksia olisi liséksi varattava uusien osallistujien
varauksesta, jotta voidaan varmistaa ensimmadisten unionissa toimivien tillaisten laitosten
palkitseminen siité, etté riittdva maira hiilidioksiditonneja on varastoitu tai viltetty,
edellyttden ettd tietotaidon jakamisesta on olemassa sopimus. Lisdrahoitusta olisi
myonnettiva riittdvin suurille hankkeille, jotka ovat luonteeltaan innovatiivisia ja joihin
saadaan toiminnanharjoittajalta huomattavaa osarahoitusta, joka kattaa periaatteessa yli
puolet tarpeellisista investointikustannuksista ja jossa otetaan huomioon hankkeen

toteuttamiskelpoisuus.

1

EUVL L 52, 21.2.2004, s. 50.
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21

(22)

Muiden yhteison jirjestelméidn kuuluvien alojen osalta olisi perustettava siirtyméjérjestely,
jonka mukaan maksutta jaettavat padstooikeudet vuonna 2013 olisivat 80 prosenttia
mairasté, joka vastaa sitd prosentuaalista osuutta kaikista yhteison paistoistd ajanjaksona
2005-2007, jonka ndma laitokset ovat padstineet osana yhteison vuotuisten
padstooikeuksien kokonaisméirdi. Tamén jalkeen maksutta jaettavien padstdoikeuksien
olisi vihennyttdvé vuosittain samansuuruisella méaralla siten, ettd vuona 2020 jaetaan
maksutta 30 prosenttia ja ettd oikeuksien jakaminen maksutta pyritdin lopettamaan

kokonaan vuonna 2027.

Jotta voidaan varmistaa hiili- ja séhkomarkkinoiden asianmukainen toiminta olisi
vuoden 2013 jélkeistd ajanjaksoa koskevan pédstdoikeuksien huutokaupan kiynnistyttédva
vuoteen 2011 mennessé ja perustuttava hyvissi ajoin etukidteen mairiteltyihin selkeisiin ja

objektiivisiin periaatteisiin.
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(23) Yhteison sisdisen kilpailun véaristymisen saattamiseksi mahdollisimman véahiin olisi
hyviaksyttava laitoksille siirtymédaikana annettava maksutta jaettavia padstooikeuksia koko
yhteis6é koskevien yhdenmukaistettujen sdéntojen ("ennakolta asetetut vertailuarvot")
mukaisesti. Naissd sddnndissé olisi otettava huomioon kasvihuonekaasuja ja
energiatehokkuutta koskevat tehokkaimmat tekniikat, korvaavat ratkaisut, vaihtoehtoiset
tuotantomenetelmait, biomassan kéytto, uusiutuvat energialdhteet seka hiilidioksidin
talteenotto ja varastointi. Mitk&dn néisti sddnndistd eivit saisi kannustaa lisddmédn
padstoji, ja niilld olisi varmistettava, ettd kasvava osa niistd padstdoikeuksista
huutokaupataan. Jotta markkinat voisivat toimia asianmukaisesti, paéastdoikeuksien
jakamisesta olisi pédtettdva ennen padstokauppakauden alkua. Ndissd yhdenmukaistetuissa
sdannoissd voidaan ottaa huomioon myds palavien prosessikaasujen kéayttoon liittyvét
paistot, kun ndiden prosessikaasujen tuotantoa ei voida vélttia teollisessa prosessissa.
Talti osin sddnndissd voidaan sallia padstooikeuksien jakaminen maksutta kyseisid
jétekaasuja polttavien laitosten toiminnanharjoittajille tai niita kaasuja tuottavien laitosten
toiminnanharjoittajille. Saannoilla olisi my0os viltettdvd epdasianmukaista kilpailun
védristymistd sahkon ja teollisuuslaitoksille toimitettavan lampo- ja jddhdytysenergian
markkinoilla. Liséksi sdédnngillé olisi valtettdva epdasianmukaisia kilpailun viéristymisié
yhden operaattorin laitosten ja ulkoistetun tuotannon laitosten tuotantotoiminnan vélilla.
Saintoja olisi sovellettava uusiin osallistujiin, jotka harjoittavat samaa toimintaa kuin
olemassa olevat laitokset, jotka saavat siirtyméaikana padstooikeuksia maksutta. Jotta ei
vadristettiisi kilpailua sisdmarkkinoilla, paéastdoikeuksia ei olisi annettava maksutta uusien
osallistujien harjoittamalle sahkontuotannolle. Uusien osallistujien vuonna 2020

varauksessa edelleen olevat padstdoikeudet olisi huutokaupattava.
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(24)

Yhteiso sdilyttdéd johtoasemansa neuvotteluissa kunnianhimoisesta kansainvélisesté
ilmastonmuutossopimuksesta, jonka tavoitteena on rajoittaa maailmanlaajuinen lAmpétilan
nousu kahteen celsiusasteeseen. Se pitdd Yhdistyneiden Kansakuntien
ilmastonmuutossopimuksen osapuolten 13. konferenssissa ja Kioton poytikirjan
osapuolten 3. kokouksessa Balissa Indonesiassa 3.—14. joulukuuta 2007 saavutettua
edistysti timén tavoitteen saavuttamisessa rohkaisevana. Jos muut kehittyneet maat ja
muut suurimmat kasvihuonekaasupéistdjen aiheuttajat eivit osallistu tdhdn
kansainvéliseen sopimukseen, kasvihuonekaasupdastot saattaisivat lisdéntya kolmansissa
maissa, joissa teollisuudella ei ole samanlaisia hiilidioksidipédéstdjen rajoituksia,
("hiilivuoto™), ja samalla aiheutuisi taloudellista haittaa yhteison energiavaltaisen
teollisuuden tietyille kansainviliselle kilpailulle alttiille toimialoille ja toimialojen osille.
Tama voisi vaarantaa ympdristotavoitteiden tinkiméttomyyden ja yhteison toimista
saatavat hyddyt. Hiilivuodon uhkan torjumiseksi yhteison olisi jaettava 100 prosenttia
padstooikeuksista maksutta asianomaiset perusteet tiyttaville toimialoille ja toimialojen
osille. Néiden toimialojen ja toimialojen osien ja méiérittelyd ja vaadittavia toimenpiteiti
olisi arvioitava myohemmin uudelleen, jotta voidaan varmistaa, etti toteutetut toimet ovat
olleet valttamattomii, ja valttdd ylisuuret korvaukset. Jos tiettyjen toimialojen tai
toimialojen osien suhteen on asianmukaisesti perusteltavissa, ettei hiilivuodon riskid voida
torjua muilla keinoin, ja jos sdhkontuotanto muodostaa suuren osan tuotantokustannuksista
ja on tehokasta, toteutettavissa toimissa voidaan ottaa huomioon tuotantoprosessissa
tapahtuva sdhkonkulutus muuttamatta paastdoikeuksien kokonaisméérad. Ndiden
toimialojen tai toimialojen osien hiilivuotoriski olisi arvioitava 1dhtokohtaisesti
3-numerotasolla (NACE 3 -koodi) tai, tarvittaessa ja jos asianmukaiset tiedot ovat

saatavilla, 4-numerotasolla (NACE 4 -koodi).
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(25)

Sen vuoksi komission olisi tarkasteltava tilannetta uudelleen 30 péivdin kesdkuuta 2010
mennessd ja kuultava asiasta kaikkia niitd osapuolia, joita asia koskee, seké laadittava
kansainvélisten neuvottelujen tulokset huomioon ottava selvitys aiheellisine
ehdotuksineen. Komission olisi tdssd yhteydessd 31 pdivddn joulukuuta 2009 mennessi
ilmoitettava, mitkd energiavaltaiset toimialat tai toimialojen osat ovat sellaisia, joita
hiilivuoto todennékdisesti uhkaa. Sen olisi perustettava tarkastelunsa arvioon toimialojen
puuttuvista mahdollisuuksista siirtié tarvittavien paastdoikeuksien kustannukset tuotteiden
hintaan menettdméttd merkittdvad markkinaosuutta yhteison ulkopuolella sijaitseville
laitoksille, jotka eivit toteuta vastaavia toimia paédstdjensd vihentdmiseksi. Energiavaltaiset
teollisuuden alat, joita hiilivuodon riskin katsotaan merkittévisti uhkaavan, voisivat saada
suuremman maéran padstooikeuksia maksutta. Toinen mahdollisuus olisi perustaa tehokas
hiilidioksidin tasausjérjestelmai, jolla voidaan saattaa merkittidvin hiilivuodon riskin
uhkaamat yhteison laitokset tasavertaisempaan asemaan kolmansien maiden laitosten
kanssa. Téllaisessa jarjestelméssd maahantuojiin voitaisiin soveltaa vaatimuksia, jotka
eivit olisi vihemman edullisia kuin yhteisossé sijaitsevia laitoksia koskevat vaatimukset,
esimerkiksi vaatimusta palauttaa paastdoikeuksia. Toteutettavien toimien olisi oltava
UNFCCC-sopimuksen periaatteiden mukaisia. Erityisesti olisi noudatettava yhteisen mutta
eriytetyn vastuun ja kullakin olevien valmiuksien periaatetta ottaen huomioon viahiten
kehittyneiden maiden erityisasema. Lisdksi toimien olisi sovittava yhteen yhteison
kansainvélisten velvoitteiden kanssa, joihin siséltyvit myds Maailman kauppajirjestoa

koskevan sopimuksen mukaiset velvoitteet.
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(26) Eurooppa-neuvostossa kaydyt keskustelut merkittiville hiilivuotoriskille alttiina olevien
toimialojen tai toimialojen osien méérittdmisestd ovat luonteeltaan poikkeuksellisia ja ne
eivit vaikuta milldén tavoin komissiolle perustamissopimuksen 202 artiklan nojalla

kuuluvan tiaytdntdonpanovallan kéyttdmistd koskeviin menettelyihin.

(27) Jasenvaltiot voivat katsoa tarpeelliseksi antaa tilapdisesti tasoitusta tietyille laitoksille,
joiden on todettu olevan sellaisen merkittévén hiilivuoden riskin uhkaamia, joka koskee
kasvihuonekaasupiistdjen kustannusten siirtymistd sahkon hintoihin. Téllaista tukea olisi
annettava vain, kun se on tarpeellista ja oikeasuhteista, ja silld olisi varmistettava, etti
yhteison jirjestelmén energiansdéstod ja siirtymisté "harmaasta" sdhkostd "vihredan"

sahkoon koskevat kannustimet séilyvét.
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(28)

Tasavertaisten kilpailuedellytysten varmistamiseksi yhteisdssé olisi yhdenmukaistettava
toiminnanharjoittajien yhteison jarjestelméssi kdyttdmien yhteison ulkopuolella
toteutuneita padstovahennyksid koskevien hyvitysten kéytto. Kioton pdytékirjassa
vahvistetaan kehittyneille maille maaréllisid paéstdtavoitteita vuosiksi 2008—2012 seki
médritddn puhtaan kehityksen mekanismin mukaisista sertifioiduista paédstovahennyksisti
ja yhteistoteutuksen mukaisista padstovihennysyksikoistd sekd niiden kaytosta
kehittyneissd maissa tavoitteiden saavuttamiseksi. Vaikka Kioton poytikirja ei vuodesta
2013 alkaen mahdollista padstovahennysyksikkdjen luomista, jollei isdntdmaassa ole
vahvistettu uusia méérillisid padstotavoitteita, puhtaan kehityksen mekanismin mukaiset
uudet hyvitykset saattavat edelleen olla mahdollisia. Sitten kun ilmastonmuutosta koskeva
kansainvilinen sopimus on olemassa, olisi lisdttavd sopimuksen ratifioineiden maiden
sertifioitujen padstovahennysten ja padstovihennysyksikkdjen kayttod. Niin kauan kuin
tallaista sopimusta ei ole, sertifioitujen padstovihennysten ja padstovahennysyksikkojen
edelleen kéyttiminen vaarantaisi tdimén kannustimen tehon ja vaikeuttaisi uusiutuvien
energialdhteiden kayttod koskevien yhteison tavoitteiden saavuttamista. Sertifioitujen
padstovahennysten ja padstovihennysyksikkojen kidyton olisi sovittava yhteen yhteison
pddmadrin kanssa, jonka mukaan uusiutuvista ldhteistd tuotetun energian osuuden olisi
oltava 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessé, sekd edistettdva energiatehokkuutta,
innovointia ja teknologian kehittdmisté. Jos yhteensopivuus nédiden tavoitteiden
saavuttamisen kanssa on turvattu, olisi mahdollistettava sellaisten sopimusten tekeminen
kolmansien maiden kanssa, joilla kannustetaan niitd vihentdmiin paidstojdén ja joilla
saadaan aikaan kasvihuonekaasupaistojen todellisia lisdvihennyksid samalla kun
edistetddn yhteisoon sijoittautuneiden yritysten innovointia ja teknologian kehittimista
kolmansissa maissa. Téllaiset sopimukset voivat olla useamman kuin yhden maan
ratifioimia. Kun yhteis6 on hyviksynyt tyydyttdvian kansainvilisen
ilmastonmuutossopimuksen, olisi lisdttivd kolmansissa maissa toteutetuista hankkeista
saatujen hyvitysten kayttomahdollisuuksia samaan aikaan, kun yhteison jérjestelmalla

saavutettujen padstovahennysten méari lisddntyy.
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(29)

(30)

Ennakoitavuuden varmistamiseksi toiminnanharjoittajien olisi saatava varmuus
mahdollisuudesta kéyttai sellaisista hanketyypeistd, jotka olivat hyvéksyttiavia
kaytettdviksi yhteison jarjestelmissd, vuosiksi 20082012 saatuja jiljelld olevia
sertifioituja padstovihennyksié ja padstovahennysyksikkoja vuoden 2012 jalkeen siihen
tasoon asti, jonka kaytto oli niille sallittu kaudella 2008—2012. Koska jdsenvaltiot eivét voi
siirtdd toiminnanharjoittajien hallussa olevia sertifioituja padstovahennyksié ja
padstovahennysyksikoitd kansainvilisten sopimusten mukaiselta sitoumuskaudelta toiselle
("banking") ennen vuotta 2015 ja vain, jos jasenvaltiot paattavit sallia ndiden sertifioitujen
padstovahennysten ja padstovihennysyksikoiden siirtimisen rajoitetun siirto-oikeuden
yhteydessa, timéd varmuus olisi turvattava vaatimalla, ettd jasenvaltioiden on annettava
toiminnanharjoittajien vaihtaa ennen vuotta 2012 tehdyistd padstovihennyksistd myOonnetyt
tallaiset sertifioidut padstovahennykset ja padstovihennysyksikot vuodesta 2013 voimassa
oleviin padstooikeuksiin. Koska jasenvaltioita ei olisi velvoitettava hyviksymaéin
sertifioituja padstovihennyksié ja padstovahennysyksikditd, joiden kdyttomahdollisuuksista
el niiden voimassa olevien kansainvilisten sitoumusten osalta ole varmuutta, edelld
kuvatun vaatimuksen ei kuitenkaan olisi jatkuttava 31 pédivéin maaliskuuta 2015 jélkeen.
Toiminnanharjoittajille olisi annettava sama varmuus mahdollisuudesta kdyttdd ennen
vuotta 2013 toteutetuista hankkeista saatuja sertifioituja padstovahennyksid vuodesta 2013
alkaen aiheutuvien paistojen osalta. On tarkedd, ettd toiminnanharjoittajien hankkeista
kayttdmait hyvitykset merkitsevét todellisia, todistettavia, tiydentivia ja pysyvid
padstovahennyksid ja ettd niisti on selvdd kestdvad hyotyd kehitykselle eikd merkittavia
kielteisid ympéristo- tai sosiaalisia vaikutuksia. Olisi luotava menetelmé, jonka avulla

tietyt hanketyypit voidaan jéttaa jarjestelmin ulkopuolelle.

Kansainvilisen ilmastonmuutossopimuksen tekemisen mahdolliseen viivdstymiseen olisi
varauduttava sddtdmalld mahdollisuudesta kayttda, kolmansien maiden kanssa tehtivien
sopimusten perusteella, yhteison jarjestelman korkealaatuisista hankkeista saatavia
hyvityksid. Tédllaiset sopimukset, jotka voivat olla kahden- tai monenvilisii, saattaisivat
mahdollistaa sellaisten hankkeiden edelleen tunnustamisen yhteison jarjestelméssi, joista

saadaan péastdviahennysyksikkdjd vuoteen 2012 asti mutta ei endéd Kioton puitteissa.

PE-CONS 3737/08 HKE/phk 18

DG I FI



31 Vihiten kehittyneet maat ovat erityisen alttiita ilmastonmuutoksen vaikutuksille, mutta
niiden osuus kasvihuonekaasupédstoistd on vidhdinen. Sen vuoksi vihiten kehittyneiden
maiden tarpeet olisi asetettava etusijalle, kun huutokaupasta saatavia tuloja kiytetdian
helpottamaan kehitysmaiden sopeutumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Koska ndissa
maissa on toteutettu vain hyvin véhin puhtaan kehityksen mekanismin mukaisia hankkeita,
on aiheellista varmistaa ndissd maissa vuoden 2012 jilkeen aloitetuista hankkeista
saatavien hyvitysten hyviksyminen myds kansainvilisen ilmastomuutossopimuksen
puuttuessa, jos ndmi hankkeet ovat selvisti lisdhankkeita ja edistavét kestdvaa kehitysta.
Tatd oikeutta olisi sovellettava vihiten kehittyneisiin maihin vuoteen 2020 asti edellyttéen,
ettd ne ovat sithen mennessa joko ratifioineet kansainvélisen ilmastonmuutossopimuksen

taikka kahden- tai monenvilisen sopimuksen yhteison kanssa.

(32) Kun kansainvélinen ilmastonmuutossopimus on tehty, voidaan kéyttad lisdhyvityksié, jotka
vastaavat enintdén puolta yhteison jarjestelméssa tapahtuvasta lisivihennyksestd, ja
korkealaatuisia puhtaan kehityksen mekanismin mukaisia kolmansista maista perisin
olevia hyvityksid olisi hyvéksyttdva yhteison jirjestelméssi ainoastaan vuodesta 2013

alkaen ja sen jdlkeen, kun ndma maat ovat ratifioineet kansainvilisen sopimuksen.

(33) Yhteison ja sen jasenvaltioiden olisi annettava lupa ainoastaan sellaisten hankkeiden
mukaisiin toimiin, joiden kaikilla osanottajilla on padtoimipaikka maassa, joka on tehnyt
tallaisiin hankkeisiin liittyvén kansainvélisen sopimuksen. Tdmain tarkoituksena on
ehkiistd niissd valtioissa olevien yritysten "vapaamatkustamista", jotka eivét ole tehneet
kansainvélistd sopimusta, lukuun ottamatta tapauksia, joissa ndmé yritykset ovat
sijoittautuneet sellaisiin kolmansiin maihin taikka osavaltioihin tai alueellisiin

hallintoyksikoihin, jotka on yhdistetty yhteison jarjestelméén.

(34) Se, ettd timin direktiivin tietyissd sddnndksissé viitataan siithen, ettd yhteisd hyviksyy
kansainvélisen ilmastonmuutossopimuksen, ei vaikuta siihen, ettd myos jisenvaltiot voivat

tehdi timén sopimuksen.
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(35)

(36)

(37)

(38)

Kokemus on osoittanut, ettd padstdjen tarkkailua, raportointia ja todentamista koskevia

yhteison jarjestelmin sddnnoksid olisi parannettava.

Unionin olisi edistettdvd metsien hdvidmisen vihentdmisti ja metsittimisen ja
metsdnuudistamisen edistdmistd koskevan kansainvélisesti tunnustetun jérjestelman
perustamista ja tukea UNFCC:n piirissé tavoitetta kehittdéd rahoitusmekanismeja ottaen
huomioon olemassa olevat jirjestelyt osana tehokasta, vaikuttavaa, tasa-arvoista ja
johdonmukaista rahoitusjirjestelmaa ilmastonmuutosta koskevassa kansainvilisessi
sopimuksessa, joka on tarkoitus tehdd Kodpenhaminan ilmastonmuutoskonferenssissa

(COP 15 ja COP/MOP 5).

Sen selventdmiseksi, ettd direktiivi 2003/87/EY kattaa kaikenlaiset kattilat, polttimet,
turbiinit, [immittimet, polttouunit, polttolaitokset, kalsinointiuunit, prosessiuunit, uunit,
kuivaamot, moottorit, polttokennot, kemialliseen kiertoon perustuvat polttoyksikot, soihdut
sekd termisen tai katalyyttisen jalkipolton, olisi siithen liséttidva polttoa koskeva

madaritelma.

Sen varmistamiseksi, ettd padstdoikeuksia voidaan siirtdé rajoituksetta henkildiden valilla
yhteisOssi ja ettd yhteison jirjestelmé voidaan tammikuusta 2012 alkaen liittda
padstokauppajérjestelmiin kolmansissa maissa, osavaltioissa tai alueellisissa
hallintoyksikoissé, kaikkien pédéstdoikeuksien olisi oltava jéarjestelmistd yhteison
kasvihuonekaasupééstdjen seuraamiseksi ja Kioton poytdkirjan tiytintdonpanemiseksi

11 péivani helmikuuta 2004 tehdylld Euroopan parlamentin ja neuvoston péatoksella
N:0 280/2004/EY" perustetussa yhteison rekisterissd. Tama ei saisi rajoittaa sellaisten
kansallisten padstorekisterien sdilyttdmistd, jotka eivét kuulu yhteison jérjestelmién.

Yhteison rekisterin olisi tarjottava samanlaatuiset palvelut kuin kansallisten rekistereiden.

1

EUVL L 49, 19.2.2004, s. 1.
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(39) Hiilidioksidin ympériston kannalta turvallinen talteenotto, kuljetus ja geologinen
varastointi olisi sisdllytettdvd yhdenmukaistetulla tavalla yhteison jirjestelméan

vuodesta 2013.

(40) Olisi sdddettava jarjestelyistd, jotka mahdollistavat padstooikeuksien vastavuoroisen
tunnustamisen yhteison jarjestelmin ja muiden sellaisten kolmansissa maissa, osavaltioissa
tai alueilla perustettujen kasvihuonekaasujen pakollisten padstokauppajirjestelmien vélilla,

joissa paidstojen absoluuttinen mééra on rajoitettu.

(41) Kolmansia maita, jotka ovat unionin naapurimaita olisi rohkaistava liittyméaan yhteison
jarjestelmiin, jos ne noudattavat timén direktiivin vaatimuksia. Komission olisi kaikin
keinoin pyrittdva edistimiin titi tavoitetta ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden
sekd Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien maiden kanssa kaytavissa
neuvotteluissa seka niille annettavan taloudellisen ja teknisen avun yhteydessd. Taméa
helpottaisi teknologian ja tiedon siirtoa ndihin maihin, mikéa on térkea keino tarjota

taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistoon liittyvié etuja kaikille.

(42) Tamén direktiivin mukaisesti olisi voitava tehdd sopimuksia padstdoikeuksien
vastavuoroisesta tunnustamisesta yhteison jarjestelmin ja muiden kasvihuonekaasujen
pakollisten péistokauppajirjestelmien vililld, joissa padstdjen absoluuttinen maird on
rajoitettu ja jotka ovat yhteensopivia yhteison jirjestelmén kanssa, kun otetaan huomioon
ympdristopoliittiset tavoitteet sekd padstojen tiukan ja vertailukelpoisen tarkkailu-,
raportointi- ja todentamismekanismin ja noudattamisen valvontaa koskevan jérjestelmian

olemassa olo.
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(43) Yhteison jéarjestelmistd saatu kokemus huomioon ottaen olisi oltava mahdollista myontéa
padstooikeuksia kasvihuonekaasuja vihentéville hankkeille, jos ne toteutetaan yhteison
tasolla hyvéksyttyjen yhdenmukaistettujen sdént6jen mukaisesti ja ne eivit johda
padstoviahennysten kaksinkertaiseen laskentaan taikka haittaa yhteison jérjestelmén
soveltamisalan laajentamista tai muita toimenpiteité, joiden tarkoituksena on yhteison

jarjestelmiin kuulumattomien pédstdjen vihentdminen.

(44) Tamén direktiivin tdytdntoonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteisté olisi paétettava
menettelystd komissiolle siirrettyd tdytantdonpanovaltaa kiytettdessd 28 paivana kesdkuuta

1999 tehdyn neuvoston piitoksen 1999/468/EY" mukaisesti.

(45) Komissiolle olisi erityisesti siirrettdvi toimivalta hyviksyé toimenpiteité, jotka koskevat
uuden osallistujan méaritelméé koskevien sidéntdjen yhdenmukaistamista,
padstooikeuksien huutokauppaa, yhteison laajuista siirtymékauden paédstdoikeuksien
jakamista, tiettyjen demonstrointihankkeiden valintaan sovellettavien perusteiden ja
yksityiskohtaisten sddntdjen asettamista, merkittédvén hiilivuodon riskille alttiina olevien
toimialojen ja toimialojen osien luettelon laatimista, hyvitysten kayttod, paéstdjen
tarkkailua, raportointia ja todentamista, todentajien akkreditointia, hankkeita koskevien
yhdenmukaistettujen sddntdjen tdytdntoonpanoa sek tiettyjen liitteiden muuttamista.
Koska nima toimenpiteet ovat laajakantoisia ja niiden tarkoituksena on muuttaa direktiivin
2003/87/EY muita kuin keskeisid osia, myds tdydentamalld sitd uusilla muilla kuin
keskeisilld osilla, ne on hyvéksyttdva paatoksen 1999/468/EY 5 a artiklassa sdddettyd

valvonnan késittivaa sddntelymenettelyd noudattaen.

(46) Direktiivi 2003/87/EY olisi sen vuoksi muutettava timin mukaisesti.

! EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.
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(47)

(48)

(49)

(50)

On aiheellista saatad, ettd sddnnokset, joilla valmistellaan yhteison jérjestelmin tarkistettua

toimintaa vuodesta 2013, on saatettava nopeasti osaksi kansallista lainsdadantoa.

Paastokauppakauden 2008—2012 saattamiseksi asianmukaisesti padtokseen olisi direktiivin
2003/87/EY saddoksii, sellaisina kuin ne ovat muutettuina direktiivilld 2004/101/EY",
direktiivilla 2008/101/EY? ja asetuksella (EY) N:o .../2009°", sovellettava edelleen, timin
kuitenkaan vaikuttamatta komission mahdollisuuksiin hyviksyé toimenpiteet, joita

yhteison jirjestelmain tarkistettu toiminta vuodesta 2013 alkaen edellyttaa.

Tamén direktiivin soveltaminen ei rajoita perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan

soveltamista.

Téssd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan

unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/101/EY, annettu 27 pdivéana lokakuuta
2004, kasvihuonekaasujen paidstooikeuksien kaupan jarjestelmin toteuttamisesta yhteisossé
annetun direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta Kioton pOytdkirjan hankemekanismien osalta
(EUVL L 338, 13.11.2004, s. 18).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/101/EY, annettu 19 péivini marraskuuta
2008, direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta ilmailutoiminnan sisillyttimiseksi yhteison
kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan jarjestelméaén (EUVL L 8, 13.1.20009, s. 3).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus erdiden perustamissopimuksen 251 artiklassa
madrdtyn menettelyn mukaisten sdddosten mukauttamisesta neuvoston péaatokseen
1999/468/EY valvonnan kisittdvin sddntelymenettelyn osalta. Valvonnan kisittavain
sdaantelymenettelyyn mukauttaminen — Toinen osa

Virallinen lehti: lisdtddn timén asetuksen numero tekstiin ja julkaisuviite alaviitteeseen 3.
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(51) Jasenvaltiot eivét voi riittédvilld tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitteita, vaan ne
voidaan tdmén direktiivin laajuuden ja vaikutusten takia saavuttaa paremmin yhteison
tasolla, joten yhteiso voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissi direktiivissi ei ylitetd sitd, mikd on ndiden

tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

(52) Paremmasta lainsdddinndstd tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen' 34 kohdan
mukaisesti jasenvaltioita kannustetaan laatimaan itsedén varten ja yhteison edun vuoksi
omia taulukoitaan, joista ilmenee mahdollisuuksien mukaan direktiivin ja kansallisen
lainsdddannon osaksi saattamisen edellyttimien toimenpiteiden vélinen vastaavuus, ja

julkaisemaan ne,

! EUVL C 321, 31.12.2003, s. 1.
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OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Direktiivin 2003/87/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2003/87/EY seuraavasti:

1)

2)

Lisatddn 1 artiklaan kohdat seuraavasti:

"Lisdksi tdssé direktiivissd sdddetddn kasvihuonekaasujen padstovihennysten lisdédmisesta
siten, ettd voidaan auttaa saavuttamaan vahennysten tasot, joita pidetddn tieteellisesti

valttdméattomind vaarallisen ilmastonmuutoksen vélttdmiseksi.

Téssd direktiivissd annetaan my0s sdédnndkset, jotka koskevat sellaisen tiukemman,

20 prosenttia ylittdvin yhteison vahennyssitoumuksen arviointia ja tdytdntoonpanoa, jota
sovelletaan yhteison hyviksyttya kansainvilisen ilmastonmuutossopimuksen, joka johtaa
9 artiklassa vaadittuja suurempiin kasvihuonekaasujen paistojen padstovahennyksiin,
kuten ilmenee maaliskuussa 2007 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston hyviksymasti

30 prosentin sitoumuksesta."
Muutetaan 3 artikla seuraavasti:
a)  korvataan c alakohta seuraavasti:

"c) 'kasvihuonekaasuilla' liitteessa II lueteltuja kaasuja ja muita ilmakehén seké
luonnollisia ettd ihmisen toiminnan aiheuttamia kaasumaisia ainesosia, jotka

ottavat vastaan ja lahettdvit edelleen infrapunasiteilya;"
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b)  korvataan h alakohta seuraavasti:
"h) ‘'uudella osallistujalla’:

— yhté tai useampaa liitteessd I mainittua toimintaa harjoittavaa laitosta,
joka on saanut kasvihuonekaasujen paistoluvan ensimmaéisen kerran

30 pdivén kesdkuuta 2011 jdlkeen, tai

—  yhteison jirjestelméén 24 artiklan 1 tai 2 kohdan mukaisesti siséllytettyd

toimintaa ensimmaéisen kerran harjoittavaa laitosta, tai

—  yhti tai useampaa liitteessd I mainittua toimintaa harjoittavaa laitosta tai
yhteison jarjestelméén 24 artiklan 1 tai 2 kohdan mukaisesti siséllytettyd
toimintaa harjoittavaa laitosta, jota on huomattavasti laajennettu
30 péivan kesdkuuta 2011 jilkeen, mutta vain siltd osin kuin on kyse

téstd laajennuksesta."”
c) lisdtdédn alakohdat seuraavasti:

"t) 'poltolla’ polttoaineiden hapetusta riippumatta tavasta, jolla télld prosessilla
tuotettua 1ampo4, sdhkoa tai mekaanista energiaa kaytetidn, ja muuta tihén

valittomasti liittyvad toimintaa, mukaan luettuna savukaasun puhdistus;

u) ‘'sihkontuottajalla’ laitosta, joka on tuottanut 1 paivani tammikuuta 2005 tai sen
jélkeen sdhkod myytiviksi kolmansille osapuolille ja jossa ei suoriteta muuta

liitteessd I lueteltua toimintaa kuin polttoaineiden polttoa."
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3)

4)

S)

6)

Korvataan 3 ¢ artiklan 2 kohdassa ilmaisu "11 artiklan 2 kohdassa" ilmaisulla "13 artiklan

1 kohdassa".

Korvataan 3 g artiklassa ilmaisu "14 artiklan nojalla annettujen ohjeiden" ilmaisulla

"14 artiklassa tarkoitetun asetuksen".
Korvataan 4 artikla seuraavasti:

"4 artikla

Kasvihuonekaasujen péadstoluvat

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 paivastd tammikuuta 2005 mikdéin laitos ei harjoita
liitteessd I lueteltua toimintaa, josta aiheutuu tdhin toimintaan erityisesti liittyvid paastdja,
paitsi jos sen toiminnanharjoittajalla on toimivaltaisen viranomaisen 5 ja 6 artiklan
mukaisesti myontdma lupa tai jos laitos on jétetty yhteison jarjestelman ulkopuolelle

27 artiklan nojalla. T4td sovelletaan myds 24 artiklan nojalla sisdllytettyihin laitoksiin."
Korvataan 5 artiklan d alakohta seuraavasti:

"d) pééstojen tarkkailemiseksi ja niistd raportoimiseksi suunnitellut toimenpiteet

14 artiklassa tarkoitetun asetuksen mukaisesti."
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7) Muutetaan 6 artikla seuraavasti:
a)  Lisétddn 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

"Toimivaltaisen viranomaisen on véhintién joka viides vuosi tarkasteltava

kasvihuonekaasujen padstolupaa uudelleen ja tehtiva sithen aiheellisia muutoksia."
b)  Korvataan 2 kohdan c alakohta seuraavasti:

"c) 14 artiklassa tarkoitetun asetuksen mukaiset vaatimukset tayttava
seurantasuunnitelma. Jasenvaltiot voivat sallia, ettd toiminnanharjoittajat
paivittavat seurantasuunnitelmia lupaa muuttamatta. Toiminnanharjoittajien on
toimitettava péivitetyt seurantasuunnitelmat toimivaltaiselle viranomaiselle

hyviaksyttaviksi;"
8) Korvataan 7 artikla seuraavasti:

"7 artikla

Laitoksia koskevat muutokset

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle kaikista
suunnitelluista laitoksen luonteen tai toiminnan muutoksista tai laitoksen kapasiteetin
lisdyksestd tai sen merkittdvistd vihennyksestd, jotka voivat edellyttdd kasvihuonekaasujen
paistoluvan péivittdmistd. Toimivaltaiset viranomaiset paivittivit luvan tarvittaessa. Jos
laitoksen toiminnanharjoittaja vaihtuu, toimivaltaisen viranomaisen on péivitettiva lupa ja

merkittdvé sithen uuden toiminnanharjoittajan nimi ja osoite."
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9) Korvataan 9 artikla seuraavasti:

"9 artikla

Paastooikeuksien koko yhteison lukumaira

Vuodesta 2013 alkaen vuosittain myOnnettivien padstooikeuksien koko yhteison
lukumédiriéd vihennetéén lineaarisesti kauden 2008—2012 puolivélistd alkaen. Madraa
vihennetddn lineaarisesti 1,74 prosenttia niiden paéstdoikeuksien keskiméariisesta
vuotuisesta kokonaismédristd, jotka jisenvaltiot ovat mydntidneet niiden kansallisista

jakosuunnitelmista kaudeksi 2008—2012 tehtyjen komission paédtdsten mukaisesti.

Komissio julkaisee 30 pdivdan kesidkuuta 2010 mennessd vuoden 2013 pédstooikeuksien
koko yhteison absoluuttisen lukuméérin, joka perustuu niiden péaastdoikeuksien
kokonaisméériin, jotka jdsenvaltiot ovat myontédneet tai tulevat myontdmaan kansallisista

jakosuunnitelmista kaudeksi 2008—2012 tehtyjen komission péédtdsten mukaisesti.

Komissio tarkastelee lineaarisesti vihennettdvad méarad uudelleen ja tekee tarvittaessa
ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuodesta 2020 alkaen, jotta asiasta

voitaisiin tehda paédtds vuoteen 2025 mennessi."
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10) Lisdtdén artikla seuraavasti:

"9 a artikla

Paastooikeuksien koko yhteison lukumiirin tarkistaminen

1. Yhteison jirjestelmién 24 artiklan 1 kohdan mukaisesti kaudella 2008-2012
osallistuneille laitoksille 1 péivéstd tammikuutta 2013 alkaen mydnnettdvien
padstooikeuksien lukumiiraa tarkistetaan siten, ettd siinéd otetaan huomioon néille
laitoksille niiden yhteison jéarjestelmddn kuulumisen aikana mydnnettyjen
padstooikeuksien vuotuinen keskimiéra tarkistettuna 9 artiklassa tarkoitetulla

lineaarisella maaralla.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden liitteessé I lueteltua toimintaa
harjoittavien laitosten toiminnanharjoittajat, jotka on sisillytetty yhteison

jarjestelmiin vasta vuodesta 2013, toimittavat toimivaltaiselle viranomaiselle

asianmukaisesti perusteltuja ja riippumattomasti todennettuja péaastotietoja, jotta ne

voidaan ottaa huomioon mukautettaessa koko yhteisdssd myonnettdvien

padstooikeuksien maaria.

Nama tiedot on toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle 30 pédivdin huhtikuuta

2010 mennessé noudattaen 14 artiklan 1 kohdan nojalla hyvéaksyttyjen sddnndsten

mukaisesti.
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Jos toimitetut tiedot on asianmukaisesti perusteltu, toimivaltainen viranomainen
ilmoittaa niistd komissiolle 30 pdivdin kesdkuuta 2010 mennessé, ja mydnnettivien
padstooikeuksien maarii, joka on tarkistettu 9 artiklassa tarkoitetulla lineaarisella
madrilla, tarkistetaan tdmin mukaisesti. Toimivaltainen viranomainen voi muita
kasvihuonekaasuja kuin hiilidioksidia paéstivien laitosten osalta ilmoittaa
pienemman padstomaarin niilla laitoksilla olevien paédstovihennysmahdollisuuksien

mukaisesti.

3. Komissio julkaisee 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tarkistetut maarit 30 pdivaan

syyskuuta 2010 mennessa.

4.  Sellaisten laitosten osalta, jotka 27 artiklan mukaisesti jatetdéin yhteison jirjestelmén
ulkopuolelle, 1 paivistd tammikuuta 2013 ldhtien mydnnettyjen padstdoikeuksien
koko yhteison lukumiiria on vihennettdva siten, etti otetaan huomioon niiden
laitosten kaudella 2008-2010 todennetut keskiméérdiset padstot 9 artiklassa

tarkoitetulla lineaarisella maaralla tarkistettuina."
11) Korvataan 10 artikla seuraavasti:

"10 artikla

Péastooikeuksien huutokauppa

1. Jasenvaltioiden on vuodesta 2013 huutokaupattava kaikki paistooikeudet, joita ei
myonnetd maksutta 10 a ja 10 ¢ artiklan mukaisesti. Komissio médrittdé ja julkistaa
arvion huutokaupattavien padstooikeuksien maaristd 31 pdivadn joulukuuta 2010

mennessa.
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2. Kunkin jasenvaltion huutokauppaamien paistooikeuksien kokonaismaird madraytyy

seuraavasti:

a) 88 prosenttia huutokaupattavien paistooikeuksien kokonaisméadrista jactaan
jasenvaltioiden kesken osuuksina, jotka ovat yhtd suuria kuin asianomaisen
jasenvaltion osuus todennetuista padstoistd yhteison jarjestelméssd vuonna
2005 tai ndiden kauden 2005-2007 keskiarvosta, sen mukaan, kumpi on

suurempi;

b) 10 prosenttia huutokaupattavien paédstooikeuksien kokonaismairésti jactaan
tiettyjen jasenvaltioiden kesken yhteisvastuullisuuden ja kasvun edistimiseksi
yhteisossd, jolloin ndiden jasenvaltioiden a alakohdan mukaisesti
huutokauppaamien padstooikeuksien mééraa lisatddn liitteessé II a

maédritellyilld prosenttiosuuksilla; ja

c) 2 prosenttia huutokaupattavien paédstooikeuksien kokonaismiirésti jactaan
niiden jisenvaltioiden kesken, joiden kasvihuonekaasupédstot olivat vuonna
2005 vahintddn 20 prosenttia alhaisemmat kuin sind perusvuonna, jota niihin
sovellettiin Kioton poytékirjan mukaisesti. Tdmén prosenttiosuuden jako

kyseisten jésenvaltioiden kesken on médritetty liitteessé II b.

Edelld olevan a alakohdan soveltamiseksi sellaisten jdsenvaltioiden, jotka eivat
osallistuneet yhteison jarjestelmadn vuonna 2005, osuus lasketaan kéyttdméalla niiden

yhteison jarjestelmin mukaisia todennettuja paastojd vuonna 2007.

Edell4 olevassa b ja c alakohdassa tarkoitettuja prosenttiosuuksia mukautetaan
tarvittaessa suhteellisesti sen varmistamiseksi, etti jaossa kiytettdva prosenttiluku on

b alakohdan osalta 10 ja c alakohdan osalta 2.
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3. Jasenvaltioiden on paitettiva, miten padstdoikeuksien huutokaupasta saatuja tuloja
kaytetddn. Vihintddn 50 prosenttia 2 kohdassa tarkoitetusta paastdoikeuksien
huutokaupasta saatavista tuloista, mukaan luettuina kaikki 2 kohdan b ja
c alakohdassa tarkoitetusta huutokaupasta saadut tulot, taikka néita tuloja vastaava

maiir, olisi kéytettdvd yhteen tai useampaan seuraavista tarkoituksista:

a)  kasvihuonekaasupdistojen vihentiminen, myds osallistumalla
energiatehokkuutta ja uusiutuvien energialdhteiden kayttod edistdvaan
maailmanlaajuiseen rahastoon sekd Poznanin ilmastonmuutoskonferenssissa
(COP 14 ja COP/MOP 4) toimintavalmiiksi saatettuun sopeuttamisrahastoon,
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutuminen seki pééstdjen vahentdmistd ja
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan tutkimuksen ja kehittdmisen,
my0s demonstrointihankkeiden, rahoittaminen, mukaan luettuna osallistuminen
Euroopan strategisen energiateknologiasuunnitelman aloitteisiin ja

eurooppalaisten teknologiayhteisdjen aloitteisiin;

b)  uusiutuvien energiamuotojen kehittiminen, jotta voidaan tayttaa uusiutuvista
lahteistd tuotetun energian 20 prosentin osuutta vuoteen 2020 mennessi
koskeva yhteison sitoumus, ja muiden turvalliseen ja kestdvadn vahahiiliseen
talouteen siirtymistd edistdvien teknologioiden kehittdminen seki
energiatehokkuuden tehostamista 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessi

koskevan yhteison sitoumuksen tiyttimisen edistiminen;
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d)

2

h)

toimenpiteet, joilla pyritddn valttiméaan metsien hdvittiminen seka lisddmain
metsitysté ja metsien uudelleenistutusta kehitysmaissa, jotka ovat ratifioineet
kansainvélisen ilmastonmuutossopimuksen, siirtdiméén teknologiaa ja

helpottamaan ilmastonmuutoksen kielteisiin vaikutuksiin sopeutumista ndissa

maissa;
hiilidioksidin sitominen metsdtoiminnan avulla yhteisossi;

erityisesti kiinteitd fossiilisia polttoaineita kayttivistd voimaloista ja usealta
teollisuuden toimialalta ja toimialan osalta perdisin olevan hiilidioksidin
ympdriston kannalta turvallinen talteenotto ja geologinen varastointi, myos

kolmansissa maissa;
vahdpéastoisiin ja julkisiin litkkennemuotoihin siirtymiseen rohkaiseminen;

energiatehokkuuden ja puhtaan teknologian tutkimuksen ja kehittdmisen

rahoittaminen tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla;

energiatehokkuuden ja ldmpoeristyksen parantamiseen téhtadvit tai
rahoitustukea tarjoavat toimenpiteet pieni- ja keskituloisiin kotitalouksiin

liittyviin yhteiskunnallisiin ndkokohtiin vastaamiseksi;

yhteison jarjestelmén hallinnollisten kustannusten kattaminen.
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Jasenvaltioiden katsotaan tdyttineen timdn kohdan sdénnokset, jos ne ovat
hyvéksyneet ja panevat taytantdon, erityisesti myos kehitysmaissa, verotuksellisia tai
rahoitustukipolitiikkoja tai rahoitustukea tarjoavia kansallisia sddntelypolitiikkoja,
jotka on laadittu ensimmaéisessé alakohdassa tarkoitettuja tarkoituksia varten ja
joiden arvo vastaa 50 prosenttia 2 kohdassa tarkoitetusta padstdoikeuksien
huutokaupasta saatavista tuloista, kaikki 2 kohdan b ja ¢ alakohdassa mainituista

huutokaupoista saatavat tulot mukaan luettuina.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tulojen kaytostd ja tdiman kohdan nojalla
toteutetuista toimista paatoksen N:o 280/2004/EY mukaisesti toimittamissa

raporteissaan.

4.  Komissio antaa viimeistdin 30 pdivand kesdkuuta 2010 huutokaupan ajoitusta,
hallinnointia ja muita ndkdkohtia koskevan asetuksen, jonka tarkoituksena on
varmistaa, ettd huutokauppa toteutetaan avoimella, yhdenmukaistetulla ja
syrjimattomalla tavalla. Tatd varten prosessin olisi oltava ennakoitavissa oleva,
erityisesti huutokauppojen ajoituksen ja jaksottamisen sekd huutokaupan kohteeksi

tulevien arvioitujen péaastooikeuksien madrien osalta.
Huutokaupat on suunniteltava siten, ettd

a) toiminnanharjoittajilla ja erityisesti yhteison jérjestelmadn osallistuvilla pk-
yrityksilld on tdydet, oikeudenmukaiset ja yhtéldiset mahdollisuudet osallistua

niihin,

b)  kaikilla osallistujilla on mahdollisuus saada samat tiedot samaan aikaan ja ettd

osallistujat eivit haittaa huutokaupan sujumista,
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c)  huutokauppojen jérjestiminen ja niihin osallistuminen on kustannustehokasta,

ja viltetién tarpeettomia hallinnollisia kustannuksia, ja
d) paistooikeuksia on vdhiisten padstojen aiheuttajien saatavilla.

Tama toimenpide, jonka tarkoituksena on muuttaa timén direktiivin muita kuin
keskeisi osia tdydentamalla sitd, hyviaksytddn 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua

valvonnan kisittdvai sdidntelymenettelyd noudattaen.

Jasenvaltioiden on raportoitava kunkin huutokaupan osalta huutokauppaa koskevien
sdaantdjen asianmukaisesta tdytantdonpanosta, erityisesti siltd osin kuin on kyse
oikeudenmukaisesta ja vapaasta osallistumisesta, avoimuudesta, hintojen
muodostumisesta seki teknisisté ja kdytdnnon seikoista. NAma raportit on
toimitettava kuukauden kuluessa asianomaisesta huutokaupasta ja ne julkistetaan

komission verkkosivustolla.

5. Komissio seuraa Euroopan péastdoikeusmarkkinoiden toimintaa. Se toimittaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle pdédstdoikeusmarkkinoiden toiminnasta
vuosittain kertomuksen, mukaan luettuna huutokauppojen toteuttamisesta,
likviditeetistd ja kaupatuista madristd. Jasenvaltioiden on tarvittaessa varmistettava,
ettd asiaa koskevat tiedot toimitetaan komissiolle véhintdén kaksi kuukautta ennen

kuin komissio hyviksyy kertomuksen."
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12) Lisdtdén artiklat seuraavasti:

"10 a artikla
Yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevat yhteison laajuiset

siirtymasaannokset

1.  Komissio hyvéksyy viimeistddn 31 pédiviand joulukuuta 2010 jiljempénd 4, 5, 7 ja
12 kohdassa tarkoitettujen padstooikeuksien jakamista koskevia yhteison laajuisia ja
taysin yhdenmukaistettuja tdytintoonpanotoimenpiteitd, mukaan lukien timén
artiklan 19 kohdan yhdenmukaistettua soveltamista varten tarpeelliset sdédnndkset,

hyviksytddn 31 pédivdin joulukuuta 2010 mennessé.

Namai toimenpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa timén direktiivin muita kuin
keskeisi osia tdydentamalla sitd, hyviaksytddn 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua

valvonnan kisittdvai sdidntelymenettelyd noudattaen.

Ensimmadisessi alakohdassa tarkoitetuilla toimenpiteilld on siind médrin kuin se on
toteutettavissa madriteltdva yhteison laajuiset ennakolta asetetut vertailuarvot sen
varmistamiseksi, ettd oikeudet jaetaan tavalla, joka tarjoaa kasvihuonekaasupéistdjen
vihentdmiseen ja energiatehokkaisiin tekniikkoihin liittyvid kannustimia, ja siten,
ettd otetaan huomioon tehokkaimmat tekniikat, korvaavat ratkaisut, vaihtoehtoiset
tuotantomenetelmét, tehokas yhteistuotanto, jatekaasujen energian tehokas
talteenotto, biomassan kaytto seka hiilidioksidin talteenotto ja varastointi, jos tdllaisia
laitoksia on kdytettivissd, ja ettei jaolla kannusteta padstdjen lisidmiseen.
Maksuttomia padstdoikeuksia ei saa jakaa sdhkontuotannolle lukuun ottamatta
tapauksia, jotka kuuluvat 10 ¢ artiklan soveltamisalaan, ja prosessikaasuista tuotettua

sahko4.

PE-CONS 3737/08 HKE/phk 37
DG I F1



Kullakin toimialalla ja toimialan osalla vertailuarvot lasketaan periaatteessa tuotteille
eikd tuotepanoksille, jotta kasvihuonekaasupédstdjen vihennykset ja
energiatehokkuudesta saatavat sddstot kunkin tuotantoprosessin aikana kyseisella

toimialalla tai toimialan osalla ovat mahdollisimman suuret.

Maiiritellessddn periaatteita yksittdisid toimialoja ja toimialojen osia koskevien
ennakolta asetettujen vertailuarvojen asettamista varteni komissio kuulee
asianomaisia sidosryhmid, mukaan lukien kyseisten toimialojen ja toimialojen osien

edustajat.

Jos yhteiso hyvéksyy kansainvilisen ilmastonmuutossopimuksen, joka johtaa
kasvihuonekaasupééstdjen yhteison vihennysten kanssa vertailukelpoisiin pakollisiin
vahennyksiin, komissio tarkastelee edellé tarkoitettuja toimenpiteitd uudelleen
varmistaakseen, ettd padstdoikeuksia jactaan maksutta ainoastaan, jos se on timén

sopimuksen mukaisesti tdysin perusteltua.

2.  Madriteltdessa vertailuarvojen ennakolta asettamista koskevia periaatteita
yksittdisilla toimialoilla tai toimialojen osilla 14htokohtana on kaytettdva
tehokkaimpaan 10 prosentin joukkoon kuuluvien laitosten keskimaaraisté
tehokkuutta tietylld toimialalla tai toimialan osalla yhteisdssd vuosina 2007-2008.
Komissio kuulee asianomaisia sidosryhmid, mukaan lukien kyseisten toimialojen ja

toimialojen osien edustajat.

Jéljempéna olevien 14 ja 15 artiklan mukaisesti annettavissa asetuksissa sdddetdin
tuotantoon sidoksissa olevien kasvihuonekaasupaistdjen seurantaa, raportointia ja
todentamista koskevat sddnnot ennakolta asetettavien vertailuarvojen

madrittimiseksi.
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3.  Ellei 4 ja 8 kohdasta muuta johdu, ja sen estimattd, mitd 10 c artiklassa sdddetéén,
padstooikeuksia ei jaeta maksutta sahkontuottajille eiki hiilidioksidin

talteenottolaitoksille, sen kuljetusputkistoille tai varastointipaikoille.

4.  Kaukoldmpdai ja direktiivissd 2004/8/EY maééritellylld tehokkaalla yhteistuotannolla
taloudellisesti perusteltavissa olevaan kysyntién vastaamiseksi tapahtuvaa lammon
tai jadhdytyksen tuotantoa varten jaetaan padstooikeuksia maksutta. Niille laitoksille
téllaisen lammontuotannon osalta jaettavaa kokonaisméaarii tarkistetaan vuoden

2013 jilkeen vuosittain 9 artiklassa tarkoitetulla lineaarisella maaralla.

5.  Paistdoikeuksien vuosittainen enimmaismaérd, jonka perusteella lasketaan
paistdoikeudet muille kuin 3 kohdan soveltamisalaan kuuluville laitoksille, jotka

eivit ole uusia osallistujia, ei saa olla suurempi kuin seuraavien yhteismaara:

a)  koko yhteison vuotuinen kokonaismééri, sellaisena kuin se maaritellddn
9 artiklan nojalla, kerrottuna niiden laitosten paéstojen osuudella, jotka eivét
kuulu 3 kohdan soveltamisalaan, niisté laitoksista perdisin olevien
keskimddriisestd kaudella 20052007 todennettujen padstdjen

kokonaismiirdstd, joita yhteison jarjestelma koskee kautena 2008-2012, ja

b)  niiden laitosten vuotuisten keskiméérdisten todennettujen paéstdjen
kokonaismiird kautena 2005-2007, jotka ovat kuuluneet yhteison
jarjestelmién vasta vuodesta 2013 ja jotka eivét kuulu 3 kohdan
soveltamisalaan, tarkistettuna 9 artiklassa tarkoitetulla lineaarisella

vahennyksella.

Tarvittaessa on sovellettava yhtendistd monialaista korjauskerrointa.

PE-CONS 3737/08 HKE/phk 39
DG I F1



6.  Jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon myds taloudellisia toimenpiteitd sellaisten
toimialojen tai toimialojen osien hyvéksi, joihin todennikoisesti kohdistuu
huomattava hiilivuodon riski, joka johtuu kasvihuonekaasupééstdihin liittyvien
kustannusten siirtymisestd sdhkon hintoihin, ndiden kustannusten kompensoimiseksi
silloin, kun tim4 on téll4 alalla sovellettavien ja hyviksyttidvien valtion tukea

koskevien sddntdjen mukaista.

Naiden toimenpiteiden on perustuttava epésuorien hiilidioksidipdistojen ennakolta
asetettaviin vertailuarvoihin tuotettua yksikkoad kohti. Naméa ennakolta asetettavat
vertailuarvot lasketaan kullekin toimialalle tai toimialan osalle tuotettua yksikkoa
kohden tarvittavan sahkonkulutuksen, joka toteutuu tehokkainta kaytettivissi olevaa
teknologiaa hyddyntéden, ja Euroopan asianomaisen sihkontuotannon

keskimédriisten hiilidioksidipaéstojen perusteella.

7. Viisi prosenttia 9 ja 9 a artiklan mukaisesti kaudeksi 2013-2020 mairitellysti
padstooikeuksien koko yhteison miiristi varataan uusille osallistujille
enimmiisméirand, joka voidaan jakaa uusille osallistujille timén artiklan 1 kohdan
nojalla annettujen sdintdjen mukaisesti. Jisenvaltioiden on huutokaupattava ne tasté
yhteison laajuisesta varauksesta myOnnettavit padstooikeudet, joita ei ole jaettu
uusille osallistujille eikd kéytetty timédn artiklan 8, 9 tai 10 kohdan mukaisesti
vuosina 2013-2020, ottamalla huomioon sen, kuinka paljon jisenvaltioissa olevat
laitokset ovat hyddyntineet tdtd varausta 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti, seké,
tarkempien jéirjestelyjen ja ajoituksen osalta, 10 artiklan 4 kohdan ja asiaa koskevat

taytdntoonpanosdannokset.
Jaettavia maérid tarkistetaan 9 artiklassa tarkoitetulla lineaarisella maaralla.

Péastdoikeuksia ei saa jakaa maksutta uusien osallistujien sdhkontuotannolle.
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Komissio hyviksyy 31 pdivédéan joulukuuta 2010 mennessé uutta osallistujaa
koskevan mééritelmin soveltamista koskevat yhdenmukaistetut sadnnot, erityisesti

huomattavien laajennusten mairittelyn osalta.

Namai toimenpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa timén direktiivin muita kuin
keskeisid osia tdydentamalla sitd, hyviaksytddn 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua

valvonnan kisittavai sddntelymenettelyd noudattaen.

8. Uusien osallistujien varauksesta myOnnettivistd paédstooikeuksista enintdin
300 miljoonaa on kdytettavissd 31 pdivadn joulukuuta 2015 saakka siihen, ettd niilla
tuetaan enintddn 12:n sellaisen kaupallisen demonstrointihankkeen rakentamista ja
kayttoonottoa, joilla tdhdatddn ympariston kannalta turvalliseen hiilidioksidin
talteenottoon ja geologiseen varastointiin, sekd uusiutuvan energian teknologiaa

kisittelevid demonstrointihankkeita unionin alueella.

Paastdoikeuksia on annettava saataville sellaisten demonstrointihankkeiden
tukemiseen, joilla kehitetdin paikoissa, jotka ovat maantieteellisesti tasapainoisesti
jakaantuneet, useita erilaisia hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia koskevia sekd
innovatiivisia uusiutuviin energialdhteisiin liittyvid teknologioita, jotka eivét ole
vield kaupallisesti kannattavia. Niiden mydntdminen mééraytyy

hiilidioksidipéddstojen todennetun vélttdmisen perusteella.

Hankkeet on valittava puolueettomien ja avoimien arviointiperusteiden nojalla, joihin
siséltyvit tietojen jakoa koskevat vaatimukset. Namé arviointiperusteet ja tarkemmat
saannot hyvaksytidn 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan késittavaa

sdaantelymenettelyd noudattaen ja ne saatetaan yleison saataville.
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Péastooikeuksia on varattava hankkeille, jotka tdyttdvit kolmannessa alakohdassa
tarkoitetut arviointiperusteet. Nditd hankkeita tuetaan jasenvaltioiden vélitykselld ja
ne ovat laitoksen toiminnanharjoittajan merkittdvaa osarahoitusta tdydentivid. Ne
voivat saada osarahoitusta my0s asianomaiselta jdsenvaltiolta ja muista vélineista.
Hanke voi saada tdimin kohdan mukaisesta mekanismista tukea enintdén

15 prosenttia tdhan tarkoitukseen kiytettidvisséd olevien padstdoikeuksien

kokonaismiidréstd. Nama padstdoikeudet on otettava huomioon 7 kohdan mukaisesti.

9.  Liettua, joka on vuoden 2003 liittymissopimukseen liitetyssd Liettuan Ignalinan
ydinvoimalaa koskevassa poytikirjassa n:o 4 olevan 1 artiklan mukaisesti sitoutunut
sulkemaan Ignalinan ydinvoimalan yksikén 2 31 péivaddn joulukuuta 2009 mennessa,
voi vaatia padstooikeuksia uusien osallistujien varauksesta huutokaupatakseen ne
10 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun asetuksen mukaisesti, mikéili Liettuan
todennettujen paistoéjen kokonaismiéra yhteison jirjestelmassi vuosina 2013-2015
ylittdd Liettuan sahkontuotantolaitosten tuolla jaksolla tuottamia paéstdjd varten
myOnnetyt maksutta jaettavat paédstdoikeudet lisdttynd kolmella kahdeksasosalla
Liettuan vuosina 2013-2020 huutokaupattaviksi aikomista padstdoikeuksista.
Téllaisten padstooikeuksien enimméismadrin on vastattava mainitulla jaksolla liikaa
tuotettujen padstdjen madraa siltd osin kuin ndma liikapéaastot johtuvat
sdhkontuotannosta aiheutuvien péastdjen lisddntymisestd vihennettynd maaralla,
jolla péaastdoikeudet kyseisessd jasenvaltiossa ajanjaksolla 2008—2012 mahdollisesti
ylittavit Liettuan todennetut paéstot yhteison jirjestelméssd mainitulla ajanjaksolla.

Namai pédstooikeudet on otettava huomioon 7 kohdan mukaisesti.
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10. Sellainen jasenvaltio, jonka sdhkdverkko on liitetty yhteen Liettuan kanssa ja joka on
vuonna 2007 tuonut yli 15 prosenttia kansalliseen kulutukseen kaytetysta itse
kuluttamastaan sdhkdstd Liettuasta ja jossa padstot ovat lisddntyneet uuteen
sdhkontuotantoon tehtyjen investointien vuoksi, voi soveltaa tarvittavin muutoksin

9 kohtaa mainitussa kohdassa esitettyjen ehtojen mukaisesti.

11.  Jollei 10 b artiklasta muuta johdu, tdmén artiklan 4—7 kohdan mukaisesti maksutta
jaettavien padstooikeuksien miird vuonna 2013 on 80 prosenttia 1 kohdassa
tarkoitettujen toimenpiteiden mukaisesti maéritellystd madrédstd Sen jilkeen maksutta
jaettavaa madrid vihennetddn vuosittain samansuuruisilla méérilld siten, etti
maksutta jaetaan 30 prosenttia vuonna 2020 ldhtien, jotta maksutta jakaminen

pystytdédn lopettamaan kokonaan vuoteen 2027 mennessa.

12.  Jollei 10 b artiklasta muuta johdu, sellaisilla toimialoilla tai toimialojen osilla
toimiville laitoksille, jotka ovat alttiita merkittdvalle hiilivuotoriskille, jaetaan
vuonna 2013 ja jokaisena sitd seuraavana vuonna vuoteen 2020 asti 1 kohdan
mukaisesti maksutta padstooikeuksia 100 prosenttia 1 kohdassa tarkoitettujen

toimenpiteiden mukaisesti médritellystd méarésta.

13. Komissio médrittelee Eurooppa-neuvostossa kiaydyn keskustelun jialkeen
12 kohdassa tarkoitettujen toimialojen tai toimialojen osien luettelon
14-17 kohdassa tarkoitettujen arviointiperusteiden mukaisesti viimeistdén 31 péivana

joulukuuta 2009 ja joka viides vuosi sen jalkeen.

Komissio voi joka vuosi omasta aloitteestaan tai jisenvaltion pyynnosta lisatd
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettuun luetteloon toimialan tai toimilana osan, jos
analyyttisessé kertomuksessa voidaan osoittaa, ettd timé toimiala tai toimialan osa
tayttdd 14—17 kohdassa mainitut perusteet sellaisen muutoksen jélkeen, jolla on

merkittdva vaikutus toimialan tai toimialan osan toimintaan.
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Tamin artiklan taytantdonpanemiseksi komissio kuulee jésenvaltioita, kyseisiad

toimialoja tai toimialojen osia ja muita asianomaisia sidosryhmia.

Namai toimenpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa timén direktiivin muita kuin
keskeisi osia tdydentamalla sitd, hyviksytddn 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua

valvonnan kisittdvai sdidntelymenettelyd noudattaen.

14. Edelld 12 kohdassa tarkoitettujen toimialojen tai toimialojen osien madrittelemiseksi
komissio arvioi yhteison tasolla, missd méérin asianomaisen toimialan tai toimialan
osan on mahdollista sopivalla jaottelutasolla siirtdé tarvittavien paastdoikeuksien
suorat kustannukset ja timédn direktiivin tdytdntdonpanon seurauksena sdhkon
hinnannoususta aiheutuvat vililliset kustannukset tuotteiden hintoihin menettamétté
merkittdvdd markkinaosuutta hiilidioksidipdéstojen kannalta vihemmaén tehokkaille
laitoksille, jotka sijaitsevat yhteison ulkopuolella. Ndiden arviointien on perustuttava
hiilidioksidipéastdjen keskimdardiseen hintaan Euroopan unionin ilmastomuutosta ja
uusiutuvaa energiaa vuonna 2020 koskevaan taytintoonpanoa koskevaan
toimenpidekokonaisuuteen liittyvén komission vaikutustenarvioinnin mukaisesti seki
kauppaa, tuotantoa ja arvonlisdéd koskeviin tietoihin kolmelta viimeisimmaélté

vuodelta kultakin toimialalta tai toimialan osalta, jos tiedot ovat saatavissa.

15. Toimialan tai toimialan osan katsotaan olevan alttiina merkittavéille hiilivuodon

riskille, jos

a)  tdméin direktiivin tdytdntdonpanosta aiheutuvien suorien ja viélillisten
lisdkustannusten yhteismédiré johtaisi tuotantokustannusten huomattavaan
lisdadntymiseen vahintddn 5 prosentilla laskettuna osuutena

bruttoarvonlisdyksestd; ja
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b)  kolmansien maiden kanssa kdytévin kaupan merkittidvyys, joka méaritelldén
kolmansiin maihin tapahtuvan viennin kokonaisarvon ja kolmansista maista
tapahtuvan tuonnin arvon yhteismiérén ja yhteison kokonaismarkkinoiden
koon (vuotuinen liikevaihto lisittyni kolmansista maista perdisin olevalla

kokonaistuonnilla) vélisend suhteena, on yli 10 prosenttia.

16. Sen estdmattd, mitd 15 kohdassa sdddetddn, toimialan tai toimialan osan katsotaan

olevan alttiina merkittdvélle hiilivuodon riskille myos jos:

a)  tdmin direktiivin tdytdntdonpanosta aiheutuvien suorien ja viélillisten
lisdkustannusten yhteismaira johtaisi tuotantokustannusten erityisen korkeaan
nousuun vahintddn 30 prosentilla laskettuna osuutena bruttoarvonlisdyksesta;

tai

b)  kolmansien maiden kanssa kdytévin kaupan merkittédvyys, joka méaritelldén
kolmansiin maihin tapahtuvan viennin kokonaisarvon ja kolmansista maista
tapahtuvan tuonnin arvon yhteisméérén ja yhteison kokonaismarkkinoiden
koon (vuotuinen liikevaihto lisittyni kolmansista maista perdisin olevalla

kokonaistuonnilla) vélisend suhteena, on yli 30 prosenttia.

17. Edelld 13 kohdassa tarkoitettua luetteloa voidaan tdydentdi laadullisen arvioinnin
tulosten perusteella ottaen huomioon, jos asianmukaiset tiedot ovat kiytettdvissa,

seuraavat arviointiperusteet:

a)  missd midrin yksittédiset laitokset kyseiselld toimialalla tai toimialan osalla
voivat vihentdd paastdja tai sahkonkulutusta, mihin sisiltyy tarvittaessa asiaan
liittyvidstd investoinnista aiheutuva tuotantokustannusten lisdéntyminen,

esimerkiksi kdyttdmalld tehokkainta tekniikkaa;
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b)  markkinoiden nykyiset ja tulevat ominaisuudet, mukaan lukien tapaukset,
joissa kaupan vaikutus tai suorien tai epasuorien kustannusten nousu on ldhelld

jotain 16 kohdassa mainittua kynnysarvoa;

c)  voittomarginaalit mahdollisena indikaattorina pitkédn aikavélin investoinneille

tai tuotannon siirtdmispaitoksille.

18. Edelld 13 kohdassa tarkoitetta luettelo laaditaan ottaen huomioon, jos asianmukaiset

tiedot ovat kiytettivissé, seuraavat seikat:

a)  missd médrin kolmannet maat, jotka edustavat ratkaisevaa osaa tuotteiden
maailmanlaajuisesta tuotannosta hiilivuodon riskille alttiina olevilla
toimialoilla tai toimialojen osilla, sitoutuvat tiukasti vihentimaan
kasvihuonekaasupiistdjd asianomaisilla toimialoilla tai toimialojen osilla ja

yhteis60n verrattavassa laajuudessa ja saman aikataulun mukaisesti, ja

b)  missd madrin ndissd maissa olevien laitosten hiilidioksidipddstdjen kannalta on

verrattavissa yhteisdssé valitsevaan.

19. Toimintansa lopettaneelle laitokselle ei saa jakaa maksutta padstooikeuksia, jollei sen
kayttdjd osoita toimivaltaiselle viranomaiselle, etté laitos aloittaa tuotannon
uudelleen maératyn kohtuullisen ajan kuluessa. Laitosten, joiden kasvihuonekaasujen
padstdlupa on mennyt umpeen tai peruutettu, ja laitosten, joiden toiminta tai
toiminnan uudelleen aloittaminen on teknisesti mahdotonta, katsotaan lopettaneen

toimintansa.
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20. Komissio siséllyttdd 1 kohdan nojalla hyvéksyttyihin toimenpiteisiin toimenpiteet,
joilla mééritellaén laitokset, jotka lopettavat toimintansa osittain tai vahentavit
huomattavasti kapasiteettiaan, ja toimenpiteet, joilla sopeutetaan tarvittaessa niille

annettujen maksutta jaettavien paastdoikeuksien tasoa timian mukaisesti.

10 b artikla
Toimenpiteet, joilla tuetaan tiettyjd energiavaltaisia teollisuudenaloja, kun on kyse

hiilivuodosta

1.  Komissio antaa 30 paiviin kesidkuuta 2010 mennessd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kansainvélisten neuvottelujen tulokset ja niiden seurauksena
mahdollisesti saavutettavat kasvihuonekaasupéistdjen kokonaismaarin vihennykset
ja kaikkien asianosaisten osapuolten kuulemisen huomioon ottavan analyyttisen
kertomuksen, jossa tarkastellaan niiden energiavaltaisten toimialojen tai toimialojen
osien tilannetta, joita hiilivuodon riskin on médritelty merkittavésti uhkaavan.

Kertomukseen on liitettdvé aiheellisia ehdotuksia, joihin voivat siséltyé seuraavat:

a)  asianomaisten toimialojen tai toimialojen osien 10 a artiklan mukaisesti

maksutta saamien padstooikeuksien médrin tarkistaminen;

b) 10 a artiklan mukaisesti mairiteltyjen toimialojen tai toimialojen osien

tuottamien tuotteiden maahantuojien siséllyttiminen yhteison jérjestelméain;
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c) jasenvaltioiden energiaturvallisuuteen kohdistuvien hiilivuodon vaikutusten
arvioiminen, erityisesti silloin, kun séhkon siirtoyhteydet muuhun unioniin ovat
riittdméttomait ja kun sdhkoverkot ovat yhteydessé kolmansiin maihin, seki

tahén liittyvét asianmukaiset toimenpiteet.

Asianmukaisia toimenpiteitd harkittaessa on otettava huomioon myds mahdolliset
sitovat alakohtaiset sopimukset, jotka johtavat suuruudeltaan ilmastonmuutoksen
tehokkaan rajoittamisen edellyttdmiin kasvihuonekaasupaistdjen
kokonaisvihennyksiin, jotka ovat tarkkailtavissa ja todennettavissa, ja joihin

sovelletaan pakollisia valvontajirjestelyja.

Komissio arvioi 31 pdivdidn maaliskuuta 2011 mennessé, vaikuttavatko toimialojen
tai toimialojen osien 1 kohdan mukaisesti maksutta jaettavien padstdoikeuksien
osuutta koskevat paitokset, mukaan lukien vertailuarvojen ennakolta asettaminen
10 a artiklan 2 kohdan mukaisesti, todenndkoisesti merkittdvésti niiden
padstooikeuksien médrdin, jotka jasenvaltiot tulevat 10 artiklan 2 kohdan

b alakohdan mukaisesti huutokauppaamaan, verrattuna vaihtoehtoon, jonka mukaan
toteutetaan kaikkia aloja koskeva tiysi huutokauppa vuonna 2020. Komissio tekee
tarvittaessa asianmukaisia ehdotuksia Euroopan parlamentille ja neuvostolle ottaen

huomioon niiden ehdotusten mahdolliset jakovaikutukset.
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10 c artikla
Mahdollisuus saada siirtyméajan maksutta jaettavia oikeuksia séhkdntuotannon

uudistamiseksi

1.  Poiketen siitd, mitd 10 a artiklan 1-5 kohdassa sdddetédén, jasenvaltiot voivat antaa
31 pdivédn joulukuuta mennessi toiminnassa oleville laitoksille siirtyméajan
maksutta jaettavia oikeuksia sdhkontuotantoa varten, tai sihkoa tuottaville laitoksille,
joita koskeva investointiprosessi on konkreettisesti alkanut samaan paivaan

mennessi edellyttien, etti jokin seuraavista ehdoista tayttyy:

a)  kansallista sihkoverkkoa ei ollut vuonna 2007 kytketty suoraan tai vilillisesti
sahkonsiirron koordinointiliiton (Union for the Coordination of Transmission

of Energy, UCTE) ylldpitdmian verkkoon;

b)  kansallinen sdhkoverkko oli vuonna 2007 kytketty suoraan tai vilillisesti
sahkonsiirron koordinointiliiton yllépitdméén verkkoon ainoastaan yhdell

enintddn 400 MW:n tehoisella linjalla; tai

c)  vuonna 2006 yli 30 prosenttia sdhkdsti tuotettiin yhdesté ainoasta fossiilisesta
polttoaineesta ja bruttokansantuote asukasta kohden oli enintdén 50 prosenttia
yhteison markkinahinnoin lasketusta keskiméérdisestd bruttokansantuotteesta

asukasta kohden.
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Asianomaisen jasenvaltion on toimitettava komissiolle kansallinen suunnitelma,
jossa madratddn investoinneista infrastruktuurin ja puhtaiden teknologioiden
jélkikéteen tapahtuvaan asentamiseen ja kehittimiseen. Kansallisessa suunnitelmassa
on myOs médrittava, ettd niiden energiatuotannon rakennetta ja toimitusléhteita
monipuolistetaan méérillé, joka vastaa mahdollisimman tarkoin maksutta jaettavien
padstooikeuksien markkina-arvoa verrattuna aiottuihin investointeihin ottaen samalla
huomioon tarpeen rajoittaa niin pitkille kuin mahdollista kustannusten suoria
siirtymisid hintoihin. Asianomaisen jasenvaltion on toimitettava komissiolle
vuosittain kertomus infrastruktuurin ja puhtaiden teknologioiden kehitykseen
tehdyisti investoinneista. ...kuun ... pdivin ..." jilkeen tehdyt investoinnit voidaan

laskea tdhédn tarkoitukseen.

2. Siirtyméajan maksutta jaettavat padstooikeudet vahennetidén niiden padstooikeuksien
méiirdstd, jotka kyseinen jasenvaltio muutoin huutokauppaisi 10 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Vuonna 2013 siirtyméajan maksutta jaettavien paastdoikeuksien
kokonaisméiéra ei saa ylittdd 70 prosenttia sellaisilta sdhkontuottajilta peréisin
keskiméadriisistd vuotuisista todennetuista padstoistd sellaisen miéran osalta, joka
vastaa kyseisen jasenvaltion lopullista kansallista bruttokulutusta vuosina 2005—
2007, ja sitd vihennetddn asteittain, jolloin vuonna 2020 ei ole enda maksutta
ajettavia padstooikeuksia. Niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka eivit osallistuneet
yhteison jarjestelmién vuonna 2005, asianomaiset paastot lasketaan kyseisten
jasenvaltioiden yhteison jarjestelmén mukaisista todennetuista paédstoistd vuonna

2007.

*

Virallinen lehti: timén direktiivin voimaantulopiiva.
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Kyseinen jdsenvaltio voi médrité, ettd timén artiklan mukaisesti jaetut
padstooikeudet voi ainoastaan kiyttdd kyseisen laitoksen toiminnanharjoittaja
padstooikeuksien palauttamiseen 12 artiklan 3 kohdan mukaisesti saman laitoksen

padstojen osalta sen vuoden aikana, jolle paistooikeudet on jaettu.

Toiminnanharjoittajille annetut paistooikeudet perustuvat vuosina 2005-2007
todennettujen padstéjen mukaisesti myonnettyihin padstdoikeuksiin tai ennakolta
asetettuihin tehokkuutta koskeviin vertailuarvoihin, joiden perustana on sellaisen
kasvihuonetehokkaan séhkdtuotannon suurimman osan paéstotasojen painotettu
keskiarvo, joka kuuluu erilaisia polttoaineita kdyttavien laitosten muodostamaan
yhteison jarjestelmadn. Painotus voi heijastaa eri polttoaineiden osuutta kyseisen
jasenvaltion sdhkontuotannossa. Komissio antaa 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
sdantelymenettelyd noudattaen ohjeita sen valmistamiseksi, ettd jakomenetelméssa
viltetddn epdasianmukainen kilpailun véaéristyminen ja saatetaan kielteiset

vaikutukset paédstojen vihentdmiskannustimiin mahdollisimman pieniksi.

Tati artiklaa soveltavien jasenvaltioiden on vaadittava edun saavia sdhkontuottajia ja
verkonhaltijoita raportoimaan 12 kuukauden vélein kansallisessa suunnitelmassa
tarkoitettujen investointien taytdntdonpanosta. Jasenvaltioiden on raportoitava téista

komissiolle ja julkistettava ndmaé raportit.
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5. Jasenvaltioiden, jotka aikovat jakaa pédstdoikeuksia timén artiklan perusteella, on

30 pdivadn syyskuuta 2011 mennessi toimitettava komissiolle hakemus, joka sisdltda

ehdotetun jakomenettelyn ja yksittdiset padstooikeudet. Hakemuksen on sisillettiva:

a)

b)

selvitys siitd, ettd jasenvaltio tayttdd vahintddn yhden 1 kohdassa siddetyisté

edellytyksistd;

luettelo hakemukseen kuuluvista laitoksista ja paédstooikeuksien méérd, joka

jaetaan kullekin laitokselle 3 kohdan ja komission ohjeiden mukaisesti;
edelld 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettu kansallinen suunnitelma;

valvonta- ja tdytdntoonpanosddnndkset, jotka koskevat kansallisessa

suunnitelmassa suunniteltuja investointeja;

tiedot, joista kéy ilmi, ettd padstooikeudet eivit aiheuta epdasianmukaista

kilpailun vairistymista.
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6.  Komissio arvioi hakemuksen ottaen huomioon 5 kohdassa méiéritellyt seikat ja se voi
hyléata hakemuksen tai sen osan kuuden kuukauden kuluessa asiaankuuluvien tietojen

vastaanottamisesta.

7. Komissio arvioi kansallisten suunnitelmien tdytintoonpanossa saavutetun edistyksen
kaksi vuotta ennen sen jakson padttymisti, jonka aikana jdsenvaltio voi myOntai
31 pdivadn joulukuuta 2008 mennessé toiminnassa oleville laitoksille siirtymdajan
maksutta jaettavia padstdoikeuksia sdhkontuotantoon. Mikéli komissio katsoo
asianomaisen jisenvaltion pyynnosti, etté téitd jaksoa on mahdollisesti tarpeen
pidentdd, se voi tehdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle asianmukaisia

ehdotuksia, mihin sisdltyvit ehdot, jotka on tdytettdva, mikili jaksoa pidennetdén."
13) Korvataan 11 ja 11 a artikla seuraavasti:

"11 artikla

Kansalliset tiytdntdonpanotoimenpiteet

1. Kunkin jisenvaltion on 30 pdivdédn syyskuuta 2011 mennessé julkaistava ja
toimitettava komissiolle luettelo sen alueella sijaitsevista, timin direktiivin
soveltamisalaan kuuluvista laitoksista ja kullekin sen alueella sijaitsevalle laitokselle
maksutta jaettavista mééristé, jotka on laskettu 10 a artiklan 1 kohdassa ja

10 c artiklassa tarkoitettujen sdidntdjen mukaisesti.
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2. Toimivaltaisten viranomaisten on vuosittain helmikuun 28 piivdan mennessi
jaettava kyseisend vuonna jaettavat padstooikeudet, jotka on laskettu 10, 10 a ja

10 c¢ artiklan mukaisesti.

3. Jasenvaltiot eivit saa myontdd maksutta jaettavia paédstooikeuksia 2 kohdan
mukaisesti laitoksille, joiden merkitsemisen 1 kohdassa tarkoitettuun luetteloon

komissio on hyldnnyt.

11 a artikla
Hanketoiminnasta saatujen sertifioitujen paastoviahennysten ja padstovahennysyksikoiden
kéyttdminen yhteison jérjestelmdssd ennen kansainvilisen ilmastonmuutossopimuksen

voimaantuloa

1.  Tamén artiklan 2—7 kohtaa sovelletaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 28 artiklan

3 ja 4 kohdan soveltamista.

2. Siltd osin kuin jasenvaltioiden toiminnanharjoittajille tai ilma-alusten kéyttdjille
kaudeksi 2008-2012 myontdmaa sertifioitujen padstovahennysten ja
padstovahennysyksikkojen kiyton tasoa ei ole kéytetty loppuun tai jos on 8 kohdan
mukaisesti myOnnetty oikeus kayttdd hyvityksid, toiminnanharjoittajat voivat pyytda
toimivaltaista viranomaista myontdméaan niille vuodesta 2013 alkaen voimassa olevia
padstooikeuksia vastineeksi sertifioiduista padstovahennyksisté ja
padstovahennysyksikoistd, jotka on myonnetty vuoteen 2012 mennessa sellaisista
hanketyypeistd saaduista padstovihennyksisti, jotka olivat hyviksyttivia

kaytettdviksi yhteison jarjestelmissé kaudella 2008-2012.

Maaliskuun 31 péivddn 2015 asti toimivaltaisen viranomaisen on tehtdvé tillainen

vaihto, jos sitd pyydetédén.
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3. Jos sertifioitujen padstoviahennysten ja padstovahennysyksikkojen kdyton tasoa,
jonka jdsenvaltiot ovat myontdneet toiminnanharjoittajille tai ilma-alusten kéyttdjille
kaudeksi 2008-2012, ei ole kiytetty loppuun tai jos on 8 kohdan mukaisesti
myonnetty oikeus kayttdd hyvityksid, toimivaltaisten viranomaisten on annettava
toiminnanharjoittajien vaihtaa vuodesta 2013 alkaen toteutuneita padstovihennyksid
vastaavia sertifioituja padstovahennyksid ja padstovihennysyksikkdjd, jotka on saatu
ennen vuotta 2013 rekisterdidyistd hankkeista, vuodesta 2013 alkaen voimassa

oleviin paistooikeuksiin.

Ensimmaisté alakohtaa sovelletaan kaikista sellaisista hanketyypeisté saatuihin
sertifioituihin padstovahennyksiin ja padstovihennysyksikoihin, jotka olivat

hyviksyttivid kaytettdviksi yhteison jarjestelmissd kautena 2008-2012.

4.  Jos sertifioitujen padstdvahennysten ja padstovahennysyksikkojen kdyton tasoa,
jonka jdsenvaltiot ovat myontdneet toiminnanharjoittajille tai ilma-alusten kéyttdjille
kaudeksi 2008-2012, ei ole kiytetty loppuun tai jos on 8 kohdan mukaisesti
myonnetty oikeus kayttdd hyvityksid, toimivaltaisten viranomaisten on annettava
vaihtaa vuodesta 2013 toteutuneita padstovahennyksid vastaavia sertifioituja
padstovahennyksid vuodesta 2013 alkaen vihiten kehittyneissd maissa aloitettaviin

hankkeisiin perustuviin paédstooikeuksiin.

Ensimmaisté alakohtaa sovelletaan kaikista sellaisista hanketyypeisté saatuihin
sertifioituihin paistovahennyksiin, jotka olivat hyvaksyttiviad kdytettdviksi yhteison
jarjestelmissé kaudella 2008-2012, joko siithen asti, kun ndmi maat ovat ratifioineet
yhteison kanssa tehtdvin asiaan kuuluvan sopimuksen, tai vuoteen 2020 sen mukaan,

kumpi ajankohta on aikaisempi.
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5. Jos sertifioitujen padstoviahennysten ja padstovahennysyksikkdjen kiyton tasoa,
jonka jdsenvaltiot ovat myontdneet toiminnanharjoittajille tai ilma-alusten kéyttdjille
kaudeksi 2008-2012, ei ole kiytetty loppuun tai jos on 8 kohdan mukaisesti
myoOnnetty oikeus kayttdd hyvityksid ja jos kansainvélisen
ilmastonmuutossopimuksen tekemistd koskevia neuvotteluja ei ole saatu paatokseen
31 péivain joulukuuta 2009 mennessé, yhteison jirjestelmissd voidaan kayttaa
kolmansien maiden kanssa tehtyjen sopimusten, joissa tismennetdén kdyton tasot,
mukaisista hankkeista tai muista paédstdjen vahentdmiseen tarkoitetuista toimista
saatuja hyvityksid. Toiminnanharjoittajat voivat téllaisten sopimusten mukaan
kéayttdd kyseisissd kolmansissa maissa toteutetusta hanketoiminnasta saatuja

hyvityksid yhteison jarjestelmian mukaisten velvollisuuksiensa noudattamiseen.

6.  Edelld 5 kohdassa tarkoitetuissa sopimuksissa on maérattava, ettd yhteison
jarjestelmissd voidaan kayttdd hyvityksid hanketyypeistd, jotka olivat hyvaksyttivia
kéytettdviksi yhteison jarjestelmdsséd kaudella 2008—-2012, mukaan lukien uusiutuvat
energialdhteet tai energiatehokkuutta koskevat teknologiat, joilla edistetdin
teknologian siirtoa ja kestdvii kehitystd. Téllaisessa sopimuksessa on myos
mahdollistettava sellaisista hankkeista saatujen hyvitysten kaytto, joissa kaytetty
pohjataso on alhaisempi kuin 10 a artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden mukaisesti
maksutta jaettujen méairien taso tai alhaisempi kuin yhteison lainsdddanndssa

edellytetyt tasot.

7. Kun kansainvélinen ilmastonmuutossopimus on tehty, yhteison jéarjestelmissa
hyviksytddn 1 pdivéstd tammikuuta 2013 alkaen hankkeista perdisin olevia
hyvityksid ainoastaan kolmansista maista, jotka ovat ratifioineet mainitun

sopimuksen.
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8. Kaikki nykyiset toiminnanharjoittajat saavat kayttaa hyvityksid kaudella 2008—2020
joko enintdén sen madrin, joka niille myonnettiin kaudella 2008—2012, tai maarin,
joka vastaa prosenttiosuutta, joka ei saa olla alle 11 prosenttia niille kaudeksi 2008—

2012 jaetuista oikeuksista, sen mukaan, kumpi mééra on suurempi.

Toiminnanharjoittajat voivat kayttda hyvityksid enemman kuin ensimmaéisessa
alakohdassa tarkoitetut 11 prosenttia enintddn mééréin, jonka seurauksena niiden
yhdistetyt maksutta saadut padstooikeudet kaudella 20082012 ja kaikki
hankeperiiset hyvitykset vastaavat tiettyd prosenttiosuutta niiden todennetuista

padstoistd kaudella 2005-2007.

Uudet osallistujat, myos kauden 2008-2012 uudet osallistujat, jotka eivét saaneet
maksutta padstooikeuksia eivitkd oikeutta kayttia sertifioituja padstovihennyksii ja
paéstovahennysyksikkoja vuosina 2008-2012, ja uudet alat voivat kayttdd hyvityksia
enintddn miirin, joka vastaa tiettyd prosenttiosuutta, joka ei saa olla alle

4,5 prosenttia niiden todennetuista paéstoisti kaudella 2013-2020. Ilma-alusten
kayttdjat voivat kayttdd hyvityksid enintdin méérin, joka vastaa tiettyé
prosenttiosuutta, joka ei saa olla alle 1,5 prosenttia niiden todennetuista paastoista

kaudella 2013-2020.

On hyviéksyttavé toimenpiteitd, joiden avulla voidaan mééritelld ensimmaéisen, toisen
ja kolmannen alakohdan mukaisesti sovellettavat tarkat prosenttiosuudet. Vahintéén
kolmasosa lisdmaarésti, joka jaetaan nykyisille toiminnanharjoittajille
ensimmadisessd alakohdassa ensimmadiseksi mainitun prosenttiosuuden lisiksi, jactaan
toiminnanharjoittajille, joiden yhdistettyjen keskimiiréisten maksutta ajettavien
padstooikeuksien taso ja hankeperiisten oikeuksien kdyton taso kaudella

2008-2012 oli alin.
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Nailla toimenpiteilld varmistetaan, ettd kaikkien mydnnettyjen hyvitysten kéytto ei
ylitd 50 prosenttia vuoden 2005 tason alittavista yhteison jéarjestelmiin nykyisin
kuuluvien alojen koko yhteison vihennyksistd kaudella 20082020 eikd 50 prosenttia
vuoden 2005 tason alittavista uusien alojen ja ilmailun koko yhteison vihennyksisté
kaudella, joka alkaa niiden liittymisestd yhteison jirjestelmddn ja paittyy vuonna
2020.

Namai toimenpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa timén direktiivin muita kuin
keskeisid osia tdydentamalla sitd, hyviaksytddn 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua

valvonnan kisittdvai sddntelymenettelyd noudattaen.

9.  Tiettyjen hanketyypeistd perdisin olevien hyvitysten kdyton rajoittamiseksi voidaan

soveltaa toimenpiteitd 1 pédivistd tammikuuta 2013 alkaen.

Néissd toimenpiteissd vahvistetaan myo0s piiva, josta alkaen 1-4 kohdan mukaisten
hyvitysten kdyton on oltava niiden toimenpiteiden mukaista. Tdma pdivd on
aikaisintaan kuusi kuukautta toimenpiteiden hyviaksymisestd mutta viimeistdin

kolme vuotta niiden hyvéksymisen jilkeen.

Namai toimenpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa timén direktiivin muita kuin
keskeisid osia tdydentdmalla sitd, hyviaksytddn 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
valvonnan kisittdvii sdfntelymenettelyd noudattaen. Komissio harkitsee, toimittaako

se komitealle luonnoksen toimista, jotka on toteutettava, jos jisenvaltio sitd vaatii."
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14) Lisdtddn 11 b artiklan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

"Yhteiso ja sen jdsenvaltiot saavat antaa luvan hanketoiminnalle ainoastaan, jos kaikilla
hankkeeseen osallistujilla on padtoimipaikka joko maassa, joka on tehnyt tillaisia
hankkeita koskevan kansainvélisen sopimuksen, taikka maassa, osavaltiossa tai
alueellisessa hallintoyksikossé, jolla on 25 artiklan mukaisesti yhteys yhteison

jarjestelmadn."
15) Muutetaan 12 artikla seuraavasti:
a) lisdtddn kohta seuraavasti:

"1 a. Komissio tutkii 31 pdivdin joulukuuta 2010 mennessé, onko paéstdoikeuksien
markkinat riittivén hyvin suojattu sisépiirikaupoilta ja markkinoiden
manipuloinnilta, ja tekee tarvittaessa ehdotuksia timéan suojan varmistamiseksi.
Sisdpiirikaupoista ja markkinoiden manipuloinnista (markkinoiden
vadrinkdyttd) 28 paivani tammikuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/6/EY* sddnnoksid voidaan kiyttdd niiden

hyodykkeiden kauppaan soveltamista varten tarvittavin mukautuksin.

* EUVL L 96, 12.4.2003, s. 16."
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b)  lisdtddn kohta seuraavasti:

"3 a. Padstdoikeuksien palauttamisvelvollisuutta ei muodostu paastdistd, joiden
osalta on todennettu talteenotto ja kuljetus pysyviin varastointiin laitokseen,
jolla on voimassa oleva lupa hiilidioksidin geologisesta varastoinnista
...paivana.. kuuta... annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin

2009/.../EY "* mukaisesti.

* EUVLL .."
c)  Lisétdan kohta seuraavasti:

"5. Edelld olevien 1 ja 2 kohdan soveltaminen ei vaikuta 10 c artiklan

soveltamiseen."
16) Korvataan 13 artikla seuraavasti:

"13 artikla

Piastdoikeuksien voimassaolo

1.  Tammikuun 1 pdivéstd 2013 alkaen mydnnetyt paédstooikeudet ovat voimassa
1 pdivéstd tammikuuta 2013 alkavalla kahdeksan vuoden kaudella aiheutuvien

padstdjen osalta.

2. Neljd kuukautta kunkin 1 artiklassa tarkoitetun kauden alkamisen jdlkeen
toimivaltaisen viranomaisen on mitétoitiva paistooikeudet, jotka eivit endd ole

voimassa ja joita ei ole palautettu ja mititoity 12 artiklan mukaisesti.

i Virallinen lehti: lisdtdan kyseisen direktiivin numero, pdivimaira ja julkaisuviite.

PE-CONS 3737/08 HKE/phk 60
DG I F1



Jasenvaltioiden on myOnnettdva padstdoikeuksia henkildille kuluvaa kautta varten
korvatakseen ndiden hallussa olevat padstooikeudet, jotka mitdtdid4dén ensimmaisen

alakohdan mukaisesti."
17) Korvataan 14 artikla seuraavasti:

"14 artikla

Péastojen tarkkailu ja raportointi

1.  Komissio antaa 31 péivdin joulukuuta 2011 mennessa paédstojen seki tarvittaessa
liitteessa I lueteltuja toimia koskevien tietojen tarkkailusta ja raportoinnista
asetuksen, joka koskee tonnikilometritietojen tarkkailua ja raportointia 3 e tai
3 fartiklan sdénndsten soveltamista varten ja joka perustuu liitteessd [V
vahvistettuihin tarkkailua ja raportointia koskeviin periaatteisiin ja johon sisdltyvissa
kunkin kasvihuonekaasun tarkkailu- ja raportointivaatimuksissa tismennetiin

asianomaisen kaasun ilmastoa ldmmittava potentiaali.

Tama toimenpide, jonka tarkoituksena on muuttaa timén direktiivin muita kuin
keskeisi osia tdydentamalla sitd, hyviaksytddn 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua

valvonnan kisittdvai sddntelymenettelyd noudattaen.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa asetuksessa otetaan huomioon uusin ja ajantasaisin
tieteellinen tieto, jota on saatavissa erityisesti hallitustenvéliseltd
ilmastonmuutospaneelilta, ja siind voidaan myos mééritelld vaatimuksia, joiden
mukaan toiminnanharjoittajien on raportoitava sellaisen energiavaltaisen teollisuuden
valmistamien tavaroiden tuottamiseen liittyvistd paéstdistd, joka voi olla altis
kansainviliselle kilpailulle. Asetuksessa voidaan lisdksi sddtdd vaatimuksia tdllaisten

tietojen riippumattomasta todentamisesta.
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Néihin vaatimuksiin voi siséltyd raportointi tillaisten tavaroiden tuottamiseen

liittyvén sdhkontuotannon yhteison jarjestelméédn kuuluvien paéstdjen tasosta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kukin laitoksen toiminnanharjoittaja tai ilma-
aluksen kayttdji tarkkailee laitoksen pééstojé ja raportoi niistd kunakin
kalenterivuonna, tai, tai 1 paivastd tammikuuta 2010 alkaen, kdyttdiméastdén ilma-
aluksesta, toimivaltaiselle viranomaiselle 1 kohdassa tarkoitetun asetuksen

mukaisesti kyseisen vuoden péatyttya.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuun asetukseen voi siséltyd vaatimuksia, jotka koskevat
automatisoitujen jirjestelmien ja tiedonvaihtomuotojen kéyttod, jolla
yhdenmukaistetaan seurantasuunnitelmaa, vuotuista paistoraporttia ja todentamista
koskevaa viestintdé toiminnanharjoittajan, todentajan ja toimivaltaisten

viranomaisten valilla."

18) Muutetaan 15 artikla seuraavasti:
a)  korvataan otsikko seuraavasti:
"Todentaminen ja akkreditointi"
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b)  lisdtddn kohdat seuraavasti:

"Komissio antaa 31 péivdédn joulukuuta 2011 mennessa asetuksen pédastoraporttien
todentamisesta liitteen V periaatteiden perusteella sekd todentajien akkreditoinnista
ja valvonnasta. Téssd asetuksessa sdddetddn tarkemmin akkreditoinnin,
akkreditoinnin peruuttamisen ja vastavuoroisen tunnustamisen edellytyksistd sekd

tarvittaessa akkreditointielinten vertaisarvioinnista.

Tama toimenpide, jonka tarkoituksena on muuttaa timén direktiivin muita kuin
keskeisii osia tdydentamalla sitd, hyviaksytddn 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua

valvonnan kisittdvai sddntelymenettelyd noudattaen."
19) Lisdtdén artikla seuraavasti:

"15 a artikla

Tietojen antaminen ja salassapitovelvollisuus

Jasenvaltioiden ja komission on varmistettava, ettd kaikki padatokset ja kertomukset, jotka
liittyvét padstooikeuksien madrién ja jakamiseen sekd padstojen tarkkailuun, raportointiin
ja todentamiseen, julkaistaan vélittoméasti asianmukaisella tavalla, jolla varmistetaan

syrjimiton tietojen saatavuus.

Salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja ei saa paljastaa muille henkil6ille tai
viranomaisille muutoin kuin sovellettavien lakien, asetusten tai hallinnollisten méériysten

nojalla."
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20)

21)

Korvataan 16 artiklan 4 kohta seuraavasti:

"4, Tammikuun 1 paivastd 2013 alkaen myOnnettyihin paéstdoikeuksiin liittyvad

litkapadstosakkoa korotetaan Euroopan kuluttajahintaindeksin mukaisesti."

Muutetaan 19 artikla seuraavasti:

a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

Hl.

Péastooikeudet, jotka myonnetdédn 1 paivéstd tammikuuta 2012 alkaen,
merkitddn yhteison rekisteriin sellaisten prosessien suorittamiseksi, jotka
liittyvét jasenvaltioissa avattujen padstooikeustilien yllépitoon sekd 3 kohdassa
tarkoitetun komission asetuksen mukaiseen paastdoikeuksien jakamiseen,

palauttamiseen ja mitétdimiseen.

Kukin jisenvaltio voi suorittaa UNFCCC:n tai Kioton pdytikirjan mukaisesti

hyviksytyt toimet."

b)  Lisdtdédn kohta seuraavasti:

"4,

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun asetuksen on siséllettiva tarvittavat
yksityiskohtaiset sddnnot, jotta yhteison rekisterissd voidaan suorittaa
tapahtumia ja muita toimintoja 25 artiklan 1 b alakohdassa tarkoitettujen
jérjestelyjen toteuttamiseksi. Mainitussa asetuksessa sdddetdan my0s yhteison
rekisteriin tehtdviin muutoksiin ja tapahtumien hallinnointiin liittyvista
menettelyistd timén artiklan 1 kohdassa sdédettyjen asioiden osalta. Se siséltda
tarvittavat yksityiskohtaiset sdédnnét, jotta yhteison rekisterissi voidaan
varmistaa, ettd tehokkuuden parantamiseen, hallintokulujen hoitoon ja

laadunvalvontatoimiin liittyvét jasenvaltioiden aloitteet ovat mahdollisia.";
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22) Muutetaan 21 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohdan toinen virke seuraavasti:

"Kertomuksessa on kiinnitettava erityistd huomiota paistooikeuksien
jakojarjestelyihin, rekisterien toimintaan, padstojen tarkkailua, raportointia ja
todentamista sekd akkreditointia koskevien taytintdonpanotoimenpiteiden
soveltamiseen, timin direktiivin noudattamiseen liittyviin kysymyksiin seké

tarvittaessa paastdoikeuksien verotuskohteluun."

b)  korvataan 3 kohta seuraavasti:

"3.  "Komissio jirjestid jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélisen
tietojenvaihdon kehityksestd, joka koskee paédstooikeuksien jakoa,
padstovahennysyksikdiden ja sertifioitujen padstovihennysten kayttod yhteison
jarjestelmaissé, rekisterien toimintaa, padstojen tarkkailua, raportointia ja

todentamista seké akkreditointia ja timéin direktiivin noudattamista."
23) Korvataan 22 artikla seuraavasti:

"22 artikla

Liitteiden muuttaminen

Liitteitd I, IT a ja II b lukuun ottamatta tdmén direktiivin liitteitd voidaan muuttaa
21 artiklassa sdddettyjen raporttien ja direktiivin soveltamisesta saadun kokemuksen
perusteella. Liitteitd IV ja V voidaan muuttaa pééstdjen tarkkailun, raportoinnin ja

todentamisen parantamiseksi.

Namai toimenpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa timan direktiivin muita kuin keskeisii
osia, my0s tdydentamalla sitd, hyviksytddn 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan

kisittdvaa sddntelymenettelyd noudattaen."
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24) Lisdtddn 23 artiklaan kohta seuraavasti:

"4.  Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan pidtoksen 1999/468/EY 4 ja 7 artiklaa ottaen

huomioon mainitun paiatdksen 8 artiklan sdénnokset."
25) Korvataan 24 artikla seuraavasti:

"24 artikla

Muiden toimintojen ja kaasujen yksipuolista sisédllyttimistd koskevat menettelyt

1. Vuodesta 2008 alkaen jdsenvaltiot voivat soveltaa padstooikeuksien kauppaa tdmin
direktiivin mukaisesti toimintoihin ja kasvihuonekaasuihin, joita ei ole lueteltu
liitteessa I, ottaen huomioon kaikki asiaankuuluvat perusteet, erityisesti vaikutukset
sisdmarkkinoihin, mahdollinen kilpailun vééristyminen, yhteison jdrjestelman
tinkimattomyys ympériston kannalta seké suunnitellun tarkkailu- ja
raportointijarjestelmin luotettavuus, mikéli komissio hyviksyy téllaisten toimintojen

ja kasvihuonekaasujen sisillyttimisen

a) 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua sédéntelymenettelyd noudattaen, jos

sisdllyttiminen koskee laitoksia, joita ei ole lueteltu liitteessé I, tai

b) 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan kisittdvad sddntelymenettelyi
noudattaen, jos sisdllyttiminen koskee toimintoja ja kasvihuonekaasuja, joita ei
ole lueteltu liitteessd I. Ndiden toimenpiteiden tarkoituksena on muuttaa timén

direktiivin muita kuin keskeisid osia tdydentdmalla sita.

2. Kun muiden toimintojen ja kaasujen siséllyttdminen hyvéksytién, komissio voi
samaan aikaan antaa luvan lisdpéaastooikeuksien myontdmiseen ja antaa muille

jasenvaltioille luvan tdllaisten muiden toimintojen ja kaasujen sisillyttaimiseen.
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3. Komission aloitteesta tai jisenvaltion pyynnosti voidaan antaa asetus sellaisia
toimintoja, laitoksia ja kasvihuonekaasuja koskevasta péadstdjen tarkkailusta ja
raportoinnista, joita ei luetella yhdistelmina liitteessa I, jos tdllainen tarkkailu ja

raportointi voidaan toteuttaa riittdvén tarkasti.

Tama toimenpide, jonka tarkoituksena on muuttaa timén direktiivin muita kuin
keskeisi osia tdydentamalla sitd, hyviaksytddn 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua

valvonnan kisittdvai sddntelymenettelyd noudattaen."
26) Lisdtdén artikla seuraavasti:

"24 a artikla

Pédstojd vihentdvid hankkeita koskevat yhdenmukaistetut sdannot

1.  Edelld 24 artiklassa sdddettyjen siséllyttaimisten lisdksi voidaan hyviksya
taytdntoonpanotoimenpiteitd padstdoikeuksien tai hyvitysten myontdmiseksi
jasenvaltioiden hallinnoimille hankkeille, joilla vihennetddn

kasvihuonekaasupééstdjd, jotka eivit kuulu yhteison jarjestelmén piiriin.

Namai toimenpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa tdméan direktiivin muita kuin
keskeisi osia tdydentamalla sitd, hyviaksytddn 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua

valvonnan kisittdvai sdidntelymenettelyd noudattaen.
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Namai toimenpiteet eivit saa johtaa padstoviahennysten kaksinkertaiseen laskentaan
eivitkd haitata muiden, yhteison jirjestelmédan kuulumattomien toimenpiteiden
toteuttamista paédstdjen vihentamiseksi. Toimenpiteitd hyvaksytddn vain, jos

24 artiklan mukainen sisdllyttiminen ei ole mahdollista, ja yhteison jirjestelmén
seuraavassa uudelleentarkastelussa on harkittava néiden paistdjen kohtelun

yhdenmukaistamista kaikkialla yhteisdssé.

2. Voidaan hyvéksya taytintdonpanotoimenpiteitd, joissa vahvistetaan 1 kohdassa
tarkoitettujen yhteison tason hankkeiden hyvittamistd koskevat yksityiskohtaiset

saannot.

Namai toimenpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa timén direktiivin muita kuin
keskeisi osia tdydentamalla sitd, hyviaksytddn 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua

valvonnan kisittdvai sdidntelymenettelyd noudattaen.

3. Jasenvaltio voi kieltiytyd myOntamésta padstooikeuksia tai hyvityksié tietyn
tyyppisten hankkeiden osalta, joilla vihennetddn kasvihuonekaasujen padstdja sen

omalla alueella.

Téallaiset hankkeet toteutetaan sen jisenvaltion hyviaksynnén perusteella, jossa hanke

toteutetaan."
27) Lisdtddn 25 artiklaan kohdat seuraavasti:

"l a. Yhteison jérjestelmén ja muiden sellaisten muissa maissa, osavaltioissa tai
alueellisissa hallintoyksikoissé perustettujen kasvihuonekaasujen pakollisten
yhteensopivien paistokauppajirjestelmien, joissa padstdjen absoluuttinen maira on
rajoitettu, vélilld voidaan tehdi sopimuksia pééstdoikeuksien pakollisesta

tunnustamisesta.
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1 b. Kolmansien maiden tai osavaltioiden tai alueellisten hallintoyksikdiden kanssa
voidaan tehdd muita kuin sitovia jérjestelyja yhteison jarjestelmén tai muiden
kasvihuonekaasujen sellaisten pakollisten paéstojarjestelmien soveltamisalaan
kuuluvien paistojen hallinnollisesta ja teknisestd yhteensovittamisesta, joissa

padstdjen absoluuttinen méiri on rajoitettu.”
28) Korvataan 27, 28 ja 29 artikla seuraavasti:

"27 artikla

Vastaavien toimenpiteiden kohteena olevien pienten laitosten poisjéttdminen

1. Jdsenvaltiot voivat jittdd toiminnanharjoittajaa kuultuaan yhteison jarjestelmén
ulkopuolelle laitokset, joiden toimivaltaiselle viranomaiselle raportoimat paastot,
lukuun ottamatta padst6ja biomassasta, ovat alle 25 000
hiilidioksidiekvivalenttitonnia kunakin kolmena a alakohdassa tarkoitettua
ilmoittamista edeltdvand vuonna ja, jos niissd suoritetaan polttotoimintaa, joiden
nimellinen 1dmpdteho on pienempi kuin 35 megawattia, ja joihin sovelletaan
toimenpiteitd, joilla on saavutettavissa vastaavia padstovahennyksid, jos

asianomainen jisenvaltio tayttdd seuraavat edellytykset:

a)  se ilmoittaa komissiolle kunkin tillaisen laitoksen seké toteutetut vastaavat
toimenpiteet, jotka koskevat kyseisti laitosta ja joilla on saavutettavissa
vastaavia padstovahennyksid, ennen kuin 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
luettelo on toimitettava ja viimeistddn silloin, kun luettelo toimitetaan

komissiolle;
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b)  se vahvistaa, ettd tarkkailujdrjestelyji on otettu kdyttdon sen arvioimiseksi,
ovatko minkién laitoksen pédstot, lukuun ottamatta padst6ja biomassasta, mind
tahansa kalenterivuonna 25 000 hiilidioksidiekvivalenttitonnia tai enemmaén.
Jasenvaltiot voivat 14 artiklan mukaisesti sallia yksinkertaistettuja tarkkailu-,
raportointi- ja todentamistoimenpiteitd laitoksille, joiden keskimédréiset

todennetut padstdt vuosina 2008—2010 ovat alle 5000 tonnia vuodessa;

c) se vahvistaa, etti jos minka tahansa laitoksen padstot, lukuun ottamatta
padstdjad biomassasta, ovat mind tahansa kalenterivuonna
25 000 hiilidioksidiekvivalenttitonnia tai enemmaén tai jos laitokseen
sovellettavia toimenpiteitd, joilla on saavutettavissa vastaavia
padstovahennyksid, ei endd toteuteta, kyseinen laitos otetaan takaisin yhteison

jarjestelmain;
d) sejulkaisee a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitetut tiedot julkisesti kommentoitaviksi.

Myos sairaalat voidaan jittdd jarjestelmén ulkopuolelle, jos ne toteuttavat vastaavia

toimenpiteita.

2. Jos kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun tiedot on ilmoitettu julkisesti
kommentoitaviksi, komissio ei esitd vastalausetta seuraavien kuuden kuukauden

kuluessa, ilmoitus katsotaan hyvaksytyksi.

Kun péistooikeudet on palautettu sen ajanjakson osalta, jonka laitos on yhteison
jarjestelmaissa, laitos jitetddn jarjestelmén ulkopuolelle ja jasenvaltio ei saa enéda

myontid sille maksutta padstdoikeuksia 10 a artiklan mukaisesti.
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3. Kun laitos otetaan takaisin yhteison jarjestelmadian 1 kohdan c¢ alakohdan mukaisesti,
sille myOnnetddn kaikki 10 a artiklan mukaisesti myOnnettivit padstdoikeudet alkaen
vuodesta, jolloin laitos otetaan takaisin jarjestelmadn. Tallaisille laitoksille
myoOnnettavit padstooikeudet on vihennettdva méiristd, joka sen jdsenvaltion, jossa

laitos sijaitsee, on 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti huutokaupattava.

Kaikki téllaiset laitokset pysyvét yhteison jarjestelméssd padstokauppakauden

loppuajan.

4.  Laitoksiin, jotka eivét olleet yhteison jarjestelmissé kaudella 2008-2012, voidaan
soveltaa yksinkertaistettuja tarkkailua, raportointia ja todentamista koskevia
vaatimuksia padstdjen madrittelemiseksi kolmena 1 kohdan a alakohdassa

tarkoitettua ilmoittamista edeltdvani vuonna.

28 artikla
Muutokset, jotka tulevat voimaan yhteison hyvéksyttyé kansainvélisen

ilmastonmuutossopimuksen

1.  Kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun yhteiso on allekirjoittanut kansainvélisen
ilmastonmuutossopimuksen, joka johtaa vuoteen 2020 mennessé totutettaviin
kasvihuonekaasupééstdjen pakollisiin vihennyksiin, jotka ovat yli 20 prosenttia
vuoden 1990 tasoon verrattuna, mikd ilmenee maaliskuussa 2007 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston tukemasta 30 prosentin vihennyssitoumuksesta, komissio antaa

kertomuksen, jossa arvioidaan erityisesti seuraavia tekijoita:

a)  kansainvélisten neuvottelujen puitteissa sovittujen toimenpiteiden luonne ja
muiden kehittyneiden maiden sitoutuminen paédstovahennyksiin, jotka ovat
verrattavissa yhteison sitoumuksiin, ja taloudellisesti edistyneimpien
kehitysmaiden sitoutuminen riittdvien toimien toteuttamiseen vastuidensa ja

valmiuksiensa mukaisesti;
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b)

2

h)

kansainvélisen ilmastonmuutossopimuksen seuraukset ja niiden edellyttdmat
ratkaisut yhteison tasolla siirtymiseksi kohti kunnianhimoisempaa 30 prosentin
viahennystavoitetta tasapainoisella, avoimella ja oikeudenmukaisella tavalla,

ottaen huomioon Kioton poytikirjan ensimméiisend sitoumuskautena tehty tyo;
yhteison teollisuuden kilpailukyky hiilivuodon riskien yhteydesss;

kansainvilisen ilmastonmuutossopimuksen vaikutus muihin yhteisén muihin

talouden aloihin;
vaikutus yhteison maatalousalaan, mukaan lukien hiilivuodon riskit;

asianmukaiset menettelyt maankdyttoon, maankdyton muutoksiin ja
metsitalouteen liittyvien padstdjen ja poistumien sisdllyttdmiseksi yhteison

jarjestelmain;

metsittdminen, uudelleenmetsittdiminen sekd metsien hividmisen ja
huononemisen estiminen kolmansissa maissa, jos tissd yhteydesséd saadaan

aikaan kansainvélisesti tunnustettu jarjestelma;

tarve toteuttaa muita yhteison politiikkoja ja toimenpiteitd yhteison ja
jasenvaltioiden kasvihuonekaasujen vihentamistd koskevien sitoumusten

tayttdmiseksi.
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2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen perusteella komissio antaa tarvittaessa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle lainsdddantdehdotuksen tdmén direktiivin
muuttamiseksi 1 kohdan mukaisesti niin, ettd muutossddados voi tulla voimaan, kun
yhteisd hyviksyy kansainvilisen ilmastonmuutossopimuksen, ja ettd mainitun

sopimuksen mukainen paistovahennyssitoumus voidaan panna taytantoon.

Tamédn ehdotuksen on perustuttava avoimuuden, taloudellisen tehokkuuden ja
kustannustehokkuuden periaatteisiin sekd vihentimisponnistelujen

oikeudenmukaiseen ja solidaariseen jakautumiseen jasenvaltioiden valilla.

3.  Ehdotuksessa on tarvittaessa sallittava, ettd toiminnanharjoittajat voivat tassi
direktiivissd sdddettyjen hyvitysten lisdksi kdyttdd sellaisista kolmansista maista,
jotka ovat ratifioineet kansainvélisen ilmastomuutossopimuksen, perdisin olevia
sertifioituja padstovihennyksié, padstovihennysyksikkoji tai muita hyvaksyttyja

hyvityksia.

4.  Ehdotukseen on sisdllytettdvi tarvittaessa myds muita toimenpiteitd, joita tarvitaan
pakollisten vihennysten saavuttamiseen 1 kohdan mukaisesti avoimella,
tasapainoisella ja oikeudenmukaisella tavalla, ja erityisesti
taytdntoonpanotoimenpiteitd, joiden mukaan yhteison toiminnanharjoittajat voivat
11 a artiklan 2—5 kohdassa tarkoitettujen hankeperiisten hyvitysten lisdksi kdyttaa
tarvittaessa muuntyyppisid hankeperdisid hyvityksii tai kansainvilisen

ilmastonmuutossopimuksen mukaisesti perustettuja muita mekanismeja.

5. Ehdotukseen on sisdllytettiva asianmukaiset siirtyméajan ja lykkaavét toimenpiteet,

joita sovelletaan kansainvilisen ilmastonmuutossopimuksen voimaantuloon asti.
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29 artikla

Hiilimarkkinoiden paremman toiminnan varmistamiseksi annettava kertomus

Jos komissiolla on jasenvaltioiden hiilimarkkinoista 10 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen
maiirdajoin annettavan kertomusten perusteella ndyttoa siité, ettd hiilimarkkinat eivit toimi
asianmukaisesti, se antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen.
Kertomukseen voidaan tarvittaessa liittd4 ehdotuksia, joiden tarkoituksena on lisiti
hiilimarkkinoiden avoimuutta ja joissa késitelldén toimenpiteitd niiden toiminnan

parantamiseksi."
29) Lisdtdén artikla seuraavasti:

"29 a artikla

Liiallisten hinnanvaihtelujen johdosta toteutettavat toimenpiteet

1. Jos paistdoikeuksien hinta on yli kuutena perdkkaisend kuukautena yli
kolminkertainen verrattuna paédstdoikeuksien keskiméérdiseen hintaan kahtena
edeltdvina vuonna yhteison hiilimarkkinoilla, komissio kutsuu vilittomaésti koolle

paitoksen N:o 280/2004/EY 9 artiklalla perustetun komitean.

2. Jos 1 kohdassa tarkoitettu hintojen kehitys ei vastaa markkinoiden perustekijoiden
muutoksia, voidaan hintakehityksen voimakkuus huomioon ottaen hyviksya jokin

seuraavista toimenpiteista:

a)  toimenpide, jonka avulla jasenvaltiot voivat aikaistaa huutokaupattavan méaéran

osan huutokauppaamista;
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b) toimenpide, jonka avulla jisenvaltiot voivat huutokaupata enintdén
25 prosenttia uusien osallistujien varauksessa jiljelld olevista

padstooikeuksista.

Namai toimenpiteet hyviksytddn 23 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua

hallintomenettelyd noudattaen.

3. Toimenpiteissd otetaan mahdollisimman tarkasti huomioon komission Euroopan
parlamentille ja neuvostolle 29 artiklan mukaisesti antamat kertomukset seki

jasenvaltioiden mahdollisesti toimittamat muut asiaankuuluvat tiedot.

4.  Naéiden sddanndsten soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnét annetaan

10 artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa asetuksessa."
30) Korvataan liite I tdimén direktiivin liitteen I tekstilla.
31) Lisataén liitteet II a ja II b tdmén direktiivin liitteen IT mukaisesti.

32) Kumotaan liite III.
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2 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod

Jasenvaltioiden on saatettava timén direktiivin noudattamisen edellyttimaét lait, asetukset

ja hallinnolliset méddridykset voimaan 31 péivdin joulukuuta 2012 mennessai.

Niiden on kuitenkin saatettava voimaan tdmén direktiivin 1 artiklan 10 kohdassa lisdtyn
direktiivin 2003/87/EY 9 a artiklan 2 kohdan ja timén direktiivin 1 artiklan 13 kohdassa
muutetun direktiivin 2003/87/EY 11 artiklan noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja

hallinnolliset maardykset voimaan 31 pdivadn joulukuuta 2009 mennessa.

Jasenvaltioiden on sovellettava ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettuja saidnnoksié

1 paivastd tammikuuta 2013. Jasenvaltioiden antamissa ensimmaiisessd ja toisessa
alakohdassa tarkoitetuissa sddnndksissé on viitattava tdhin direktiivin tai nithin on
liitettdva téllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltiot sddtivat siitd, miten

viittaukset tehdédén.

Jasenvaltioiden on toimitettava téssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd antamansa
keskeiset kansalliset sdédnnokset kirjallisina komissiolle. Komissio ilmoittaa téstd muille

jasenvaltioille.
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3 artikla

Siirtymdsddnnos

Direktiivin 2003/87/EY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiiveilld 2004/101/EY ja
2008/101/EY seki asetuksella (EY) N:o .../2009", sdanndksid sovelletaan 31 paiviin joulukuuta
2012.

4 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivéani sen jdlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessé.

5 artikla
Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu jasenvaltioille.
Tehty
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
: Virallinen lehti: lisdtddn asetuksen numero (mainittu johdanto-osan 48 kappaleessa).
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LIITE 1
Korvataan direktiivin 2003/87/EY liite I seuraavasti:

"LIITE I
TOIMINTOJEN LUOKAT, JOIHIN TATA DIREKTIIVIA SOVELLETAAN

1. Tama direktiivi ei koske laitoksia tai laitosten osia, joita kdytetdén uusien tuotteiden ja
menetelmien tutkimiseen, kehittimiseen tai testaamiseen, eikd yksinomaan biomassaa

kéyttavid laitoksia.

2. Jaljempédnd mainitut raja-arvot koskevat yleensa tuotantokapasiteettia tai tuotantoa. Jos
useampaa samaan luokkaan kuuluvaa toimintaa suoritetaan samassa laitoksessa, ndiden

toimintojen kapasiteetit lasketaan yhteen.
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3. Laskettaessa laitoksen nimellistid kokonaisldmpdtehoa, jotta voidaan paittaa sen
sisdllyttimisestd yhteison jirjestelméén, lasketaan yhteen nimelliset lampotehot kaikista
sithen kuuluvista teknisistd yksikoistd, joissa laitoksessa poltetaan polttoaineita. Naité
yksikoitd voivat olla muun muassa kaikentyyppiset kattilat, polttimet, turbiinit,
lammittimet, polttouunit, polttolaitokset, kalsinointiuunit, prosessiuunit, uunit, kuivaamot,
moottorit, polttokennot, kemialliseen kiertoon perustuvat polttoyksikdt, soihdut ja termiset
tai katalyyttiset jélkipolttoyksikot. Nimellistd kokonaisldmpdtehoa laskettaessa ei oteta
huomioon yksikditd, joiden nimellinen lampdteho on pienempi kuin 3 MW, eika yksikoita,
joissa kdytetddn yksinomaan biomassaa. Yksinomaan biomassaa kéyttaviin yksikkdihin
kuuluvat yksikot, joissa kdytetddn fossiilisia polttoaineita ainoastaan yksikon

kiynnistyksen tai pysdytyksen aikana.

4. Jos yksikkoa kiytetddn toimintaan, jonka kynnysarvoa ei ilmaista nimellisend
kokonaisldmpdtehona, timéin toiminnan kynnysarvo on ensisijainen paitettiessd sen

sisdllyttimisestd yhteison jarjestelméén.

5. Jos minka tahansa tdssé liitteessd olevan toiminnon kapasiteettina ilmaistun kynnysarvon
todetaan ylittyvén jossakin laitoksessa, kasvihuonekaasujen paéstolupaan sisillytetdan
kaikki yksikot, joissa poltetaan polttoaineita, paitsi ne yksikot, joissa poltetaan

ongelmajatteitd ja yhdyskuntajétteita.

6. Tammikuun 1 paivéstd 2012 alkaen tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvat kaikki
lennot, jotka saapuvat perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvalla jasenvaltion

alueella sijaitsevalle lentoasemalle tai ldhtevit sieltd.
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Toiminnat Kasvihuonekaasut

Polttoaineiden poltto laitoksissa, joiden Hiilidioksidi
nimellinen kokonaisldampdteho on yli 20 MW
(lukuun ottamatta ongelmajétteen ja
yhdyskuntajétteen polttolaitoksia)

Mineraalidljyn jalostaminen Hiilidioksidi
Koksin tuotanto Hiilidioksidi
Metallimalmien (mukaan lukien sulfidimalmit) Hiilidioksidi

pasutus tai sintraus, pelletointi mukaan lukien

Raakaraudan tai teréksen tuotanto (primééri- tai Hiilidioksidi
sekundédrisulatus), mukaan lukien jatkuva valu,
joiden kapasiteetti ylittdd 2,5 tonnia tunnissa

Rautametallien tuotanto tai jalostus (rautaseokset | Hiilidioksidi
mukaan luettuina) polttoyksikdissi, joiden
nimellinen kokonaislampdteho on yli 20 MW.
Jalostus kattaa muun muassa valssaamot,
kuumennusuunit, hehkutusuunit, takomot,
valimot, pinnoituksen ja peittauksen.

Alumiinin primiérituotanto. Hiilidioksidi ja perfluorihiilivedyt
Alumiinin sekundédrituotanto polttoyksikoissa, Hiilidioksidi

joiden nimellinen kokonaislampdteho on yli 20

MW.

Muiden kuin rautametallien tuotanto tai jalostus, | Hiilidioksidi
mukaan luettuina seokset, puhdistus, valu ja niin
edelleen, polttoyksikoissé, joiden nimellinen
kokonaislampoteho (mukaan lukien pelkistimind
kiytetyt polttoaineet) on yli 20 MW.
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Sementtiklinkkerin tuotanto kiertouuneissa, Hiilidioksidi
joiden tuotantokapasiteetti ylittdd 500 tonnia
paiviassi, tai kalkin tuotanto muun tyyppisissa
uuneissa, joiden tuotantokapasiteetti ylittaa
50 tonnia paivassi.

Kalkin tuotanto tai dolomiitin tai magnesiitin Hiilidioksidi
kalsinointi kiertouuneissa tai muun tyyppisissa
uuneissa, joiden tuotantokapasiteetti ylittaa

50 tonnia paivassi.

Lasin valmistus, mukaan lukien lasikuidut, Hiilidioksidi
kun sulatuskapasiteetti ylittdd 20 tonnia paivassa.

Keraamisten tuotteiden valmistus polttamalla, Hiilidioksidi
erityisesti kattotiilet, tiilet, tulenkestavét
rakennustiilet, laatat, kivitavara tai posliini, kun
tuotantokapasiteetti ylittdd 75 tonnia péivassa.

Eristysmateriaalin valmistus mineraalivillasta Hiilidioksidi
kayttdmalla lasia, kived tai kuonaa,
kun sulatuskapasiteetti ylittda 20 tonnia péivassa.

Kipsin kuivaus tai kalsinointi tai kipsilevyjen ja Hiilidioksidi
muiden kipsituotteiden valmistus

polttoyksikoissé, joiden nimellinen
kokonaisldmpdteho on yli 20 MW.

Massan valmistus puusta tai muista

kuitumateriaaleista.
Hiilidioksidi
Paperin tai kartongin valmistus kapasiteetin
ylittdessd 20 tonnia paivassa.
Hiilidioksidi
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Hiilimustan tuotanto, johon liittyy orgaanisten Hiilidioksidi
aineiden kuten 6ljyn ja tervan seké krakkaus- ja
tislausjadnnosten karbonointi polttoyksikdissa,

joiden nimellinen kokonaisldmpdteho on yli 20

MW.

Typpihapon tuotanto Hiilidioksidi ja typpioksiduuli
Adipiinihapon tuotanto Hiilidioksidi ja typpioksiduuli
Glyoksaali- ja glyoksyylihapon tuotanto Hiilidioksidi ja typpioksiduuli
Ammoniakin tuotanto Hiilidioksidi

Suurissa erissé tuotettavien orgaanisen kemian Hiilidioksidi

kemikaalien tuotanto, jossa kiytetddn krakkausta,

reformointia, osittaista tai tdydellistd hapetusta tai

vastaavia menetelmié ja jonka tuotantokapasiteetti
ylittdd 100 tonnia péivassa

Vetykaasun (H;) ja synteesikaasun tuotanto, jossa | Hiilidioksidi
kaytetddn reformointia tai osittaista hapetusta ja
jonka tuotantokapasiteetti ylittdd 25 tonnia
paivassi.

Kalsinoidun soodan (Na,COs) ja Hiilidioksidi
natriumbikarbonaatin (NaHCOs) tuotanto

Kasvihuonekaasujen talteenotto timin direktiivin | Hiilidioksidi
soveltamisalaan kuuluvista laitoksista niiden
kuljettamiseksi ja geologiseksi varastoimiseksi
direktiivin 2009/.../EY" mukaisesti sallittuun
varastointipaikkaan.

Kasvihuonekaasujen kuljettaminen putkistojen Hiilidioksidi
kautta geologista varastointia varten direktiivin
2009/.../EY" mukaisesti sallittuun

varastointipaikkaan.
Kasvihuonekaasujen geologinen varastointi Hiilidioksidi
direktiivin 2009/.../EY" mukaisesti sallitussa
varastointipaikassa.
* Virallinen lehti: lisdtddn direktiiviin 2003/87/EY tdmén direktiivin 1 artiklan 15 kohdan b

alakohdalla lisittavissi 12 artiklan 3 a kohdassa tarkoitetun direktiivin numero.
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[Imailu Hiilidioksidi

Lennot, jotka saapuvat perustamissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvan jisenvaltion alueella
sijaitsevalle lentopaikalle tai ldhtevét sieltd.

Tahén toimintaan eivét sisilly:

a) muun kuin jdsenvaltion hallitsevaa monarkkia
ja hinen liheisid perheenjisenidén,
valtionpdémiehid, hallituksen padmiehia ja
ministereitd virallisella vierailulla kuljettavat
lennot, jos timé on osoitettu asianmukaisesti
lentosuunnitelmassa;

b) sotilasilma-aluksilla suoritettavat sotilaslennot
sekd tulli- ja poliisilennot;

¢) asianmukaisen toimivaltaisen viranomaisen
valtuuttamat etsinté- ja pelastustoimintaan
liittyvét lennot, palonsammutuslennot,
humanitaariset avustuslennot ja kiireelliset
sairaankuljetuslennot;

d) lennot, jotka suoritetaan Chicagon
yleissopimuksen liitteessd 2 méadriteltyjen
ndkolentosddntdjen mukaisesti;

e) lennot, jotka paittyvit ilma-aluksen
lahtolentopaikalle ja joiden aikana ei ole tehty
vililaskua;

f) yksinomaan lentolupakirjan saamista tai, kun
kyseessd on ohjaamomicehistd, kelpuutuksen
saamista varten suoritetut koululennot, joiden
lentosuunnitelmissa on asianmukainen merkinta
tastd; lentoja ei saa kayttdd matkustajien ja/tai
rahdin kuljettamiseen eikd ilma-aluksen siirtoon;

g) yksinomaan tieteellistd tutkimusta varten tai
ilma-alusten, ilma-alusten laitteiden tai
maalaitteiden tarkastamista, testaamista tai
hyviksyntdad varten suoritetut lennot;
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h) lennot sellaisilla ilma-aluksilla, joiden suurin
sallittu lentoonldhtdmassa on alle 5 700 kg;

1) lennot, jotka suoritetaan asetuksen (ETY)

N:o 2408/92 mukaisesti asetettujen julkisen
palvelun velvoitteiden puitteissa
perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdassa
médritellyilld syrjdisimmillé alueilla olevilla
reiteilld tai reiteilld, joilla tarjottu kapasiteetti on
korkeintaan 30 000 paikkaa vuodessa; ja

j) lennot, jotka muutoin kuuluisivat timén
toiminnan piiriin ja jotka suorittaa kaupallisen
lentoliikenteen harjoittaja, joka joko

— suorittaa alle 243 lentoa kolmen perdkkéisen
neljan kuukauden jakson aikana; tai

— jonka lentojen vuosittaiset kokonaispdéstot ovat
alle 10 000 tonnia vuodessa.

Tété kohtaa sovellettaessa lasketaan mukaan
my0s lennot, joilla kuljetetaan yksinomaan
jasenvaltion hallitsevaa monarkkia ja hénen
ldheisid perheenjdsenidén, valtionpadmiehié,
hallituksen paddmiehi ja ministereité virallisella
vierailulla.
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LIITE 11
Lisataan direktiiviin 2003/87/EY liitteet I a ja II b seuraavasti:

"LIITEII a
Jasenvaltioiden 10 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti huutokauppaamien péastooikeuksien
prosenttiosuuksien korotukset, joiden tarkoituksena on yhteisvastuullisuuden ja kasvun edistiminen

yhteisossa padstojen vahentdmiseksi ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumiseksi

Jasenvaltion osuus

Belgia 10 %
Bulgaria 53 %
Tsekki 31 %
Viro 42 %
Kreikka 17 %
Espanja 13 %
Italia 2%
Kypros 20 %
Latvia 56 %
Liettua 46 %
Luxemburg 10 %
Unkari 28 %
Malta 23 %
Puola 39 %
Portugali 16 %
Romania 53 %
Slovenia 20 %
Slovakia 41 %
Ruotsi 10 %
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LIITEII b
Niiden paistooikeuksien jakautuminen, jotka jasenvaltiot huutokauppaavat 10 artiklan 2 kohdan
c alakohdan mukaisesti erdiden jdsenvaltioiden varhaisessa vaiheessa kasvihuonekaasupaistojen

vahentdmiseksi 20 prosentilla toteuttamien ponnistusten huomioon ottamiseksi

Jasenvaltio Kioton pdytékirjaan suhteutetun 2 prosentin

jakautuminen prosenttiosuuksin ilmaistuna
Bulgaria 15 %
Tsekki 4%
Viro 6 %
Unkari 5%
Latvia 4 %
Liettua 7%
Puola 27 %
Romania 29 %
Slovakia 3%
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