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DECIZIA nr. .../2007/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din

de instituire a Fondului European de Returnare pentru perioada 2008 - 2013, ca parte a

Programului general ,,Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii”

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene si, in special, articolul 63 alineatul (2)

litera (b) si articolul 63 alineatul (3) litera (b),

avand in vedere propunerea Comisiei,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotdrand in conformitate cu procedura previzuti la articolul 251 din tratat®,

! JO C 88, 11.4.2006, p. 15.

2 JO C 115, 16.5.2006, p. 47.

Avizul Parlamentului European din 14 decembrie 2006 (nepublicat inca in Jurnalul Oficial)
si Decizia Consiliului din ....
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intrucat:

(1)

2)

3)

In scopul stabilirii treptate a unui spatiu de libertate, securitate si justitie, tratatul prevede
atat adoptarea de masuri cu scopul de a asigura libera circulatie a persoanelor, corelate cu
masuri complementare privind controlul frontierelor externe, azilul si imigratia, precum si
adoptarea de masuri privind azilul, imigratia si protectia drepturilor resortisantilor tarilor

terte.

Consiliul European si-a reafirmat hotararea de a crea un spatiu de libertate, securitate si
justitie in cadrul reuniunii sale de la Tampere din 15-16 octombrie 1999. In acest scop, o
politica europeand comuna in domeniul azilului si migratiei ar trebui sa aiba ca obiectiv
atat asigurarea unui tratament echitabil al resortisantilor tarilor terte, cat si ameliorarea

gestionarii fluxurilor migratorii.

O politica de returnare eficienta la nivelul Comunitatii reprezintd o completare necesara a
unei politici credibile In domeniul imigratiei ilegale si al azilului fiind, in acelasi timp, o
componentd importantd in lupta impotriva imigratiei ilegale. Statele membre aloca fonduri
bugetare importante in vederea punerii in aplicare a unor programe de returnare si a unor
operatiuni de returnare fortata. Actiunile comune ale Uniunii Europene in acest domeniu,
insotite de mijloace financiare adecvate din partea Comunitatii ar putea sa sprijine statele
membre, sd evidentieze necesitatea returnarii rezidentilor ilegali i sa contribuie la

cresterea solidaritatii intre statele membre.
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4)

)

(6)

(7

Consiliul a adoptat, la 28 februarie 2002, Planul global pentru combaterea imigratiei
ilegale si a traficului de fiinte umane in Uniunea Europeand' in care a subliniat faptul ci
politicile de readmisie si returnare reprezintd o componenta integranta si esentiala in lupta
impotriva imigratiei ilegale si a identificat doua elemente care ar trebui sa stea la baza unei
politici comunitare privind returnarea, si anume principiile comune si masurile comune, n

cadrul eforturilor de Tmbunatatire a cooperarii administrative dintre statele membre.

Programul de actiune privind returnarea al Consiliului din 28 noiembrie 2002, avand la
baza Comunicarea Comisiei din 14 octombrie 2002 referitoare la o politicd a Comunitatii
de returnare a rezidentilor ilegali priveste intreaga serie de actiuni privind gestionarea
returndrii in statele membre, acoperind atat returnarea fortata si voluntara a resortisantilor
tarilor terte, precum si etapele principale ale returnarii, inclusiv pregatirea si actiunile

consecutive.

Consiliul European, in cadrul reuniunii sale de la Salonic din 19-20 iunie 2003, a chemat
Comisia sa analizeze toate aspectele referitoare la un instrument comunitar separat privind
returnarea, cu scopul de a sustine in special prioritatile stabilite In Programul de actiune

privind returnarea.

Reamintind, de asemenea, cd in concluziile sale privind prioritatile pentru elaborarea cu
succes a unei politici comune privind readmisia, din 2 noiembrie 2004, Consiliul a
subliniat faptul ca acordurile de readmisie au o contributie importanta in gestionarea
comuna eficientd a migratiei si joaca un rol semnificativ in lupta impotriva imigratiei
ilegale. Acestea reprezinta un element important in cadrul dialogului si cooperarii intre
Uniunea Europeana si tarile de origine, tarile de resedinta anterioara si tarile de tranzit ale

imigrantilor ilegali.

1

JO C 142, 14.6.2002, p. 23.
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(®)

©)

(10)

(1)

In urma concluziilor din 8 iunie 2004, prin care Consiliul a solicitat autoritatii bugetare sa
initieze actiuni pregatitoare si a invitat Comisia sa aiba in vedere opinia sa privind
elaborarea unor planuri integrate de returnare, 1n strAnsa cooperare cu statele membre, au

fost initiate actiuni pregatitoare pentru perioada 2005 si 2006.

Consiliul European, in cadrul reuniunii sale de la Bruxelles din 4-5 noiembrie 2004, a
recurs la ,,Programul de la Haga” 1n vederea lansarii etapei pregatitoare a Fondului
European de Returnare (denumit in continuare ,,fondul”) si a infiintarii fondului in anul

2007, luand in considerare evaluarea etapei pregatitoare.

In noiembrie 2004, Consiliul a luat nota de raportul presedintiei asupra unei analize a celor

mai bune practici cunoscute in ceea ce priveste returnarea catre anumite tari. Raportul a

TR

T

politicilor generale, atat la nivel national, cat si la nivelul Comunitatii. De asemenea,
raportul a identificat cele mai bune practici la nivelul statelor membre in ceea ce priveste
returnarea voluntara sau fortata a cetatenilor tarilor terte in tarile lor de origine sau de
tranzit, precum promovarea programelor de returnare voluntara asistata pentru asigurarea
unei returnari durabile, a consilierii privind returnarea si a organizarii de operatiuni

comune de returnare, inclusiv a unor zboruri cu curse charter.

Este necesara inzestrarea Comunitatii un instrument menit s sprijine si sa Incurajeze
eforturile depuse de statele membre pentru o mai bund gestionare a actiunilor de returnare
sub toate aspectele sale, pe baza principiului unei gestionari integrate a returnarii si in
vederea sprijinirii unei implementari echitabile si eficienta a standardelor comune privind

returnarea, dupa cum s-a stabilit in cadrul legislatiei comunitare privind returnarea.
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(12)

(13)

(14)

Nu ar trebui prevazute fonduri pentru 2007 in cadrul prezentei decizii, pentru a putea lua in
considerare rezultatele actiunilor pregatitoare privind returnarea din 2005 si 2006, pe baza

unui raport intocmit de catre Comisie asupra evaludrii actiunilor pregatitoare.

Standardele comune avute in vedere sunt in special Directiva 2001/40/CE a Consiliului din
28 mai 2001 privind recunoasterea reciproca a deciziilor de expulzare a resortisantilor
tarilor terte' si corolarul acesteia, Decizia 2004/191/CE a Consiliului din 23 februarie 2004
de stabilire a criteriilor si sistemelor practice de compensare a dezechilibrelor financiare
care rezultd din aplicarea Directivei 2001/40/CE privind recunoasterea reciproca a
deciziilor de expulzare a resortisantilor tarilor terte® si Decizia 2004/573/CE a Consiliului
din 29 aprilie 2004 privind organizarea de zboruri comune pentru expulzarea de pe
teritoriul a doud sau mai multe state membre a resortisantilor tarilor terte care fac obiectul

masurilor individuale de indeprtare’.

Acest lucru se refera de asemenea si la instrumente comunitare viitoare, cum ar fi un
instrument privind standarde comune referitoare la procedurile aplicate in statele membre
pentru returnarea resortisantilor tarilor terte a caror sedere este ilegala, instrument care ar
trebui sd duca la crearea unei situatii uniforme in cadrul Uniunii Europene privind
procedurile in materie de returnare, definind astfel conditiile in care statele membre pot lua

masuri de returnare, precum si marja de libertate de care dispun in acest sens.

1
2

3

JO L 149, 2.6.2001, p. 34.
JO L 60, 27.2.2004, p. 55.
JO L 261, 6.8.2004, p. 28.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Statele membre trebuie sa se asigure ca actiunile desfagurate in cadrul fondului respecta
obligatiile care decurg din drepturile fundamentale, prevazute in special de Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (Conventia
europeand a drepturilor omului), de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, de
Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor din 28 iulie 1951, astfel cum a fost
completata prin Protocolul de la New York din 31 ianuarie 1967, precum si din alte
instrumente internationale relevante, acolo unde este cazul, cum ar fi Conventia

Organizatiei Natiunilor Unite din 1989 privind drepturile copilului.

Avand 1n vedere faptul ca expulzarea colectiva este interzisa in temeiul Protocolului 4 la
Conventia europeana a drepturilor omului, ar trebui repatriate prin operatiuni comune de
returnare care pot beneficia de finantare in conformitate cu prezenta decizie numai acele

persoane care fac obiectul masurilor individuale de indepartare.

Avand 1n vedere domeniul de aplicare si scopul fondului, acesta nu poate in nici un caz sa

sustind actiuni privind zone si centre de retinere a persoanelor situate in tari terte.

Dupa cum se mentioneaza in Programul de actiune privind returnarea, aprobat de cétre
Consiliu la 28 noiembrie 2002, si dupa s-a reafirmat in mod constant in cadrul
instrumentelor Uniunii Europene in domeniu, cum ar fi, indeosebi, concluziile Consiliului
privind returnarea voluntara din 2 noiembrie 2005, returnarea voluntara reprezinta un

element important al unei abordari echilibrate, eficiente si durabile a returnarii.

Actiunile eligibile din domeniul de aplicare al gestionarii integrate a returnarii trebuie sa

tind seama de situatia specifica a persoanelor vulnerabile.

PE-CONS 3692/06 ACD/mir 6

DGHI RO



(20)

Pentru a spori eficienta gestionarii activitatilor de returnare la nivel national, fondul ar
trebui sd acopere, de asemenea, actiuni legate de returnarea voluntara a persoanelor care nu
sunt suspuse unei obligatii de a parasi teritoriul, cum ar fi solicitantii de azil care nu au
primit incd o decizie negativa sau persoanele care beneficiaza fie de o forma de protectie
internationald, in sensul Directivei 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
standardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii
tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau persoanele
care, din alte motive, au nevoie de protectie internationala, si referitoare la continutul
protectiei acordate', ori persoanele care se bucurid de protectie temporara in sensul
Directivei 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru
acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane straimutate si
masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea

. . . )
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri”.

1

2

JO L 304, 30.9.2004, p. 12.
JOL212,7.8.2001, p. 12.
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(21) Un obiectiv esential al prezentei decizii ar trebui sa 1l reprezinte promovarea gestionarii
integrate a returnarii la nivel national. Statele membre sunt Incurajate sa puna in aplicare
operatiuni de returnare tindnd seama de planurile de actiune integrate pentru returnare, care
analizeaza situatia din statele membre in ceea ce priveste populatia-tinta, stabilesc
obiective pentru operatiunile avute in vedere si, in cooperare cu factorii interesati relevanti,
precum Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati ICNUR) si Organizatia
Internationald pentru Migratie (OIM), ofera scheme de returnare care urmaresc sd asigure
returndri eficiente si durabile prin intermediul a diferite masuri. Acolo unde este cazul,

planurile integrate de returnare ar trebui evaluate si adaptate la intervale regulate.
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(22) Pentru a sustine returnarea voluntara a persoanelor, in special a celor care nu sunt supuse
unei obligatii de a parasi teritoriul, ar trebui prevazute anumite masuri de stimulare, cum ar
fi tratamentul preferential sub forma unei asistente sporite la returnare. Acest tip de
returnare voluntara este atat in interesul unei returnari in conditii de demnitate a
persoanelor returnate, cat si n interesul autoritatilor, sub aspectul rentabilitatii. Statele

membre ar trebui incurajate sa acorde preferinta returnarii voluntare.

(23) Cu toate acestea, din punct de vedere al politicilor, returnarea voluntara si returnarea
fortatd sunt strans legate intre ele si se sprijind reciproc, iar statele membre ar trebui
incurajate sa consolideze complementaritatea acestor doua forme, in cadrul gestionarii
actiunilor de returnare. in mod evident, este necesara desfisurarea unor returnari fortate cu
scopul de a mentine integritatea politicilor Uniunii Europene in domeniul imigratiei si al
azilului, precum si a sistemelor de imigratie si azil ale statelor membre. Astfel, posibilitatea
de a recurge la returnari fortate este o conditie necesara pentru a garanta necompromiterea
acestei politici i pentru a impune respectarea suprematiei legii, care reprezinta, la randul
sdu, un element esential in vederea credrii unui spatiu de libertate, securitate si justitie. Prin
urmare, prezenta decizie ar trebui s sprijine actiunile statelor membre menite sa faciliteze

returnarile fortate.

(24) Mai mult decat atat, dificultatile majore cu care se confrunta statele membre in ceea ce
priveste returnarea apar deseori 1n legatura cu returnarile fortate. O dificultate importantd o
reprezintd lipsa de certitudine in ceea ce priveste identitatea persoanei respective si/sau
absenta documentelor de cilitorie necesare.in vederea depasirii acestor probleme, statele
membre ar trebui Incurajate sa isi imbunatateasca relatiile de cooperare cu serviciile
consulare ale tarilor terte si sa sporeasca schimburile de informatii si cooperarea

operationald intre ele in ceea ce priveste cooperarea cu astfel de servicii.
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(25) Este de asemenea imperios necesar ca prezenta decizie sa sustind, 1n acele state membre
care considera acest lucru adecvat, anumite masuri specifice de care sa beneficieze
persoanele repatriate in tara de origine, ceea ce are ca scop, in primul rand asigurarea unei
reveniri eficiente i in bune conditii in orasul sau in regiunea lor de origine si, in al doilea
rand, sporirea sanselor unei reintegrari durabile in cadrul comunitatii lor. Astfel de masuri
nu ar trebui sd constea in furnizarea de asistenta tarii terte ca atare si ar trebui sa fie
eligibile pentru finantare doar atunci cand si in masura in care este necesara o continuare a
acelor activitati care au fost initiate si care s-au derulat In cea mai mare parte pe teritoriul

statelor membre, 1n cadrul unui plan integrat de returnare.

(26) Mai mult, aceste masuri ar trebui sa vina 1n sprijinul actiunilor sustinute de instrumentele
comunitare axate pe asistenta externd, in special de programul tematic privind azilul si

migratia.

(27) Prezenta decizie este conceputa sa faca parte dintr-un cadru coerent, care cuprinde de
asemenea Decizia nr. .../2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din ... de
nstituire a Fondului European pentru Refugiati pentru perioada 2008-2013, ca parte a
Programului general ,,Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii”'", Decizia nr.
.../2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din ... de nstituire a Fondului
pentru Frontierele Externe pentru perioada 2007-2013, ca parte a Programului general
,.Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii”*" si Decizia nr. .../CE a Consiliului din
... de nstituire a Fondului European de Integrare a resortisantilor tarilor terte pentru
perioada 2007-2013, ca parte a Programului general ,,Solidaritatea si gestionarea fluxurilor
migratorii™", al carui scop il reprezinti abordarea problemei distribuirii echitabile a
responsabilitatilor Intre statele membre in ceea ce priveste obligatiile financiare generate
de introducerea unui sistem de gestionare integratd a frontierelor externe ale Uniunii si de
punerea in aplicare a politicilor comune in domeniul azilului si al imigratiei, dezvoltate in

conformitate cu titlul IV al partii a treia din tratat.

1
JO ...

: JO: a se introduce numarul, data si trimiterea la JO corespunzatoare respectivei
decizii.

2 JO ...

’ JO ...
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(28) Una dintre sarcinile Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la
Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene, infiintate in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 2007/2004' (denumiti in continuare ,,agentia”) este aceea de a oferi
asistenta necesara organizarii operatiunilor comune de returnare intreprinse de statele
membre si de a identifica cele mai bune practici pentru obtinerea documentelor de calatorie
si indepartarea resortisantilor tarilor terte care se afld in situatie de sedere ilegala pe
teritoriile statelor membre. In consecinta, agentia ar trebui sa se asigure c¢a sunt indeplinite
conditiile pentru realizarea unor eforturi de returnare eficiente si coordonate intre statele
membre, lasand in acelasi timp punerea in aplicare i organizarea operatiunilor comune de
returnare 1n grija serviciilor nationale competente. Prin urmare, agentia ar trebui sa poata

utiliza resursele puse la dispozitie prin actiunile comunitare din cadrul prezentei decizii.

! JO L 349, 25.11.2004, p. 1.
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(29)

(30)

(€2))

(32)

Sprijinul oferit de fond ar fi mai eficient i mai bine focalizat in cazul in care cofinantarea
actiunilor eligibile se bazeaza pe o programare strategicd multianuald, intocmita de fiecare

stat membru 1n dialog cu Comisia.

Pe baza unor orientari strategice adoptate de catre Comisie, fiecare stat membru ar trebui
sd intocmeasca un document de programare multianuala care sa tind seama de situatia si de
necesitdtile sale specifice si sa enunte strategia sa de dezvoltare care ar trebui sd constituie
cadrul de pregétire a punerii 1n aplicare a actiunilor care urmeaza sa fie enumerate in

programele anuale.

In contextul gestionrii partajate mentionate la articolul 53 alineatul (1) litera (b) din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind
regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunititilor Europene' (denumit in
continuare ,,regulamentul financiar”), conditiile care permit Comisiei sa isi exercite
responsabilitatile privind executia bugetului general al Uniunii Europene trebuie sa fie
specificate, iar obligatiile de cooperare ale statelor membre ar trebui sa fie clarificate.
Aplicarea acestor conditii ar permite Comisiei sd se convinga cd statele membre folosesc
fondul in mod legal si corect si in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare n

intelesul articolelor 27 si 48 alineatul (2) din regulamentul financiar.

Comisia ar trebui sd stabileascd defalcarea orientativa a creditelor de angajament

disponibile, folosind o metoda obiectiva §i transparenta.

1

JO L 248, 16.09.2002, p. 1. Regulament astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 1995/2006 (JO L 390, 30.12.2006, p. 1).
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Statele membre ar trebui sd adopte masuri adecvate pentru a garanta functionarea corecta a
sistemului de gestionare si control, precum si calitatea punerii in aplicare. In acest scop,
este necesar sa se stabileasca principiile generale si functiile necesare pe care ar trebui sa le

indeplineasca toate programele.

In conformitate cu principiile subsidiarititii si proportionalitatii, statele membre ar trebui
sd aiba responsabilitatea principald pentru punerea in aplicare si controlul interventiilor

fondului.

Pentru a garanta punerea in aplicare eficientd si corectd a programelor multianuale si
anuale ale statelor membre, ar trebui precizate obligatiile acestora cu privire la sistemele de
gestionare si control, certificarea cheltuielilor si prevenirea, depistarea si corectarea
neregulilor si a incalcarilor dreptului comunitar. In ceea ce priveste gestionarea si
controlul, este necesar sa se stabileasca in special modalitatile prin care statele membre se

asigura ca sistemele relevante exista si functioneaza satisfacator.

Fara a aduce atingere competentelor Comisiei in ceea ce priveste controlul financiar, ar

trebui incurajatd cooperarea intre statele membre si Comisie in acest domeniu.

Eficienta si impactul actiunilor sprijinite de fond depind, de asemenea, de evaluarea
actiunilor respective si de difuzarea rezultatelor lor. Ar trebui precizate Tn mod formal
responsabilitdtile statelor membre si ale Comisiei in aceasta privinta, precum si

modalitatile de garantare a fiabilitatii evaluarii si a calitatii informatiilor conexe.
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(38) Actiunile ar trebui evaluate tinand seama de reanalizare lor la jumatatea perioadei si de
evaluarea impactului, iar procesul de evaluare ar trebui inclus in modalitatile de

monitorizare a proiectului.

(39) Avand 1n vedere importanta vizibilitatii finantarii comunitare, Comisia ar trebui sa ofere
indrumari pentru a facilita procesul prin intermediul caruia orice autoritate, organizatie
neguvernamentald, organizatie internationala sau alta entitate care primeste o subventie din
partea prezentului fond confirma in mod corespunzator sprijinul primit, tinand seama de
practica aplicata in cazul altor instrumente care sunt gestionate n comun, cum ar fi

fondurile structurale.

(40) Prezenta decizie stabileste un pachet financiar pe intreaga durata a programului, care
constituie referinta principald pentru autoritatea bugetara, in cursul procedurii bugetare
anuale, 1n sensul punctului 37 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 intre
Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara si buna gestiune

L |
financiara .

(41) Intrucat obiectivul prezentei decizii, respectiv promovarea returndrii resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegald in cadrul standardelor comune si al principiului
gestionarii integrate a returndrii, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele
membre §i, avand 1n vedere amploarea si efectele actiunii, poate fi mai bine realizat la
nivelul Comunitatii, aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din tratat. in conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat in respectivul articol, prezenta decizie

nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

! JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
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(42) Masurile necesare pentru punerea in aplicare a prezentei decizii ar trebui adoptate In
conformitate cu Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a

normelor privind exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei .

(43) Intrucat masura referitoare la adoptarea orientirilor strategice, previzuti de prezenta
decizie, are un domeniu general de aplicare si este destinata sa modifice elemente
neesentiale ale prezentei decizii, intre altele prin eliminarea unora dintre aceste elemente
sau prin completarea prezentei decizii prin adaugarea de elemente noi neesentiale, aceasta
ar trebui adoptatd in conformitate cu procedura de reglementare cu control prevazuta la
articolul 5a din Decizia 1999/468/CE. Din motive de eficienta, termenele care se aplica in
mod normal 1n cadrul procedurii de reglementare cu control ar trebui sa fie reduse pentru

adoptarea orientarilor strategice.

(44) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Danemarca nu participd la adoptarea prezentei decizii care, prin urmare, nu este obligatorie

pentru aceasta i nu i se aplica.

(45) In conformitate cu articolul 3 din Protocolul privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, Irlanda si-a notificat, printr-o scrisoare din 6 septembrie 2005, dorinta de a

participa la adoptarea si aplicarea prezentei decizii.

! JOL 184, 17.7.1999, p. 23. Decizie astfel cum a fost modificata prin Decizia 2006/512/CE
(JO L 200, 22.7.2006, p. 11).
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(46) In conformitate cu articolul 3 din Protocolul privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, Regatul Unit si-a notificat, printr-o scrisoare din 27 octombrie 2005, dorinta de

a participa la adoptarea si aplicarea prezentei decizii.

(47) In conformitate cu articolul 67 alineatul (2) a doua liniutd din tratat, Decizia 2004/927/CE
a Consiliului din 22 decembrie 2004 stabilind ca anumite domenii reglementate de partea a
treia titlul IV din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene sa fie reglementate de
procedura previzuti la articolul 251 din tratatul mentionat' a extins aplicabilitatea
procedurii mentionate la articolul 251 din tratat la domeniile reglementate de articolul 62
alineatele (1), (2) litera (a) si (3) si articolul 63 alineatul (2) litera (b) si alineatul (3) litera
(b) din tratat.

DECID:

! JO L 396, 31.12.2004, p. 45.
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CAPITOLULI
OBIECTUL, OBIECTIVELE SI ACTIUNILE

Articolul 1

Obiectul si domeniul de aplicare

Prezenta decizie instituie, pentru perioada 1 ianuarie 2008 - 31 decembrie 2013, Fondul European
de Returnare (denumit in continuare ,,fondul”), ca parte a unui cadru coerent, care cuprinde de

asemenea Decizia nr. .../2007/CE", Decizia nr. .../2007/CE" si Decizia .../2007/CE™™", cu scopul
de a contribui la consolidarea spatiului de libertate, securitate si justitie si la aplicarea principiului

solidaritatii intre statele membre.

Prezenta decizie defineste obiectivele la care contribuie fondul, modul de utilizare a fondului,
resursele financiare disponibile si criteriile de repartizare pentru alocarea resurselor financiare

disponibile.

Aceasta prevede normele de gestionare a fondului, inclusiv normele financiare, precum si
mecanisme de monitorizare si control bazate pe partajarea responsabilitatilor intre Comisie si statele

membre.

JO: a se introduce numarul primei decizii mentionate in considerentul (27) (Fondul
European pentru Refugiati).

JO: a se introduce numarul celei de a doua decizii mentionate in considerentul (27) (Fondul
pentru Frontierele Externe).

JO: a se introduce numarul celei de a treia decizii mentionate in considerentul (27) (Fondul
European de Integrare a resortisantilor tarilor terte).

*k
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Articolul 2

Obiectivul general al fondului

(1) Obiectivul general al fondului este sprijinirea si incurajarea eforturilor depuse de statele
membre de a gestiona mai bine returnarea, sub toate aspectele sale, pe baza conceptului de
gestionare integrata si prin prevederea unor actiuni comune care sa fie puse in aplicare de
catre statele membre sau a unor actiuni la nivel national, actiuni care contribuie la
indeplinirea obiectivelor comunitare legate de principiul solidaritatii, tinand seama de

legislatia comunitard in domeniu si cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale.
2) Fondul contribuie la finantarea asistentei tehnice la initiativa statelor membre sau a
Comisiei.
Articolul 3
Obiectivele specifice

(1) Fondul contribuie la realizarea urmatoarelor obiective specifice:

(a) introducerea si Imbunatatirea organizarii $i punerii in aplicare a gestiondrii integrate

a returndrii de céatre statele membre;

(b) aprofundarea cooperarii intre statele membre in cadrul gestionarii integrate a

returndrii si al punerii sale 1n aplicare;

(c) promovarea unei aplicari eficiente si uniforme a standardelor comune privind

returnarea, in conformitate cu evolutia politicilor in acest domeniu.
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2) Gestionarea integrata cuprinde, in special, elaborarea si punerea in aplicare de catre

autoritatile competente dintr-un stat membru a unor planuri integrate de returnare care:

(a)

(b)

(c)

(d)

au la baza o evaluare cuprinzatoare a situatiei din statele membre cu privire la
populatia-tinta sau la o anumita chestiune specifica privind returnarea, precum si la
dificultatile legate de operatiunile avute in vedere (precum cele referitoare la
obtinerea documentelor de céldtorie si la alte dificultati in calea returnarii), tindnd
seama, acolo unde este cazul, de numarul de cazuri care trebuie rezolvate. Evaluarea

aprofundata se realizeaza in cooperare cu toate autoritatile si partenerii implicati;

au ca scop punerea in aplicare a unei serii vaste de masuri menite sa sustina
programele de returnare voluntara a resortisantilor tarilor terte, in special a
persoanelor care nu indeplinesc sau care au incetat a indeplini conditiile privind
intrarea si sederea pe teritoriul statului respectiv si, atunci cand este necesar,
desfagurarea unor operatiuni de returnare fortatd a unor asemenea persoane, cu

respectarea deplind a principiilor umanitare §i a demnitatii acestor persoane;

cuprind un plan si/sau un calendar de activitati si, acolo unde este cazul, prevad un
mecanism de evaluare periodica ce permite adaptarea activitatilor planificate si

evaluarea impactului punerii 1n aplicare a planului respectiv;

cuprind, in cazul in care statele membre considera acest lucru oportun, masuri menite
sa faciliteze cooperarea Intre autoritatile administrative, organele de ordine si

organele judiciare competente, la diferite niveluri ale administratiei, dupa caz.
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3) Planurile integrate de returnare vizeaza in principal asigurarea unor returndri eficiente si
durabile, prin desfasurarea unor actiuni precum informarea eficienta anterior plecarii,
organizarea calatoriei de returnare si a tranzitului in tara de returnare, atat in cazul
returndrii voluntare, cat si in cazul returnarii fortate. In masura in care acest lucru este
posibil, in vederea promovarii returndrii voluntare, pot fi prevazute anumite stimulente

pentru persoanele returnate in mod voluntar, cum ar fi oferirea de asistenta la returnare.

In cazul in care se considera oportun, statele membre pot prevedea, de asemenea, oferirea

de sprijin la sosire si in vederea reintegrarii.

Articolul 4

Actiuni eligibile in statele membre

(1) Actiunile referitoare la obiectivul prevazut la articolul 3 alineatul (1) litera (a) si, in special,

cele precizate in continuare sunt eligibile pentru a fi sustinute prin intermediul fondului:

(a) instituirea sau imbunatatirea unei cooperari operationale eficiente, stabile si durabile
intre autoritatile statelor membre si autoritatile consulare si serviciile de imigrare ale
tarilor terte, in vederea obtinerii documentelor de calatorie pentru returnarea
resortisantilor tarilor terte si a desfasurarii cu succes si rapiditate a actiunilor de

indepartare;

(b) promovarea unor modalitati si a unor mijloace care sa permita furnizarea cat mai
devreme posibil a informatiilor privind returnarea, in cadrul procedurilor de azil si
imigratie, precum si incurajarea in mod individual a resortisantilor tarilor terte sa

recurgd la posibilitatea returnarii voluntare;

(c) facilitarea returnarilor voluntare ale resortisantilor tarilor terte, in special prin
intermediul programul de returnare voluntara asistata, cu scopul de a asigura

eficienta si durabilitatea returnarilor;
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(d) dezvoltarea unor modalitdti de cooperare intre autoritatile nationale, regionale,
locale, municipale si intre alte autoritati publice, la diferite niveluri, care sa permita
persoanelor oficiale sd dobandeasca rapid informatii cu privire la experientele si
practicile privind returnarea dintr-o altd zona si, In cazurile in care este posibil, sa

utilizeze resursele in comun;

(e) simplificarea si punerea in aplicare a operatiunilor de returnare fortata a
resortisantilor tarilor terte care nu indeplinesc sau care au incetat a indeplini
conditiile privind intrarea si sederea pe teritoriul unui stat, cu scopul de a spori
credibilitatea si integritatea politicilor de imigrare si de a reduce perioada de custodie

a persoanelor care se afld in asteptarea indepartarii fortate.

2) Actiunile referitoare la obiectivul prevazut la articolul 3 alineatul (1) litera (b) si, in
special, cele precizate n continuare sunt eligibile pentru a fi sustinute prin intermediul

fondului;

(a) cooperarea in vederea colectarii de informatii privind tara de origine, tara de
resedintd anterioard sau tara de tranzit si a furnizarii acestor informatii potentialelor

persoane repatriate;

(b) cooperarea in vederea dezvoltarii unor relatii de lucru eficiente, stabile si durabile
intre autoritatile statelor membre si autoritatile consulare si serviciile de imigrare ale
tarilor terte, cu scopul de a facilita asistenta consulara in vederea obtinerii
documentelor de célatorie pentru returnarea resortisantilor tarilor terte si a

desfagurarii cu succes si rapiditate a actiunilor de indepartare;

(c) elaborarea unor planuri comune integrate de returnare i punerea in aplicare a
acestora, inclusiv a unor programe comune de returnare voluntara referitoare la

anumite tari sau regiuni specifice de origine, de resedinta anterioara sau de tranzit;
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(d)

(e)

®

(2

(h)

T

domeniul returndrii intre statele membre, precum si rolul pe care organizatiile

internationale si neguvernamentale trebuie sa il aiba in acest context;

schimburi de informatii si de bune practici, sprijin si consiliere in desfasurarea
actiunilor de returnare a persoanelor care fac parte din grupuri deosebit de

vulnerabile;

organizarea de seminarii pentru practicieni privind cele mai bune practici, focalizate

asupra anumitor tari terte si/sau regiuni;

masuri comune care s permitd primirea persoanelor readmise in tarile de origine, de

resedintd anterioara sau de tranzit;

elaborarea Tn comun a unor actiuni care sa asigure returnare durabild a persoanelor n

tara de origine sau in tara de resedinta anterioara.

3) Actiunile referitoare la obiectivul prevazut la articolul 3 alineatul (1) litera (¢) si, in special,
cele precizate 1n continuare sunt eligibile pentru a fi sustinute prin intermediul fondului:

(a) intarirea capacitatii autoritatilor competente de a lua decizii de inalta calitate In
materie de returnare, intr-un timp cat mai scurt posibil;

(b) intarirea capacitatii autoritatilor administrative competente de a pune rapid in
aplicare sau de a asigura rapid respectarea deciziilor de indepartare, cu respectarea
deplind a demnitatii umane si a standardelor europene de securitate aplicabile unor
astfel operatiuni;
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(c) intarirea capacitatii organelor judiciare de a evalua cu mai multa rapiditate deciziile

de returnare atacate In instanta;

(d) organizarea de seminarii si cursuri de pregatire comune pentru personalul
autoritatilor competente de la nivel national, regional, local, municipal, precum si al
altor organisme administrative, organe de ordine si organe judiciare competente,

avand ca tema aspectele juridice si practice legate de operatiunile de returnare;

(e) intarirea capacitatii autoritatilor administrative competente de a pune in aplicare in
mod eficient acordurile comune privind recunoasterea reciproca si operatiunile
comune de returnare, inclusiv recomandarile, standardele operationale si bunele

practici definite de agentie in materie de returnare.

4) Actiunile prevazute la alineatele (1), (2) si (3) promoveaza in special punerea 1n aplicare a
dispozitiilor legislatiei comunitare aplicabile in domeniul politicii europene comune de

imigratie $i returnare.
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Articolul 5

Masuri eligibile in statele membre
Actiunile care beneficiaza de sprijin pot include urmatoarele:

1. in toate cazurile de returnare, informatiile oferite resortisantilor tarilor terte cu privire la
returnare n general, consilierea persoanelor cu privire la posibilitatile de returnare
voluntara, costurile de traducere, obtinerea documentelor de calatorie obligatorii, costurile
examenelor medicale necesare Tnaintea returnarii, costurile de célatorie si hrand pentru
persoanele repatriate si escorte, inclusiv personalul medical si interpreti, costurile de cazare
pentru escorte, inclusiv pentru personalul medical si interpreti, costurile de transport pe
teritoriul statului membru si pana in tara de returnare si cooperarea cu autoritatile din tara

de origine, din tara de resedinta anterioara sau din tara de tranzit;

2. in toate cazurile de returnare, asistenta specifica acordatd persoanelor vulnerabile cum ar fi
copiii, minorii neinsotiti, persoanele cu handicap, persoanele in varsta, femeile gravide,
parintii singuri cu copii minori §i persoanele care au fost victimele torturii sau violului sau

ale altor forme grave de violenta psihologica, fizica sau sexuala;

3. de asemenea, in cazul returndrii fortate a resortisantilor tarilor terte care nu indeplinesc sau
care au incetat a indeplini conditiile privind intrarea si sederea pe teritoriul unui stat,
costurile de calatorie, hrand si cazare temporara pentru persoanele repatriate si pentru
escortele din statele membre participante, in statele membre organizatoare, inainte de

plecare, in cazul operatiunilor comune de returnare;

4. de asemenea, in cazul returnarii voluntare a resortisantilor tarilor terte care nu indeplinesc
sau care au incetat a indeplini conditiile privind intrarea si sederea, asistenta acordata
persoanelor repatriate In vederea pregatirii pentru returnare, precum si cheltuielile

indispensabile suportate Tnaintea returnarii;
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5. de asemenea, in cazul returnarii voluntare a resortisantilor tarilor terte care nu sunt suspusi
unei obligatii de a parasi teritoriul statelor membre, precum si in alte cazuri in care statele
membre considera oportun acest lucru, o contributie financiara limitata pentru cheltuieli
initiale efectuate ulterior returndrii, transportarea bunurilor personale ale persoanei
repatriate, cazare temporara adecvata, in primele zile dupa sosirea in tara de returnare, intr-
un centru de primire sau intr-un hotel, daca este necesar, cursuri de pregatire si asistenta in

vederea angajarii si sprijin limitat pentru initierea unor activitati economice, dupa caz;

6. pregétirea si instruirea personalului organelor administrative, al organelor de ordine
publica si al organelor judiciare competente, detasari ale acestor categorii de personal din
alte state membre, pentru a asigura aplicarea eficientd si uniforma a standardelor comune
in materie de returnare, precum si respectarea obligatiilor prevazute in cadrul
instrumentelor internationale cu efect asupra tratamentului persoanelor repatriate si pentru
a Intdri cooperarea, precum si misiuni in vederea evaludrii rezultatelor politicilor de

returnare 1n tarile terte;

7. in cazul cooperarii operationale cu autoritatile consulare si serviciile de imigrare ale tarilor
terte, in vederea obtinerii documentelor de calatorie si a desfasurarii cu rapiditate a
procedurilor de indepartare, costurile de transport si cazare in statele membre pentru
personalul autoritatilor si serviciilor responsabile cu identificarea resortisantilor tarilor terte

si cu verificarea documentelor de calatorie ale acestora;

8. in cazul actiunilor de reintegrare destinate resortisantilor tarilor terte care nu sunt suspusi
unei obligatii de a parasi teritoriul statelor membre, stimulente financiare si alte masuri pe
termen scurt necesare initierii procesului de reintegrare in vederea dezvoltarii personale a
persoanei repatriate, cum ar fi cursuri de pregatire, asistenta in vederea plasarii si a
angajarii, sprijin pentru initierea unor activitati economice si acordarea de asistenta si

consiliere ulterior returnarii;
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(1)

2)

in cazul actiunilor de reintegrare destinate resortisantilor tarilor terte care nu indeplinesc
sau care au incetat a indeplini conditiile privind intrarea si sederea pe teritoriul unui stat
membru, 1n cazul in care statul membru respectiv considera oportun acest lucru, stimulente
financiare si alte masuri pe termen scurt necesare initierii procesului de reintegrare n
vederea dezvoltarii personale a persoanei repatriate, cum ar fi cursuri de pregatire, asistenta
in vederea plasarii §i a angajarii, sprijin pentru initierea unor activitati economice si
acordarea de asistenta si consiliere ulterior returnarii, precum si masuri care s le permita
statelor membre sa Intreprinda actiuni corespunzatoare in vederea Intampindrii persoanelor

repatriate in tarile terte, la sosirea acestora.

Articolul 6

Actiuni comunitare

La initiativa Comisiei, pana la 7% din resursele disponibile ale fondului pot fi utilizate
pentru finantarea unor actiuni transnationale sau actiuni in interesul intregii Comunitati
(denumite in continuare ,,actiuni comunitare”) privind politica in domeniul returnarii si

masurile aplicabile grupurilor-tintd mentionate la articolul 7.
Pentru a putea beneficia de finantare, actiunile comunitare trebuie, in special:

(a) sa aprofundeze cooperarea privind punerea in aplicare a legislatiei comunitare si a

bunelor practici;

(b) sa sustina Infiintarea de retele transnationale de cooperare si de proiecte pilot bazate
pe parteneriate transnationale Intre organisme din doud sau mai multe state membre,
menite sd stimuleze inovatia, sa faciliteze schimburile de experienta si de bune

practici §i sa Tmbunatateasca calitatea politicilor in domeniul returnarii;
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(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

sd sustind campanii transnationale de sensibilizare;

sa sustind studiile, difuzarea si schimbul de informatii privind cele mai bune practici
si toate celelalte aspecte ale politicilor in domeniul returnarii, inclusiv utilizarea
tehnologiei de ultima generatie, 1n special cu scopul de a incuraja realizarea unor
cercetari comparative mai aprofundate in ceea ce priveste impactul programelor de

returnare atat din trecut, cat si din prezent;

sd sustina proiectele-pilot si studiile privind posibilitatea instituirii unor noi forme de

cooperare si legislatie comunitara in acest domeniu,

sd sustind dezvoltarea si aplicarea de catre statele membre a unor instrumente
statistice, metode si indicatori comuni pentru cuantificarea progreselor inregistrate in
cadrul politicilor in domeniul returnarii, n special in vederea difuzarii statisticilor

care contin date separate privind returndrile voluntare si returnarile fortate;

sd sustind elaborarea si adaptarea regulatd, in cooperare cu agentia, a unui manual
comun privind cele mai bune practici In domeniul returnarii, inclusiv in ceea ce

priveste escortele;

sd ofere servicii de asistenta statelor membre, in cazul unor situatii de urgenta corect

justificate, care necesita actiuni urgente;

3) Programul anual de lucru care stabileste prioritatile pentru actiunile comunitare se adopta
in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 52 alineatul (2).
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Articolul 7

Grupuri-tinta
(1) In sensul prezentei decizii, grupurile-tintd cuprind urmatoarele categorii:

(a) totiresortisantii tarilor terte care nu au primit inca o decizie negativa definitiva in
urma solicitarii lor de a primi protectie internationald Intr-un stat membru si care pot
opta pentru returnare voluntara, cu conditia de a nu fi dobandit o noua cetatenie si de

a nu fi parasit teritoriul respectivului stat membru;

(b) toti resortisantii tarilor terte care beneficiaza de protectie internationala in sensul
Directivei 2004/83/CE a Consiliului sau de protectie temporara in sensul Directivei
2001/55/CE a Consiliului, intr-un stat membru, §i care opteaza pentru returnare
voluntard, cu conditia de a nu fi dobandit o noud cetatenie si de a nu fi parasit

teritoriul respectivului stat membru;

(c) totiresortisantii tarilor terte care nu indeplinesc sau care au incetat a indeplini
conditiile privind intrarea si/sau sederea pe teritoriul unui stat membru si care
apeleaza la returnarea voluntara, in conformitate cu obligatia de a parasi teritoriul

respectivului stat membru;

(d) toti ceilalti resortisanti ai tarilor terte care nu indeplinesc sau care au incetat a

indeplini conditiile privind intrarea si/sau sederea pe teritoriul unui stat membru.

2) Prin resortisant al unei tari terte se intelege orice persoana care nu este cetatean al Uniunii

in sensul articolului 17 alineatul (1) din tratat.
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(1)

2)

3)

(1)

2)

CAPITOLUL II
PRINCIPIILE ASISTENTEI

Articolul 8

Complementaritatea, coerenta §i conformarea

Fondul acorda asistentd complementara actiunilor nationale, regionale si locale care

integreaza prioritatile Comunitatii.

Comisia si statele membre se asigura ca asistenta acordatd de fond si de statele membre
este consecventa cu activitatile, politicile si prioritatile Comunitatii. Aceasta consecventa

se indica in special in programul multianual mentionat la articolul 19.

Operatiunile finantate de fond se conformeaza dispozitiilor tratatului si ale actelor adoptate

in temeiul acestora.

Articolul 9

Programarea

Realizarea obiectivelor fondului este urmarita in cadrul perioadei de programare
multianuald 2008 - 2013, sub rezerva unei reanalizari la jumatatea perioadei, in
conformitate cu articolul 22. Sistemul de programare multianuala cuprinde prioritatile

stabilite, precum si un proces de gestionare, luare de decizii, auditare si certificare.

Programele multianuale aprobate de Comisie sunt puse in aplicare prin intermediul

programelor anuale.
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Articolul 10

Subsidiaritatea si proportionalitatea interventiei

(1) Punerea 1n aplicare a programelor multianuale si anuale mentionate la articolele 19 si 21
este responsabilitatea statelor membre la nivelul teritorial adecvat, in conformitate cu
sistemul institutional specific fiecarui stat membru. Aceasta responsabilitate se exercitd in

conformitate cu prezenta decizie.

(2) In raport cu dispozitiile privind auditul, mijloacele folosite de Comisie si de statele
membre diferd in functie de amploarea contributiei comunitare. Acelasi principiu se aplica
si dispozitiilor privind evaluarea, precum si rapoartelor referitoare la programele

multianuale si anuale.
Articolul 11
Metodele de punere in aplicare

(1) Bugetul comunitar alocat fondului este executat in conformitate cu articolul 53 alineatul
(1) litera (b) din regulamentul financiar, cu exceptia actiunilor comunitare mentionate la

articolul 6 si a asistentei tehnice mentionate la articolul 16 din prezenta decizie.
2) Comisia 1si exercitd responsabilitatea executiei bugetului general al Uniunii Europene prin:

(a) verificarea existentei si functionarii adecvate a sistemelor de gestionare si control din

statele membre, in conformitate cu procedurile descrise la articolul 32;
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(b) retinerea sau suspendarea integrald sau partiala a platilor, in conformitate cu
procedurile descrise la articolele 41 si 42, daca sistemele nationale de gestionare si
control nu functioneaza corespunzator, precum si aplicarea oricarei alte masuri

financiare de corectie necesare, In conformitate cu procedurile descrise la articolele

45 i 46.
Articolul 12
Parteneriatul
(1) Fiecare stat membru organizeaza, in conformitate cu normele si practicile nationale in

vigoare, un parteneriat cu autoritatile si organismele implicate in aplicarea programului
multianual sau care, potrivit statului membru in cauza, sunt in masura sa contribuie eficient

la dezvoltarea acestuia.

Astfel de autoritati si organisme pot cuprinde autoritatile regionale, locale, municipale si
alte autoritati publice competente, organizatii internationale si, in special, [CNUR, precum
si organisme care reprezinta societatea civila, cum ar fi organizatiile neguvernamentale sau

parteneri sociali.

2) Un asemenea parteneriat se desfigoara in deplina conformitate cu competenta

institutionald, legala si financiara a fiecarei categorii de parteneri.
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CAPITOLUL III
CADRUL FINANCIAR

Articolul 13

Resurse globale

(1) Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a prezentei decizii, de la 1 ianuarie 2008 pana
la 31 decembrie 2013, este de 676 milioane EUR.
2) Creditele anuale sunt autorizate de catre autoritatea bugetara in limitele cadrului financiar.
3) Comisia face defalcari anuale indicative pe fiecare stat membru, in conformitate cu
criteriile stabilite la articolul 14.
Articolul 14
Repartizarea anuala a resurselor pentru actiuni
eligibile in statele membre
(1) Fiecare stat membru primeste o suma fixa de 300 000 EUR din alocarile anuale ale
fondului.
Aceastd suma se ridica la 500 000 EUR pe an pentru perioada 2008 - 2013 pentru acele
state membre care au aderat la Uniunea Europeana la 1 mai 2004.
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Aceastd suma se ridica la 500 000 EUR pe an pentru acele state membre care adera la
Uniunea Europeanad in cursul perioadei 2007 - 2013 pentru intervalul rdmas din perioada

2008 - 2013, incepand cu anul urmator aderarii.

2) Restul resurselor anuale disponibile se repartizeaza intre statele membre dupa cum

urmeaza:

(a) 50% in functie de numarul total de resortisanti ai tarilor terte care nu indeplinesc sau
care au incetat a Indeplini conditiile privind intrarea si sederea pe teritoriul unui stat
membru si care fac obiectul unei decizii de returnare in temeiul legislatiei nationale
si/sau comunitare, cum ar fi o hotarare sau un act administrativ sau judiciar care
stabileste sau declara ilegalitatea sederii si care impune obligatia de returnare, in

ultimii trei ani;

(b) 50% in functie de numarul resortisantilor tarilor terte care au parasit efectiv teritoriul
statului membru, in urma unei dispozitii administrative sau judecatoresti de parasire

a teritoriului, in mod voluntar sau prin constrangere, in ultimii trei ani.
3) Resortisantii tarilor terte mentionati la alineatul (2) nu includ:

(a) resortisanti ai tarilor terte carora, fiind prezenti intr-o zona de tranzit a unui stat

membru, li s-a refuzat intrarea;

PE-CONS 3692/06 ACD/mir 33
DGHI RO



(b) resortisanti ai tarilor terte care urmeaza sa fie returnati de catre un stat membru unui
alt stat membru, 1n special in temeiul Regulamentului (CE) nr. 343/2003 al
Consiliului din 18 februarie 2003 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de
determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de azil

A . - . e . 1
prezentate Intr-unul dintre statele membre de cétre un resortisant al unei tari terte .

4) Sunt considerate cifre de referintd cele mai recente statistici furnizate de Comisie
(Eurostat) pe baza datelor furnizate de statele membre in conformitate cu dreptul

comunitar.

In cazul in care nu au transmis Comisiei (Eurostat) datele statistice In cauza, statele

membre furnizeaza date provizorii cat mai curand posibil.

Inainte de a accepta aceste date drept cifre de referintd, Comisia (Eurostat) evalueazi calitatea,
comparabilitatea si caracterul exhaustiv al informatiilor statistice, in conformitate cu procedurile
normale de functionare. La cererea Comisiei (Eurostat), statele membre pun la dispozitia acesteia

toate informatiile necesare pentru a-i permite aceasta.

Articolul 15
Structura finantarii
(1) Contributia financiard a fondului ia forma unor subventii.
2) Actiunile sprijinite de fond sunt cofinantate din surse publice sau private, nu au scop

lucrativ si nu sunt eligibile pentru finantare din alte surse cuprinse in bugetul general al

Uniunii Europene.

! JO L 50, 25.2.2003, p. 1.
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3) Creditele fondului sunt complementare cheltuielilor publice sau echivalente alocate de

statele membre masurilor care intrd sub incidenta prezentei decizii.

4) Contributia Comunitatii la proiectele sprijinite nu depaseste 50 % din costul total al unei
actiuni specifice in cazul actiunilor puse in aplicare 1n statele membre in conformitate cu

articolul 3.

Aceasta contributie poate fi majoratd la 75 % in cazul proiectelor care abordeaza

prioritatile specifice formulate 1n orientdrile strategice mentionate la articolul 18.

Contributia Comunitatii se majoreaza la 75 % 1n statele membre care beneficiaza de

finantare din Fondul de Coeziune.

(5) In cadrul punerii in aplicare a programarii nationale, astfel cum este previzuta la capitolul
IV, statele membre selecteaza proiectele pentru finantare pe baza urmatoarelor criterii

minime:
(a) situatia si cerintele din statele membre in cauza;

(b) rentabilitatea cheltuielilor, avand in vedere, printre altele, numarul de persoane vizate

de proiect;

(c) experienta, competenta, fiabilitatea si contributia financiara a organizatiei care

solicita finantare si a oricarei organizatii partenere;

(d) masura in care proiectele completeaza alte actiuni finantate din bugetul general al

Uniunii Europene sau in cadrul programelor nationale.
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(6) Ca regula generald, ajutorul financiar al Comunitatii pentru actiunile finantate de fond se
acorda pe o perioada care sa nu depdseasca trei ani, sub rezerva prezentarii de rapoarte

periodice privind progresele inregistrate.

Articolul 16

Asistenta tehnica la initiativa Comisiei

(1) La initiativa si/sau in numele Comisiei, fondul poate finanta, in limitele unui plafon de 500
000 EUR din alocarile anuale ale fondului, masuri de pregatire, de monitorizare, de
asistentd administrativa si tehnica, precum si masuri de evaluare, audit si inspectie necesare

pentru punerea in aplicare a prezentei decizii.
2) Aceste masuri cuprind:

(a) studii, evaluari, expertize si statistici, inclusiv cele cu caracter general, privind

functionarea fondului;

(b) masuri de informare pentru statele membre, beneficiarii finali si publicul larg,
inclusiv campanii de sensibilizare si o baza de date comuna privind proiectele

finantate de fond;

(c) instalarea, functionarea si interconectarea sistemelor informatice de gestionare,

monitorizare, inspectie si evaluare;

(d) elaborarea unui cadru comun de evaluare i monitorizare, precum si a unui sistem de

indicatori, tinand seama, dupa caz, de indicatorii nationali;
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(e) 1mbunatatirea metodelor de evaluare si schimbul de informatii privind practicile din

acest domeniu;

(f)  actiuni de informare si formare pentru autoritatile desemnate de statele membre in
conformitate cu articolul 25, complementare eforturilor statelor membre de a oferi

indrumare autoritatilor lor in conformitate cu articolul 31 alineatul (2).
Articolul 17
Asistenta tehnica la initiativa statelor membre

(1) La initiativa unui stat membru, pentru fiecare program anual, fondul poate finanta masuri
de pregatire, administrare, monitorizare, evaluare, informare §i control, precum si masuri

de consolidare a capacitatii administrative pentru punerea in aplicare a fondului.
2) Suma alocata asistentei tehnice n cadrul fiecarui program anual nu poate depasi:

(a) pentru perioada 2008 - 2010, 7 % din suma anuala totala de cofinantare alocata

statului membru respectiv, la care se adauga 30 000 EUR si

(b) pentru perioada 2011 - 2013, 4 % din suma anuala totala de cofinantare alocata

statului membru respectiv, la care se adauga 30 000 EUR.
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CAPITOLUL 1V
PROGRAMAREA

Articolul 18

Adoptarea orientarilor strategice

(1) Comisia adopta orientari strategice care stabilesc cadrul de interventie al fondului, luand in
considerare progresul inregistrat in dezvoltarea si punerea in aplicare a legislatiei
comunitare in domeniul returndrii si masurile luate de Comunitate in domeniul imigratiei
ilegale, precum si repartizarea orientativa a resurselor financiare ale fondului pe perioada

programului multianual.

2) Pentru obiectivele fondului mentionate la articolul 3 alineatul (1) literele (a) si (b),
orientarile respective pun in practica in special prioritatile Comunitatii in vederea

promovarii:

(a) returnarii resortisantilor tarilor terte care nu dispun de pasapoarte sau alte documente

de identitate;

(b) returnarii resortisantilor tarilor terte care nu intra sub incidenta acordurilor
comunitare de readmisie sau a acordurilor bilaterale de readmisie, in vederea intaririi

obligatiei unui stat impuse de dreptul international de a readmite proprii resortisanti;

(c) returnarii intr-o anumita tara a resortisantilor tarilor terte si a apatrizilor care au venit
din acea tara sau care au avut resedinta 1n acea tara, fara a fi resortisantii tarii

respective;
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(d) returnarii persoanelor care nu sunt suspuse unei obligatii de a parasi teritoriul statelor
membre, cum ar fi solicitantii de azil care nu au primit inca o decizie negativa si
persoanele care beneficiaza de o forma de protectie internationald, in sensul
Directivei 2004/83/CE a Consiliului sau de protectie temporara in sensul Directivei

2001/55/CE a Consiliului;
(e) returnarii unor grupuri deosebit de vulnerabile.

Pentru obiectivul fondului la care se face referire la articolul 3 alineatul (1) litera (c), liniile
directoare pun in valoare prioritatile Comunitatii de a promova cunoasterea standardelor
comune la nivelul intregii Uniuni Europene si integrarea acestor standarde in cadrul
procedurilor zilnice de gestionare a returnarilor aplicate de autoritatile administrative ale

statelor membre.

3) Comisia adoptd, pana la 31 iulie 2007, orientarile strategice privind perioada de
programare multianuala.

4) Orientdrile strategice sunt adoptate in conformitate cu procedura de reglementare cu
control mentionata la articolul 52 alineatul (3). Odata adoptate, aceste orientari strategice
se anexeaza prezentei decizii.
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Articolul 19

Pregatirea si aprobarea programelor nationale multianuale

(1) Fiecare stat membru propune, pe baza orientarilor strategice mentionate la articolul 18, un

proiect de program multianual cuprinzand urmatoarele elemente:

(a) o descriere a situatiei actuale din statul membru respectiv cu privire la principiul
gestiondrii integrate a returndrii, cooperarea cu autoritatile consulare si cu serviciile
de imigrare ale tarilor terte, masurile si politicile Tn domeniul returnarii voluntare si
al returnarii fortate, furnizand date separate, privind returnarile voluntare si
returndrile fortate, in masura 1n care astfel de date sunt disponibile, modalitatile de
stabilire a unor masuri de reintegrare si de asigurare a caracterului durabil al
returnarii, consolidarea capacitatii autoritatilor administrative si judiciare competente

si cooperarea cu alte state membre 1n legatura cu cele mentionate mai sus;

(b) o analiza a cerintelor din statul membru respectiv cu privire la cooperarea cu
autoritatile consulare si cu serviciile de imigrare ale tarilor terte, masurile si politicile
in domeniul returnarii voluntare si al returnarii fortate, modalitatile de stabilire a unor
masuri de reintegrare si de asigurare a caracterului durabil al returnarii, consolidarea
capacitatii autoritatilor administrative si judiciare competente si cooperarea cu alte
state membre in legaturd cu cele mentionate mai sus, precum si o indicare a
obiectivelor operationale care au drept scop indeplinirea acestor cerinte in decursul

perioadei acoperite de programul multianual;
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(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

prezentarea unei strategii adecvate destinate atingerii obiectivelor respective si
realizarii prioritatilor asociate acestora, precum si o descriere a actiunilor prevazute

pentru punerea in aplicare a acestor prioritati;

indicarea nivelului de compatibilitate a strategiei respective cu alte instrumente

regionale, nationale i comunitare;

informarea cu privire la prioritati si la obiectivele specifice ale acestora. Aceste
obiective sunt cuantificate pe baza unui numar limitat de indicatori pentru a tine
seama de principiul proportionalitatii. Indicatorii trebuie sd permita cuantificarea
progresului inregistrat raportat la situatia initiald, precum si a eficientei obiectivelor

asociate realizarii prioritatilor;

o descriere a abordarii alese pentru aplicarea principiului parteneriatului prevazut la

articolul 12;

o proiect de plan de finantare care prevede, pentru fiecare prioritate si pentru fiecare
program anual, contributia financiara propusa din partea fondului §i suma totala

asigurata prin cofinantare publica sau privata;

dispozitiile prevazute pentru a asigura aducerea la cunostinta publicului a

programului multianual.
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2) Statele membre prezintd Comisiei proiectul lor de program multianual in termen de patru

luni de la data furnizarii de catre Comisie a orientarilor strategice.
3) Pentru a aproba proiectul de program multianual, Comisia examineaza:

(a) concordanta proiectului de program multianual cu obiectivele fondului si cu

orientarile strategice mentionate la articolul 18;

(b) relevanta actiunilor avute in vedere in proiectul de program multianual in lumina

strategiei propuse;

(c) conformitatea cu dispozitiile prezentei decizii a modalitatilor de gestionare si control

instituite de statul membru pentru punerea in aplicare a interventiilor fondului;

(d) conformitatea proiectului de program multianual cu dreptul comunitar si, in special,
cu dispozitiile dreptului comunitar privind asigurarea liberei circulatii a persoanelor,
corelatd cu masurile complementare direct legate de aceasta si care privesc

controalele la frontierele externe, azilul si imigratia.
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4) In cazul in care Comisia consideri ci proiectul de program multianual nu respecta
orientarile strategice si/sau dispozitiile prezentei decizii de instituire a unor sisteme de
gestionare si control ori dreptul comunitar, aceasta invita statul membru in cauza sa
furnizeze toate informatiile suplimentare necesare si, dupd caz, sd revizuiasca in consecinta

proiectul programului multianual.

(5) Comisia aproba fiecare program multianual intr-un termen de trei luni de la data depunerii

sale oficiale, In conformitate cu procedura mentionata la articolul 52 alineatul (2).

Articolul 20

Revizuirea programelor multianuale

(1) La initiativa statului membru in cauza sau a Comisiei, programul multianual este
reexaminat si, dacd este necesar, revizuit pentru restul perioadei de programare, cu scopul
de a lua in considerare prioritatile Comunitatii in mod diferit sau intr-o masurd mai mare.
Programele multianuale pot fi reexaminate in lumina evaludrilor si/sau ca urmare a

dificultatilor de punere in practica.

2) Comisia adopta o decizie de aprobare a revizuirii programului multianual in cel mai scurt
timp de la depunerea oficiala a unei solicitari in acest sens din partea statului membru in
cauzd. Revizuirea programului multianual se realizeaza in conformitate cu procedura

mentionata la articolul 52 alineatul (2).
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Articolul 21

Programele anuale

(1) Programul multianual aprobat de Comisie este pus in aplicare prin intermediul programelor
anuale.
2) Comisia furnizeaza statelor membre, pana la data de 1 iulie a fiecarui an, o estimare a

sumelor care le vor fi atribuite anul urmator din totalul creditelor acordate in cadrul

procedurii bugetare anuale, calculate In conformitate cu articolul 14.

3) Statele membre prezintd Comisiei, pana la data de 1 noiembrie a fiecarui an, un proiect de
program anual pentru anul urmator, conceput in conformitate cu programul multianual si

constand din urmatoarele elemente:

(a) regulile generale de selectie a proiectelor care urmeaza sa fie finantate in cadrul

programului anual;
(b) o descriere a actiunilor care urmeaza sa fie sprijinite in cadrul programului anual;

(c) propunerea de defalcare financiara a contributiei fondului intre diferitele actiuni din
cadrul programului si indicarea sumei necesare pentru asigurarea asistentei tehnice in

temeiul articolului 17, in scopul punerii in aplicare a programului anual.
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4) Prin derogare de la alineatul (3), statele membre prezintd Comisiei proiectele programelor

anuale pentru anul 2008 pana la 1 martie 2008.

(5) La examinarea proiectului de program anual al unui stat membru, Comisia tine seama de

suma finald a creditelor alocate de care beneficiaza fondul in cadrul procedurii bugetare.

In termen de o luni de la depunerea oficiali a proiectului de program anual, Comisia
informeaza statul membru daci il poate aproba. in cazul in care proiectul de program anual
nu concorda cu programul multianual, Comisia invita respectivul stat membru sa furnizeze
toate informatiile necesare si, dupd caz, sa revizuiasca In consecinta proiectul programului

anual.

Comisia adopta decizia de finantare care aproba programul anual pana la data de 1 martie a
anului in cauza. Decizia stabileste suma alocata statului membru in cauza si perioada de

eligibilitate a cheltuielilor.

(6) In scopul de a lua in considerare situatiile de urgenti temeinic motivate, care nu au fost
prevazute in momentul aprobarii programului anual si care necesitd o actiune urgenta, un
stat membru poate revizui pana la 10 % din defalcarea financiara a contributiei fondului
pentru diferitele actiuni mentionate in programul anual sau poate aloca pana la 10% din
defalcare altor actiuni conforme cu prezenta decizie. Comisia este informata cu privire la

programul anual revizuit.
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(1)

2)

3)

4)

Articolul 22

Reanalizarea programului multianual la jumatatea perioadei

Comisia reanalizeaza orientarile strategice si, In cazul in care este necesar, adopta, pana la

31 martie 2010, orientari strategice revizuite pentru perioada 2011 - 2013.

In cazul adoptarii unor asemenea orientari strategice revizuite, fiecare stat membru 1si

reanalizeaza programul multianual si, daca este necesar, il revizuieste.

Regulile enuntate la articolul 19 privind pregatirea si aprobarea programelor nationale
multianuale se aplicad mutatis mutandis pregatirii §i aprobarii acestor programe multianuale

revizuite.

Orientdrile strategice revizuite se adoptd in conformitate cu procedura de reglementare cu

control mentionata la articolul 52 alineatul (3).

CAPITOLUL V
SISTEMELE DE GESTIONARE SI CONTROL

Articolul 23

Punerea in aplicare

Comisia este responsabild de punerea in aplicare a prezentei decizii si adopta normele de punere in

aplicare necesare.
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Articolul 24

Principiile generale ale sistemelor de gestionare si control

Sistemele de gestionare si control ale programelor multianuale instituite de statele membre asigura:

(a) definirea functiilor organismelor in cauza in cadrul gestionarii si controlului, precum
si repartizarea functiilor in interiorul fiecarui organism,;

(b) respectarea principiului separarii functiilor intre organismele respective si in
interiorul lor;

(c) resurse adecvate pentru fiecare organism, care sa ii permita sa-si indeplineasca
functiile care i-au fost repartizate pe toata perioada de aplicare a actiunilor
cofinantate de fond;

(d) proceduri de asigurare a corectitudinii si regularitatii cheltuielilor declarate in cadrul
programelor anuale;

(e) sisteme contabile, de monitorizare si de raportare financiara fiabile, in format
electronic;

(f)  un sistem de raportare si monitorizare, in cazul in care organismul responsabil
incredinteaza Indeplinirea sarcinilor unui alt organism;

(g) manuale de proceduri privind functiile care urmeaza a fi indeplinite;

(h) modalitati pentru auditarea functionarii sistemului;
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(1)

(1)

0

sisteme si proceduri care sa asigure o pistd de audit adecvata;
proceduri de raportare si monitorizare a neregulilor si de recuperare a sumelor platite

in mod nejustificat.

Articolul 25

Desemnarea autoritatilor

In vederea punerii in aplicare a programului multianual si a programelor anuale, statul

membru desemneaza:

(a)

(b)

(c)

(d)

o autoritate responsabild: un organism functional al statului membru, o autoritate sau
un organism national public desemnat de catre statul membru sau un organism de
drept privat din statul membru indeplinind o misiune de serviciu public, care are
responsabilitatea gestiondrii programului multianual §i a programelor anuale

sprijinite de fond, precum si a intregii comunicari cu Comisia;

o autoritate de certificare: o autoritate sau un organism national public sau o persoana
fizica actionand in calitate de organism sau de autoritate de acest fel, desemnata de
statul membru sa certifice declaratiile de cheltuieli inaintea transmiterii acestora catre

Comisie;

o autoritate de audit: o autoritate sau un organism national public, cu conditia sa fie
independent din punct de vedere functional in raport cu autoritatea responsabila si cu
cea de certificare, desemnat de statul membru si responsabil de verificarea

functionarii eficiente a sistemului de gestionare si control;

dupa caz, o autoritate delegata.
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2) Statul membru stabileste norme care reglementeaza raporturile sale cu autoritatile
mentionate la alineatul (1) si raporturile acestora cu Comisia.
3) Sub rezerva articolului 24 litera (b), o parte sau toate autoritatile mentionate la alineatul (1)
al prezentului articol pot face parte din acelasi organism.
4) Normele de punere in aplicare a articolelor 26 - 30 se adoptd de Comisie in conformitate cu
procedura mentionata la articolul 52 alineatul (2).
Articolul 26
Autoritatea responsabila
(1) Autoritatea responsabild indeplineste urmatoarele conditii minime:
(a) dispune de personalitate juridica, cu exceptia cazurilor in care este un organism
functional al statului membru;
(b) dispune de infrastructura necesara pentru comunicarea facild cu o gama larga de
utilizatori i cu organismele responsabile din celelalte state membre, precum si cu
Comisia;
(c) isi desfasoard activitatea Intr-un context administrativ care ii permite sa isi
indeplineasca sarcinile corect si sa evite orice conflict de interese;
(d) este in masura sa aplice reguli de gestionare a fondurilor comunitare;
(e) dispune de o capacitate financiara si administrativa proportionald cu volumul
fondurilor comunitare pe care este chemata sa le gestioneze;
PE-CONS 3692/06 ACD/mir 49

DGHI RO



®

are la dispozitie personal posedand calificéri profesionale adecvate pentru munca

administrativa intr-un mediu international.

2) Statul membru pune la dispozitia autoritatii responsabile fonduri corespunzatoare pentru ca

aceasta sa poata continua Indeplinirea corectd a sarcinilor in perioada 2008 - 2013.

3) Comisia poate asista statele membre in instruirea personalului, in special privind aplicarea

corectd a capitolelor V - IX.

Articolul 27

Atributiile autoritatii responsabile

(1) Autoritatea responsabila este responsabila de gestionarea si punerea in aplicare a

programului multianual in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare.

In special, aceasta:

(a) desfasoara consultari cu partenerii in conformitate cu articolul 12;
(b) prezintd Comisiei propuneri de programe multianuale si anuale, la care se refera
articolele 19 si 21;
(c) organizeaza si asigura publicitatea anunturilor de participare si a ofertelor, dupa caz;
(d) organizeaza selectia proiectelor In vederea cofinantarii lor din cadrul fondului, in
conformitate cu criteriile prevazute la articolul 15 alineatul (5);
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(e) este destinatara platilor efectuate de Comisie si face plati catre beneficiarii finali;

(f)  asigura coerenta si complementaritatea dintre cofinantarea din fond si din alte

instrumente financiare nationale si comunitare relevante;

(g) monitorizeaza livrarea produselor si prestarea serviciilor cofinantate, verificand daca
cheltuielile declarate pentru actiuni au fost cu adevarat efectuate si daca se respecta

normele comunitare si nationale;

(h) asigura existenta unui sistem de inregistrare si stocare pe suport electronic a
inregistrarilor contabile aferente fiecarei actiuni din cadrul programelor anuale,
precum si colectarea datelor privind punerea in aplicare necesard pentru gestiunea

financiara, monitorizare, control si evaluare;

(i)  se asigura cd beneficiarii finali si alte organisme implicate in punerea in aplicare a
actiunilor cofinantate de fond au fie un sistem contabil separat, fie un cod contabil
adecvat pentru toate tranzactiile asociate actiunii respective, fara sa aduca atingere

normelor contabile nationale;

(j)  asigura ca evaluarile fondului mentionate la articolul 49 respecta termenele prevazute
la articolul 50 alineatul (2) si standardele de calitate convenite intre Comisie si statul

membru;

(k) instituie proceduri care sa asigure pastrarea in conformitate cu cerintele mentionate la
articolul 43 a tuturor documentelor privind cheltuielile si auditul, necesare pentru a

oferi o pista de audit adecvata;
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(I)  se asigura ca autoritatea de audit primeste, in scopul desfasurarii auditurilor definite
la articolul 30 alineatul (1), toate informatiile necesare privind procedurile de

gestionare utilizate si proiectele cofinantate de fond;

(m) se asigurd ca autoritatea de certificare primeste, in scopul certificarii, toate

informatiile necesare privind procedurile si verificarile legate de cheltuieli,

(n) elaboreaza si prezintd Comisiei rapoarte intermediare si finale privind punerea in
aplicare a programelor anuale, declaratii de cheltuieli certificate de catre autoritatea

de certificare si cereri de plati sau, dupa caz, declaratii de restituire;

(o) desfasoara actiuni informative si consultative si difuzeaza rezultatele actiunilor

sustinute;
(p) coopereaza cu Comisia si cu autoritatile responsabile din celelalte state membre;

(q) verifica punerea 1n aplicare de catre beneficiarii finali a orientarilor mentionate la

articolul 33 alineatul (6).

2) Activitatile de gestionare desfasurate de catre autoritatea responsabild pentru proiectele
aplicate in statele membre pot fi finantate in cadrul masurilor de asistenta tehnica

mentionate la articolul 16.
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Articolul 28

Delegarea sarcinilor de catre autoritatea responsabila

(1) In cazul in care o parte din sarcinile autorititii responsabile sau totalitatea acestora sunt
delegate unei autoritati delegate, autoritatea responsabild defineste domeniul de aplicare a
sarcinilor delegate si stabileste proceduri detaliate pentru punerea 1n aplicare a acestora,

care trebuie sa fie In conformitate cu conditiile prevazute la articolul 26.

2) Aceste proceduri includ transmiterea cu regularitate catre autoritatea responsabila a
informatiilor privind buna executare a sarcinilor delegate, precum si a unei descrieri a

mijloacelor utilizate.
Articolul 29
Autoritatea de certificare
(1) Autoritatea de certificare are urmatoarele responsabilitati:
(a) confirma ca:

(i)  declaratia de cheltuieli este corecta, provine din sisteme de contabilitate fiabile

si se bazeaza pe documente justificative verificabile,

(i)  cheltuielile declarate sunt conforme cu normele aplicabile la nivel comunitar si
national si au fost efectuate pentru acele actiuni care au fost selectate potrivit
criteriilor aplicabile programului §i care sunt in conformitate cu normele

comunitare §i nationale;
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(b) se asigura, 1n scopul certificarii, ca a primit din partea autoritatii responsabile
informatii corespunzatoare privind procedurile si verificarile efectuate in raport cu
cheltuielile cuprinse in declaratiile de cheltuieli;,

(c) tine seama, 1n scopul certificarii, de rezultatele tuturor auditurilor efectuate de catre
autoritatea de audit sau sub responsabilitatea acesteia;

(d) tine registre contabile computerizate ale cheltuielilor declarate Comisiei;

(e) wverifica recuperarea oricarei finantari comunitare care s-a dovedit a fi platita
nejustificat ca urmare a unor nereguli constatate, la care se adauga o dobanda, daca
este cazul;

(f) tine contabilitatea sumelor de recuperat si a sumelor recuperate la bugetul general al
Uniunii Europene prin deducerea acestora, daca este posibil, din urmatoarea
declaratie de cheltuieli.

(2) Activitatile autoritatii de certificare desfagurate in cadrul proiectelor aplicate in statele

membre pot fi finantate conform regimului de asistenta tehnica mentionat la articolul 17,

cu conditia sa fie respectate atributiile acestei autoritati, astfel cum sunt descrise la articolul

25.
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Articolul 30

Autoritatea de audit
(1) Autoritatea de audit are urmatoarele responsabilitati:

(a) asigura ca sunt efectuate audituri cu scopul de a verifica functionarea eficientd a

sistemului de gestionare si control;

(b) asigura ca sunt efectuate audituri privind actiunile, pe baza unui esantion
corespunzator, pentru a verifica cheltuielile declarate; esantionul trebuie sa reprezinte

cel putin 10% din totalul cheltuielilor eligibile pentru fiecare program anual,

(c) prezintd Comisiei, in termen de sase luni de la data aprobarii programului multianual,
o strategie de audit care vizeaza organismele care vor efectua auditurile mentionate
la literele (a) si (b), pentru a se asigura de auditarea principalilor beneficiari ai
cofinantarii din partea fondului si de repartizarea uniforma a auditurilor in decursul

intregii perioade de programare.

2) In cazul in care autoritatea de audit desemnati in temeiul prezentei decizii este in acelasi
timp desemnata ca autoritate de audit in temeiul deciziilor nr. .../2007/CE, nr. .../2007/CE
sinr. .../2007/CE’ sau in cazul in care sunt aplicabile sisteme comune in cadrul a doua sau
mai multe din aceste fonduri, se comunica o singura strategie de audit combinata in

temeiul alineatului (1) litera (c).

JO: a se introduce numerele celor trei decizii mentionate in considerentul (21).
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3) Pentru fiecare program anual, autoritatea de audit redacteaza un raport care cuprinde:

(a) un raport de audit anual care expune concluziile auditurilor efectuate in conformitate
cu strategia de audit privind programul anual si care indica orice lacuna constatata in

sistemele de gestionare si control ale programului;

(b) un aviz, redactat pe baza controalelor si a auditurilor care au fost efectuate sub
responsabilitatea autoritatii de audit, care sa indice daca functionarea sistemului de
gestionare si control poate garanta intr-o masura rezonabila cd declaratiile de
cheltuieli prezentate Comisiei sunt corecte si cd tranzactiile pe care acestea se

bazeaza sunt legale si se desfasoara cu regularitate;

(c) o declaratie care sa evalueze validitatea cererii de platd sau o declaratie de restituire a

soldului final, precum si legalitatea si regularitatea cheltuielilor in cauza.

4) Autoritatea de audit se asigura cd, in cadrul activitatilor de audit, sunt luate in considerare

standardele de audit acceptate pe plan international.

(5) Auditul efectuat cu privire la proiectele puse in aplicare in statele membre poate fi finantat
in conformitate cu modalitatile de asistenta tehnicd mentionat la articolul 17, cu conditia

respectarii atributiilor autoritatii de audit, astfel cum sunt descrise la articolul 24.
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(1)

2)

3)

CAPITOLUL VI
RESPONSABILITAII SI CONTROALE

Articolul 31

Responsabilitatile statelor membre

Statele membre sunt responsabile de asigurarea bunei gestiuni financiare a programelor
multianuale si anuale, precum si a legalitatii si periodicitiatii tranzactiilor care stau la baza

acestora.

Statele membre se asigura ca autoritatile responsabile si toate autoritatile delegate,
autoritatile de certificare, autoritatile de audit, precum si oricare alte organisme vizate
primesc indrumari adecvate privind crearea sistemelor de gestionare si control mentionate
la articolele 24 - 30, pentru a garanta folosirea eficienta si corecta a finantarilor

comunitare.

Statele membre au obligatia de a preveni, depista si corecta neregulile. Statele membre
notifica aceste nereguli Comisiei, pe care o informeaza in mod constant cu privire la

desfagurarea procedurilor administrative si judiciare.

In cazul in care sumele plitite nejustificat unui beneficiar final nu pot fi recuperate, statul
membru in cauza este responsabil pentru varsarea sumelor pierdute la bugetul general al
Uniunii Europene daca se stabileste ca pierderea a avut loc ca rezultat al greselii sau

neglijentei respectivului stat.
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4)

)

(1)

2)

3)

Statele membre sunt responsabile in primul rand de controlul financiar al actiunilor si se
asigurd ca punerea in aplicare a sistemelor de gestionare si control si a auditurilor are loc
intr-un mod care sd garanteze ca fondurile comunitare sunt folosite corespunzator si

eficient. Statele membre prezintd Comisiei o descriere a acestor sisteme.

Normele metodologice de punere in aplicare a alineatelor (1) - (4) se adopta in

conformitate cu procedura mentionata la articolul 52 alineatul (2).

Articolul 32

Sistemele de gestionare §i control

Inainte de aprobarea programului multianual de citre Comisie, in conformitate cu
procedura mentionata la articolul 52 alineatul (2), statele membre se asigura cd au fost
instituite sisteme de gestionare si control in conformitate cu articolele 24 - 30. Acestea sunt
responsabile de asigurarea functiondrii eficiente a sistemelor pe toata durata perioadei de

programare.

Statele membre prezintd Comisiei, o data cu proiectul propriu de program multianual, o
descriere a organizarii i a procedurilor autoritatilor responsabile, a autoritatilor delegate si
a autoritatilor de certificare, precum si a sistemelor de audit intern care functioneaza in
cadrul acestor autoritati si organisme, a autoritatii de audit si a oricaror alte organisme care

efectueaza audituri sub responsabilitatea sa.

Comisia reanalizeaza aplicarea prezentei dispozitii in contextul pregatirii raportului pentru

perioada 2008 - 2010 mentionat la articolul 50 alineatul (3).
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Articolul 33

Responsabilitatile Comisiei

(1) Comisia se asigurd, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 31, ca statele
membre au instituit sisteme de gestionare si control in conformitate cu articolele 24-30 si
ca, pe baza rapoartelor anuale de audit si a propriilor sale audituri, sistemele functioneaza

eficient in decursul perioadei de programare.

2) Fara a aduce atingere auditurilor efectuate de statele membre, functionarii sau
reprezentantii autorizati ai Comisiei pot efectua controale la fata locului, cu notificare
prealabila de cel putin trei zile lucratoare, cu scopul de a verifica functionarea eficienta a
sistemelor de gestionare si control, acestea putand include audituri ale actiunilor cuprinse
in programele anuale. Functionarii sau reprezentantii autorizati ai statelor membre vizate

pot lua parte la astfel de audituri.

3) Comisia poate cere unui stat membru sa efectueze controale la fata locului pentru a verifica
functionarea corecta a sistemelor sau corectitudinea uneia sau a mai multor tranzactii.

Functionarii sau reprezentantii autorizati ai Comisiei pot lua parte la astfel de controale.

4) In cooperare cu statele membre, Comisia se asigura ca sunt furnizate informatiile
corespunzatoare i ca sunt asigurate popularizarea si monitorizarea ulterioara in cazul

actiunilor sprijinite de fond.
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)

(6)

(1)

)

In cooperare cu statele membre, Comisia se asigurd de consecventa si complementaritatea

actiunilor cu alte politici, instrumente §i initiative comunitare relevante.

Comisia stabileste orientdri pentru a asigura vizibilitatea finantarii acordate in temeiul

prezentei decizii.

Articolul 34

Cooperarea cu autoritdtile de audit ale statelor membre

Comisia coopereaza cu autoritatile de audit in vederea coordonarii planurilor si metodelor
de audit ale acestora si face de indata schimb cu rezultatele auditurilor efectuate cu privire
la sistemele de gestionare si control, cu scopul de a folosi in mod optim resursele de

control si de a evita repetarea nejustificatd a activitatii.

Comisia 1si prezinta observatiile asupra strategiei de audit prezentate in temeiul

articolului 30 in termen de cel mult trei luni de la primirea acesteia.

Pentru a-si defini propria strategie de audit, Comisia identificd acele programe anuale pe
care le considera satisfacdtoare pe baza cunostintelor de care dispune in privinta sistemelor

de gestionare si control.

In cazul acelor programe, Comisia poate ajunge la concluzia ci se poate baza in principal
pe probele de audit furnizate de statele membre si ca va efectua propriile controale la fata

locului doar daca exista probe care sd indice deficiente ale sistemelor.
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(1)

2)

3)

4)

CAPITOLUL VII
GESTIUNEA FINANCIARA

Articolul 35
Eligibilitatea - declaratiile de cheltuieli

Toate declaratiile de cheltuieli includ cuantumul cheltuielilor efectuate de beneficiarii
finali in procesul de punere in aplicare a actiunilor, precum si contributia aferenta din

partea fondurilor publice sau private.

Cheltuielile corespund platilor efectuate de catre beneficiarii finali. Cheltuielile se justifica
prin facturi Insotite de chitantd sau documente contabile cu valoare justificativa

echivalenta.

Cheltuielile pot fi considerate eligibile pentru sprijin din partea fondului doar daca au fost
platite efectiv cel mai devreme la data de 1 ianuarie a anului mentionat in decizia de
finantare care aproba programul anual mentionat la articolul 21 alineatul (5) al treilea
paragraf. Actiunile cofinantate trebuie sa nu fie finalizate inainte de data de incepere a

perioadei aferente eligibilitatii.

Normele care reglementeaza eligibilitatea cheltuielilor in cadrul actiunilor care au fost puse
in aplicare in statele membre si cofinantate de catre fond in temeiul articolului 3 se adopta

in conformitate cu procedura mentionata la articolul 52 alineatul (2).
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Articolul 36

Integralitatea platilor catre beneficiarii finali

Statele membre se asigurd cd autoritatea responsabild face tot ceea ce este necesar pentru ca
beneficiarii finali s primeasca suma totala a contributiei din fonduri publice cat mai rapid posibil.
Nu se deduce sau retine nicio sumd, nu se percepe nici un comision specific ulterior sau vreun alt
comision cu efect similar care ar avea drept efect reducerea acestor sume pentru beneficiarii finali,

cu conditia ca acestia din urma sa indeplineasca toate cerintele privind eligibilitatea actiunilor si a

cheltuielilor.
Articolul 37
Utilizarea monedei euro
(1) Sumele stabilite in programele multianuale si anuale ale statelor membre mentionate la

articolele 19 si, respectiv, 21, declaratiile certificate de cheltuieli, cererile de plata
mentionate la articolul 27 alineatul (1) litera (n) si cheltuielile mentionate in raportul
privind progresele inregistrate in punerea in aplicare a programului anual, mentionat la
articolul 39 alineatul (4), precum si in raportul final privind aplicarea programului anual

mentionat la articolul 51, sunt exprimate in euro.

2) Deciziile de finantare ale Comisiei, care aproba programele anuale ale statelor membre
mentionate la articolul 21 alineatul (5) al treilea paragraf, angajamentele si platile Comisiei

sunt exprimate si efectuate in euro.
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3) Statele membre care nu au adoptat euro ca moneda nationala la data cererii de plata
convertesc in euro sumele aferente cheltuielilor efectuate In moneda nationald. Aceasta
suma este convertitd in euro folosind rata de schimb lunara a contabilitatii Comisiei pentru
luna 1n care au fost Inregistrate cheltuielile in contabilitatea autoritatii responsabile pentru

programul in cauzd. Comisia publica aceasta ratd de schimb in format electronic in fiecare

luna.

4) In cazul in care euro devine moneda unui stat membru, procedura de conversie stabilita la
alineatul (3) continua sa se aplice tuturor cheltuielilor inregistrate in contabilitate de catre
autoritatea de certificare inainte de data intrarii in vigoare a ratei de schimb fixe dintre

moneda nationala si euro.
Articolul 38
Angajamentele
Angajamentele bugetare ale Comunitdtii se realizeaza anual pe baza deciziei de finantare a
Comisiei, care aproba programul anual mentionat la articolul 21 alineatul (5) al treilea paragraf.
Articolul 39
Platile - prefinantarea

(1) Comisia efectueaza platile aferente contributiei din partea fondului in conformitate cu

angajamentele bugetare.
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2)

3)

4)

)

Platile sunt efectuate sub forma de prefinantare si sold. Platile sunt facute catre autoritatea

responsabild desemnata de statul membru.

O prima plata reprezentand o prefinantare de 50% din suma alocata in decizia de finantare
care aproba programul anual se varsa statului membru in termen de saizeci de zile de la

adoptarea acelei decizii.

O a doua plata aferenta prefinantarii se face in termen de trei luni de la aprobarea de catre
Comisie, in termen de doud luni de la data prezentarii oficiale de catre un stat membru a
unei cereri de plata, a raportului privind progresele inregistrate in procesul de punere n
aplicare a programului anual si a declaratiei certificate de cheltuieli intocmite in

conformitate cu articolul 29 alineatul (1) litera (a) si cu articolul 35, reprezentand cel putin

Suma celei de-a doua plati de prefinantare efectuate de catre Comisie nu depaseste 50%
din suma totala alocata prin decizia de finantare care aproba programul anual si, in orice
caz, in cazul in care un stat membru a angajat la nivel national o suma mai mica decat
suma prevazuta in decizia de finantare care aproba programul anual, nu depaseste soldul
fondurilor comunitare angajate efectiv de catre statul membru pentru proiectele

selectionate in cadrul programului anual din care se scade prima plata de prefinantare.

Orice dobanzi generate de platile de prefinantare sunt directionate catre programul anual n
cauza, fiind considerate resursa a statului membru cu titlu de contributie publica nationala
si sunt declarate Comisiei in momentul declaratiei de cheltuieli referitoare la raportul final

privind punerea in aplicare a programului anual in cauza.
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(6) Sumele platite cu titlu de prefinantare sunt lichidate din conturi in momentul incheierii

programului anual.

Articolul 40
Plata soldului

(1) Comisia plateste soldul daca a primit urmatoarele documente in termen de noua luni de la
data-limita a eligibilitatii cheltuielilor prevazute in decizia de finantare care aproba

programul anual:

(a) o declaratie certificata de cheltuieli si o cerere de plata a soldului sau o declaratie de
restituire redactatd corespunzator in conformitate cu articolul 29 alineatul (1)

litera (a) si cu articolul 35;

(b) raportul final privind punerea in aplicare a programului anual, astfel cum este stabilit

la articolul 51;
(c) raportul anual de audit, avizul si declaratia prevazute la articolul 30 alineatul (3).

Plata soldului este conditionata de acceptarea raportului final privind punerea in aplicare a

programului anual si a declaratiei care evalueaza validitatea cererii de platd a soldului.
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2)

3)

4)

)

Daca autoritatea responsabila omite sa furnizeze documentele solicitate la alineatul (1)
pana la termenul prevazut si intr-un format acceptabil, Comisia dezangajeaza toatd partile
angajamentului bugetar al programului anual corespunzator care nu au fost folosite pentru

plata prefinantarii.

Procedura de dezangajare automata definita la alineatul (2) se suspenda, in ceea ce priveste
suma corespunzatoare proiectelor vizate, in cazul in care o procedura judiciara sau
administrativa cu efecte suspensive este pendinte la nivelul statului membru in momentul
prezentarii documentelor mentionate definite la alineatul (1). In raportul final prezentat,
statul membru oferd informatii detaliate referitoare la astfel de proiecte si trimite o data la
sase luni rapoarte privind progresele inregistrate in derularea acestor proiecte. In termen de
trei luni de la incheierea procedurii judiciare sau administrative respective, statul membru

prezintd documentele solicitate la alineatul (1) pentru proiectele vizate.

Termenul de noua luni la care se face referire la alineatul (1) inceteaza sa curga in cazul in
care Comisia adopta o decizie de suspendare a platilor cofinantarii pentru programul anual
corespunzator in conformitate cu articolul 42. Termenul continua sa curga de la data la
care decizia Comisiei mentionata la articolul 40 alineatul (3) a fost notificata statului

membru.

Farad a aduce atingere articolului 41, in termen de sase luni de la primirea documentelor
mentionate la alineatul (1) al prezentului articol, Comisia informeaza statul membru asupra
sumei cheltuielilor recunoscutd de Comisie ca fiind deductibila din fond, precum si asupra
oricaror alte corectii financiare derivate din diferenta dintre cheltuielile declarate si cele
recunoscute. Statul membru dispune de un termen de trei luni pentru a-si prezenta

comentariile.
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(6)

(7

(1)

2)

In termen de trei luni de la primirea comentariilor statului membru, Comisia decide asupra
sumei cheltuielilor recunoscuta ca fiind deductibild din fond si recupereaza soldul provenit
din diferenta dintre cheltuielile finale recunoscute si sumele deja platite respectivului stat

membru.

Sub rezerva existentei unei finantari disponibile, Comisia achita soldul intr-un termen de
cel mult saizeci de zile de la data acceptarii documentelor mentionate la alineatul (1).

Soldul angajamentului bugetar este dezangajat in termen de sase luni de la data platii.

Articolul 41

Retinerea platilor

Plata se retine de catre ordonatorul de credite delegat, in sensul regulamentului financiar,

pentru o perioada maxima de sase luni, daca:

(a) intr-un raport al unui organism de audit national sau comunitar exista dovezi care

indica o deficienta semnificativa in functionarea sistemelor de gestionare si control;

(b) respectivul ordonator trebuie sa efectueze verificari suplimentare in urma obtinerii de
informatii care indica faptul ca cheltuielile cuprinse intr-o declaratie certificata de

cheltuieli sunt legate de o nereguld grava care nu a fost corectata.

Statul membru si autoritatea responsabila sunt informate de Indata cu privire la motivele

retinerii platii. Plata se retine pana cand statul membru ia masurile necesare.
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Articolul 42

Suspendarea platilor

(1) Platile de prefinantare si platile soldului pot fi suspendate de cétre Comisie, in tot sau in

parte, in cazul in care:

(a) existd o deficienta grava in sistemul de gestionare si control al programului, care
afecteaza fiabilitatea procedurii de certificare a platilor si pentru care nu au fost luate

masuri de corectie sau

(b) cheltuielile cuprinse intr-o declaratie certificata de cheltuieli sunt legate de o

nereguld grava care nu a fost corectata sau

(c) unul dintre statele membre nu a respectat obligatiile care decurg din articolele 31 si

32.

2) Comisia poate decide suspendarea platilor de prefinantare sau a platilor soldului dupa ce a
acordat statului membru posibilitatea de a-si prezenta observatiile Intr-un termen de trei

luni.

3) Comisia pune capat suspendarii platilor de prefinantare si a platilor soldului atunci cand

considerd ca statul membru a luat mésurile necesare care sd permita ridicarea suspendarii.

4) In cazul in care statul membru nu ia masurile necesare, Comisia poate adopta o decizie prin
care sa anuleze in tot sau in parte contributia comunitara la programul anual, in

conformitate cu articolul 46.
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Articolul 43

Pastrarea documentelor

Fara a aduce atingere normelor care reglementeaza ajutorul de stat in temeiul articolului 87 din
tratat, autoritatea responsabild se asigura ca toate documentele justificative privind cheltuielile si
auditurile programelor in cauza sunt pastrate la dispozitia Comisiei si Curtii de Conturi pentru o

perioada de cinci ani dupa incheierea programelor, in conformitate cu articolul 40 alineatul (1).

Aceasta perioada se intrerupe fie in cazul unor proceduri judiciare, fie in urma unei cereri a

Comisiel motivate temeinic.

Documentele trebuie pastrate fie ca originale, fie sub forma de copii conforme cu originalele, pe

suporturi de stocare general acceptate.

CAPITOLUL VIII
CORECTIILE FINANCIARE

Articolul 44
Corectiile financiare efectuate de

statele membre

(1) Statele membre sunt cele dintai responsabile pentru investigarea neregulilor, actionand pe
baza probelor privind orice schimbare majora care afecteaza natura si conditiile de aplicare

sau control ale programelor si aducand corectiile financiare care se impun.
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2)

3)

4)

Statele membre efectueaza corectiile financiare necesare, impuse de neregulile individuale

sau sistematice depistate in derularea actiunilor sau programelor anuale.

Corectiile efectuate de statele membre constau in anularea si, dupa caz, recuperarea
integrali sau partiald a contributiei comunitare. In cazul in care suma nu este restituitd in
termenul prevazut de catre statul membru respectiv, dobanda, calculata la nivelul standard
prevazut la articolul 47 alineatul (2), devine exigibild. Statele membre tin seama de natura

si gravitatea neregulilor si de pierderea financiara provocata fondului.

In cazul unor nereguli sistematice, statul membru in cauza isi extinde investigatiile astfel

incat sa acopere toate operatiunile care ar fi putut fi afectate.

Statele membre includ in raportul final privind punerea in aplicare a programului anual,
mentionat la articolul 51, o lista a procedurilor de dezangajare initiate pentru programul

anual 1n cauza.
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Articolul 45

Auditul si corectiile financiare efectuate de cdatre Comisie

(1) Fara a aduce atingere competentelor Curtii de Conturi sau controalelor efectuate de statele
membre in conformitate cu actele cu putere de lege si actele administrative din dreptul
intern, functionarii Comisiei sau reprezentantii sai autorizati pot intreprinde controale la
fata locului, inclusiv prin sondaj, asupra actiunilor finantate de catre fond si asupra
sistemelor de gestionare si control, cu un preaviz de cel putin trei zile lucratoare. Comisia
informeaza statul membru respectiv in vederea obtinerii Intregii asistente necesare.
Functionarii sau reprezentantii autorizati ai statului membru respectiv pot lua parte la astfel

de controale.

Comisia poate cere statului membru respectiv sa efectueze un control la fata locului pentru
a verifica acuratetea uneia sau mai multor tranzactii. Functionarii Comisiei sau

reprezentantii sdi autorizati pot lua parte la astfel de controale.

2) In cazul in care, dupa finalizarea verificarilor necesare, Comisia ajunge la concluzia ca un
anumit stat membru nu respecta obligatiile care 1i revin in temeiul articolului 31, suspenda

plata de prefinantare sau plata soldului in conformitate cu articolul 42.
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(1)

2)

Articolul 46

Criteriile aplicabile corectiilor

Comisia poate Intreprinde corectiile financiare prin anularea integrald sau partiala a
contributiei comunitare la un anumit program anual in cazul in care, dupa efectuarea

examindrilor necesare, ajunge la concluzia ca:

(a) existd o deficienta grava in sistemul de gestionare si control al programului care pune

in pericol contributia comunitara platita deja in cadrul programului;

(b) cheltuielile continute intr-o anumita declaratie certificata de cheltuieli sunt
neregulamentare si nu au fost corectate de statul membru Tnainte de initierea

procedurii de corectie in conformitate cu prezentul alineat;

(c) un stat membru nu a respectat obligatiile care 1i revin in temeiul articolului 31 inainte

de initierea procedurii de corectie in conformitate cu prezentul alineat.

Comisia decide dupa ce ia in considerare toate comentariile statului membru.

Comisia 1si intemeiaza deciziile privind corectiile financiare pe cazurile individuale de
nereguli identificate, ludnd in calcul natura sistematica a neregulii pentru a stabili daca
trebuie aplicatd o corectie forfetard sau una extrapolatd. Atunci cand neregula priveste o
declaratie de cheltuieli pentru care a fost eliberata in prealabil, de cétre autoritatea de audit,
o certificare rezonabild in conformitate cu articolul 30 alineatul (3) litera (b), se prezuma
existenta unei probleme sistematice care declanseaza aplicarea unei corectii forfetare sau a
uneia extrapolate in cazul in care, in termen de trei luni, statul membru nu poate prezenta

probe care sa rastoarne aceasta prezumtie.
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3) Atunci cand decide valoarea unei corectii, Comisia ia in considerare importanta neregulii,
precum si proportia si implicatiile financiare ale deficientelor identificate in cadrul

programului anual respectiv.

4) In cazul in care isi bazeaza pozitia pe elementele stabilite de alti auditori decat cei din
propriile sale servicii, Comisia trage propriile concluzii cu privire la consecintele
financiare dupad examinarea masurilor luate de statul membru respectiv in temeiul

articolului 32, a rapoartelor privind neregulile semnalate, precum si a raspunsurilor statului

membru.
Articolul 47
Restituirea
(1) Orice suma care trebuie restituitd bugetului general al Uniunii Europene este platita Tnainte

de scadenta indicata in ordinul de recuperare intocmit in conformitate cu articolul 72 din
regulamentul financiar. Aceasta data a scadentei este ultima zi a celei de a doua luni care

urmeaza emiterii ordinului.

2) Orice intarziere in efectuarea restituirii determind aplicarea de penalitati de intarziere,
incepand cu data scadentei si terminand cu data la care se efectueaza plata. Nivelul
penalitatii este cel aplicat de Banca Centrald Europeana principalelor sale operatiuni de
refinantare, astfel cum este publicata in seria C a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene,
valabila in prima zi calendaristica a lunii in care cade data scadentei, majorata cu trei

puncte procentuale si jumatate.
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Articolul 48

Obligatiile statelor membre

Aplicarea unei corectii financiare de catre Comisie nu aduce atingere obligatiei statului membru

respectiv de a trece la recuperari, in temeiul articolului 44.

CAPITOLUL IX
MONITORIZAREA, EVALUAREA SI RAPOARTELE

Articolul 49

Monitorizarea si evaluarea
(1) In cooperare cu statele membre, Comisia monitorizeaza fondul in mod constant.

2) Fondul este evaluat de catre Comisie, in parteneriat cu statele membre, pentru a evalua
relevanta, eficienta si impactul actiunilor din perspectiva obiectivelor generale, mentionate
la articolul 2, in contextul pregatirilor pentru rapoartele prevazute la articolul 50

alineatul (3).

3) Comisia examineaza de asemenea complementaritatea dintre actiunile puse in aplicare in
cadrul fondului si cele desfasurate in cadrul altor politici, instrumente si initiative

comunitare relevante.
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(1)

2)

Articolul 50
Obligatiile de raportare

In fiecare stat membru, autoritatea responsabild ia masurile necesare pentru a asigura

monitorizarea si evaluarea proiectului.

In acest scop, acordurile si contractele pe care autoritatea responsabila le incheie cu
organizatiile responsabile pentru punerea in practica a actiunilor trebuie sa contina clauze
care stabilesc obligativitatea de a Tnainta la intervale regulate rapoarte detaliate privind
evolutia punerii 1n aplicare si gradul de finalizare a obiectivelor desemnate, care formeaza
baza pentru rapoartele privind progresele Inregistrate si, respectiv, pentru rapoartele finale

privind punerea in aplicare a programului anual.
Statele membre prezintd Comisiei:

(a) pana la 30 iunie 2010, un raport de evaluare privind punerea in aplicare a actiunilor

cofinantate de fond;

(b) pana la 30 iunie 2012 pentru perioada 2008 - 2010 si, respectiv, pana la 30
iunie 2015 pentru perioada 2011-2013, un raport de evaluare a rezultatelor si a

impactului actiunilor cofinantate de fond.
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3) Comisia prezintd Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social

European si Comitetului Regiunilor:

(a) pana la 30 iunie 2010, un raport privind punerea in aplicare a criteriilor prevazute la
articolul 15 pentru defalcarea anuala a resurselor intre statele membre, Iimpreuna cu

propuneri de modificare, daca este necesar;

(b) pana la 31 decembrie 2010, un raport intermediar privind rezultatele obtinute si
aspectele calitative si cantitative ale punerii 1n aplicare a fondului, impreuna cu o

propunere privind dezvoltarea viitoare a fondului;
(c) panala 31 decembrie 2012 pentru perioada 2008 - 2010 si, respectiv, pana la 31
decembrie 2015 pentru perioada 2011 - 2013, un raport de evaluare ex post.
Articolul 51

Raportul final privind punerea in aplicare a programului anual

(1) Pentru a furniza o imagine clara a punerii 1n aplicare a programului, raportul final privind

punerea in aplicare a programului anual cuprinde urmatoarele informatii:

(a) punerea in aplicare a programului anual din punct de vedere financiar si operational;
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(b) progresele realizate in punerea 1n aplicare a programului multianual si a prioritatilor
acestuia privind obiectivele sale specifice verificabile, insotite de o cuantificare a

indicatorilor, in cazul in care aceasta este posibila;

(c) masurile luate de catre autoritatea responsabild pentru a asigura calitatea si eficienta

punerii in aplicare §i, in special:

(i) masurile de monitorizare si evaluare, inclusiv modalitatile de colectare a

datelor;

(i) o sinteza a problemelor importante ntalnite in procesul de punere in aplicare a

programului operational, precum si masurile luate;
(ii1) modul de utilizare a asistentei tehnice.

(d) masurile luate pentru a furniza informatii si pentru a aduce la cunostinta publicului

programele anuale i multianuale.

2) Raportul este considerat ca putand fi acceptat in cazul in care contine toate informatiile
enumerate la alineatul (1). Comisia ia o decizie cu privire la continutul raportului prezentat
de autoritatea responsabild in termen de doua luni de la primirea tuturor informatiilor
mentionate la alineatul (1), iar aceasta decizie este comunicati statelor membre. in cazul in

care Comisia nu oferd un raspuns in termenul stabilit, raportul este considerat acceptat.
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CAPITOLUL X
DISPOZITII FINALE

Articolul 52

Comitetul

(1) Comisia este asistatd de Comitetul comun ,,Solidaritatea si gestionarea fluxurilor

migratorii”, infiintat prin Decizia nr. .../2007/CE".

(2) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolele 4 si 7 din Decizia

1999/468/CE, avand in vedere dispozitiile articolului 8.

3) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5a alineatele (1) -
(4) si (5) litera (b) si articolul 7 din Decizia 1999/468/CE a Consiliului, avand in vedere

dispozitiile articolului 8.

Termenele prevazute la articolul 5a alineatele (3) litera (c), (4) litera (b) si (4) litera (e) din

Decizia 1999/468/CE a Consiliului se stabilesc la sase saptamani.

JO: a se introduce numarul celei de a doua decizii mentionate in considerentul (27) (Fondul
pentru Frontierele Externe).
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Articolul 53

Revizuirea

Pana la 30 iunie 2013, Parlamentul European si Consiliul revizuieste prezenta decizie pe baza unei

propuneri din partea Comisiei.

Articolul 54

Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezenta decizie intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene.

Prezenta decizie se aplica de la 1 ianuarie 2008, cu exceptia articolelor 14, 18, 19, 21, 22 si 25, a
articolului 31 alineatul (2), a articolului 31 alineatul (5), a articolului 32, a articolului 35 alineatul

(4) si a articolului 52, care se aplicide la ...""

Data intrarii in vigoare a prezentei decizii.
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Articolul 55

Destinatarii

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre in conformitate cu Tratatul de instituire a

Comunitatii Europene.

Adoptata la,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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