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DECISIONE DEL CONSIGLIO N. .../2007 DEL PARLAMENTO EUROPEO
E DEL CONSIGLIO

del

che istituisce il Fondo europeo per i rimpatri per il periodo 2008-2013
nell’ambito del programma generale

"Solidarieta e gestione dei flussi migratori"

IL PARLAMENTO EUROPEO E IL CONSIGLIO DELL"' UNIONE EUROPEA,

Visto il trattato che istituisce la Comunita europea, in particolare 1'articolo 63, paragrafo 2, lettera b)

e paragrafo 3, lettera b),

vista la proposta della Commissione,

visto il parere del Comitato economico e sociale europeo’,
visto il parere del Comitato delle regioni?,

deliberando secondo la procedura di cui all'articolo 251 del trattato®,

! GU C 88 dell'11.4.2006, pag. 15.

2 GU C 115 del 16.5.2006, pag. 47.

Parere del Parlamento europeo del 14 dicembre 2006 (non ancora pubblicato nella Gazzetta
ufficiale) e decisione del Consiglio del ....
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Considerando quanto segue:

(1) Nella prospettiva della creazione progressiva di uno spazio di liberta, di sicurezza e di
giustizia, il trattato prevede, da un lato, 1'adozione di misure volte a garantire la libera
circolazione delle persone, unitamente a misure d'accompagnamento riguardanti il
controllo delle frontiere esterne, 'asilo e I'immigrazione e, dall'altro, I'adozione di misure

in materia di asilo, immigrazione e tutela dei diritti dei cittadini di paesi terzi.

2) Nella riunione del 15 e 16 ottobre 1999 a Tampere, il Consiglio europeo ha ribadito la
volonta di istituire uno spazio di liberta, sicurezza e giustizia. A tal fine, ¢ necessario che
una politica europea comune in materia di asilo e migrazione si prefigga di assicurare al
tempo stesso il trattamento equo dei cittadini di paesi terzi ed una migliore gestione dei

flussi migratori.

3) Una politica comunitaria efficace in materia di rimpatri costituisce un necessario
complemento ad una politica credibile in materia di immigrazione legale e asilo, nonché
una componente importante della lotta contro I'immigrazione clandestina. Gli Stati membri
stanziano ingenti bilanci per I'attuazione dei programmi di rimpatrio e delle operazioni di
rimpatrio forzato. Un'azione comune dell'Unione europea in questo settore, se dotata di
adeguate risorse finanziarie comunitarie, potrebbe sostenere 1'azione degli Stati membri,
sottolineare la necessita del rimpatrio delle persone soggiornanti illegalmente e contribuire

a rafforzare la solidarieta tra Stati membri.
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4)

)

(6)

(7

1128 febbraio 2002 il Consiglio ha adottato il piano globale per la lotta all'immigrazione
clandestina e alla tratta degli esseri umani nell'Unione europea’ nel quale sottolinea che la
politica di riammissione e di rimpatrio costituisce parte integrante e cruciale della lotta
contro l'immigrazione clandestina e individua due elementi: principi comuni e misure
comuni, sui quali dovrebbe poggiare una politica comunitaria in materia di rimpatrio, nel

quadro del rafforzamento della cooperazione amministrativa tra Stati membri.

Il programma d'azione sul rimpatrio, adottato dal Consiglio il 28 novembre 2002 sulla base
della comunicazione della Commissione del 14 ottobre 2002 su una politica comunitaria in
materia di rimpatrio delle persone soggiornanti illegalmente, riguarda tutte le operazioni
che intervengono nel quadro della gestione dei rimpatri da parte degli Stati membri, ossia
tanto il rimpatrio forzato e volontario di cittadini di paesi terzi, quanto le fasi principali del

rimpatrio, inclusi la preparazione e il follow-up.

Il Consiglio europeo di Salonicco, del 19 e 20 giugno 2003, ha invitato la Commissione ad
esaminare tutti gli aspetti relativi alla creazione di uno strumento comunitario separato in
materia di rimpatrio, destinato a sostenere, in particolare, le priorita previste dal

programma d'azione sul rimpatrio.

Le conclusioni del Consiglio sulle priorita per lo sviluppo positivo di una politica comune
in materia di riammissione del 2 novembre 2004 sottolineano che gli accordi di
riammissione della Comunita costituiscono un notevole contributo ad un'efficace gestione
congiunta della migrazione e svolgono un ruolo prezioso nella lotta contro I'immigrazione
clandestina e che sono un elemento importante nell'ambito del dialogo e della cooperazione
tra 'Unione europea e i paesi di origine, precedente residenza e transito degli immigrati

clandestini.

1

GU C 142 del 14.6.2002, pag. 23.
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(8) Facendo seguito alle conclusioni dell'8 giugno 2004, nelle quali il Consiglio ha sollecitato
l'autorita di bilancio a predisporre azioni preparatorie e ha invitato la Commissione a tenere
conto dei suoi orientamenti sull'elaborazione di piani di rimpatrio integrati, in stretta

cooperazione con gli Stati membri, sono state avviate azioni preparatorie per gli anni 2005

e 2006.

9) Nel programma dell'Aia, il Consiglio europeo di Bruxelles del 4 e 5 novembre 2004 ha
sollecitato 'avvio della fase preparatoria di un Fondo europeo per i rimpatri (di seguito
denominato "il Fondo") e la sua istituzione entro il 2007, tenendo conto della valutazione

della fase preparatoria.

(10) Nel novembre 2004 il Consiglio ha preso atto della relazione della presidenza relativa ad
un'analisi delle migliori pratiche dichiarate di rimpatrio verso determinati paesi. La
relazione rilevava l'esistenza di notevoli possibilita e 1'esigenza di instaurare una
cooperazione piu concreta tra gli Stati membri per quanto riguarda le pratiche in materia di
rimpatrio. Essa metteva quindi in evidenza le possibilita di un approccio piu integrato della
politica di rimpatrio e delle politiche generali, a livello nazionale e comunitario. La
relazione individuava da ultimo le migliori pratiche seguite dagli Stati membri per quanto
riguarda il rimpatrio volontario o forzato di cittadini di paesi terzi verso il paese d'origine o
di transito, come la promozione dei programmi di rimpatrio volontario assistito per
assicurare il carattere duraturo dei rimpatri, la consulenza in materia di rimpatrio e

l'organizzazione di operazioni di rimpatrio congiunte, anche mediante voli charter.

(11) E necessario dotare la Comunita di uno strumento destinato a sostenere ed incoraggiare gli
sforzi compiuti dagli Stati membri per migliorare la gestione dei rimpatri in tutte le sue
dimensioni, sulla base del principio di una gestione integrata dei rimpatri, al fine di
favorire un'applicazione equa ed efficace delle norme comuni in materia di rimpatrio

definite nella normativa comunitaria relativa al rimpatrio.
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(12) Nel 2007 non dovrebbero essere previsti finanziamenti a titolo della presente decisione per
tenere conto dei risultati delle azioni preparatorie sul rimpatrio (nel 2005 e nel2006), sulla

base di una relazione della Commissione sulla valutazione delle azioni preparatorie.

(13) Le norme comuni di cui trattasi sono in particolare la direttiva 2001/40/CE del Consiglio,
del 28 maggio 2001, relativa al riconoscimento reciproco delle decisioni di allontanamento
dei cittadini di paesi terzi' ed il suo corollario, la decisione 2004/191/CE del Consiglio, del
23 febbraio 2004, che definisce i criteri e le modalita pratiche per la compensazione degli
squilibri finanziari risultanti dall'applicazione della direttiva 2001/40/CE relativa al
riconoscimento reciproco delle decisioni di allontanamento dei cittadini di paesi terzi® e la
decisione 2004/573/CE del Consiglio, del 29 aprile 2004, relativa all'organizzazione di voli
congiunti per 1'allontanamento dei cittadini di paesi terzi illegalmente presenti nel territorio
di due o piu Stati membri, che sono destinatari di provvedimenti di allontanamento

individuali®.

(14) Si tratta altresi di strumenti comunitari futuri, come uno strumento relativo a norme e
procedure comuni applicabili negli Stati membri al rimpatrio di cittadini di paesi terzi
soggiornanti illegalmente nel loro territorio, che dovrebbe armonizzare le procedure di
rimpatrio applicate in seno all'Unione europea e definire pertanto le condizioni alle quali
gli Stati membri possono adottare misure di rimpatrio e i margini di cui dispongono a tale

proposito.

GU L 149 del 2.6.2001, pag. 34.
2 GU L 60 del 27.2.2004, pag. 55.
3 GU L 261 del 6.8.2004, pag. 28.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Gli Stati membri dovrebbero assicurare che le azioni ai sensi del Fondo rispettino gli
obblighi derivanti dai diritti fondamentali, sanciti in particolare nella Convenzione europea
per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali (convenzione europea
dei diritti dell’uomo), nella carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea, nella
Convenzione di Ginevra relativa allo status dei rifugiati del 28 luglio 1951, integrata dal
protocollo di New York del 31 gennaio 1967, e in altri pertinenti strumenti internazionali,

come la convenzione delle Nazioni Unite sui diritti del fanciullo del 1989, ove applicabile.

In considerazione del fatto che I'espulsione collettiva ¢ vietata a norma del protocollo 4
della Convenzione europea dei diritti dell'uomo, solo persone che sono destinatarie di
provvedimenti di allontanamento individuali dovrebbero essere rimpatriate mediante
operazioni congiunte di rimpatrio ammesse a beneficiare del finanziamento a titolo della

presente decisione.

In considerazione della portata e dell'obiettivo del Fondo, esso non dovrebbe in nessun

caso sostenere azioni riguardanti zone e centri di permanenza in paesi terzi.

Come previsto nel programma d'azione per il rimpatrio, approvato dal Consiglio il 28
novembre 2002, e come costantemente riaffermato negli atti dell'Unione europea in questo
settore, quali in particolare le conclusioni del Consiglio sul rimpatrio volontario del 2
novembre 2005, il rimpatrio volontario ¢ una componente importante per un approccio

equilibrato, efficace e sostenibile del rimpatrio.

Le azioni ammissibili che rientrano nell'ambito di applicazione della gestione integrata dei

rimpatri dovrebbero tenere conto della situazione specifica delle persone vulnerabili.
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(20) Per migliorare I'efficienza nella gestione dei rimpatri a livello nazionale il Fondo dovrebbe
anche includere azioni relative al rimpatrio volontario delle persone che non hanno
l'obbligo di lasciare il territorio, come i richiedenti asilo che non hanno ancora ricevuto una
risposta negativa o le persone che beneficiano di una forma di protezione internazionale ai
sensi della direttiva 2004/83/CE del Consiglio, del 29 aprile 2004, recante norme minime
sull'attribuzione, a cittadini di paesi terzi o apolidi, della qualifica di rifugiato o di persona
altrimenti bisognosa di protezione internazionale, nonché norme minime sul contenuto
della protezione riconosciuta' o le persone che beneficiano di protezione temporanea ai
sensi della direttiva 2001/55/CE del Consiglio, del 20 luglio 2001, sulle norme minime per
la concessione della protezione temporanea in caso di afflusso massiccio di sfollati e sulla
promozione dell'equilibrio degli sforzi tra gli Stati membri che ricevono gli sfollati e

. . . .2
subiscono le conseguenze dell'accoglienza degli stessi.

! GU L 304 del 30.9.2004, pag. 12.
2 GU L 212 del 7.8.2001, pag. 12.
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(21) Uno dei principali obiettivi della presente decisione dovrebbe essere la promozione di una
gestione integrata dei rimpatri a livello nazionale. Gli Stati membri sono incoraggiati ad
effettuare le operazioni di rimpatrio alla luce di piani d'azione integrati di rimpatrio, che
analizzano la situazione nello Stato membro con riferimento ai destinatari delle misure,
fissano gli obiettivi delle operazioni previste e, in collaborazione con i soggetti interessati,
come 1'Alto Commissariato della Nazioni Unite per i Rifugiati (ACNUR) e
1'0Organizzazione Internazionale per la Migrazione (OIM), propongono programmi di
rimpatrio incentrati, attraverso svariate misure, sull'efficacia e sul carattere duraturo dei
rimpatri. Se opportuno, i piani di rimpatrio integrati dovrebbero essere regolarmente

oggetto di valutazioni e aggiustamenti.
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(22) Al fine di promuovere il rimpatrio volontario delle persone, in particolare di quelle che non
hanno I'obbligo di lasciare il territorio, € opportuno prevedere incentivi, come un
trattamento preferenziale sotto forma di una maggiore assistenza al rimpatrio. Questo tipo
di rimpatrio volontario ¢ nell'interesse sia dei rimpatriati, ai quali assicura condizioni di
rimpatrio degne, sia delle autorita sotto il profilo del rapporto costi-efficacia. Gli Stati

membri dovrebbero essere incoraggiati a dare la preferenza al rimpatrio volontario.

(23) Da un punto di vista politico, tuttavia, i rimpatri volontari e quelli forzati sono
interconnessi e hanno un benefico effetto reciproco e nella gestione dei rimpatri gli Stati
membri dovrebbero essere incoraggiati a rafforzare la complementarita delle due forme. La
necessita di procedere a rimpatri forzati per preservare l'integrita della politica dell'Unione
europea in materia di immigrazione e di asilo e i sistemi previsti per 1'immigrazione e
l'asilo dagli Stati membri ¢ indubbia. Pertanto, la possibilita di procedere al rimpatrio
forzato costituisce una condizione preliminare per evitare 1'indebolimento di tale politica e
garantire il rispetto dello stato di diritto, che ¢ fondamentale per la creazione di uno spazio
di liberta, sicurezza e giustizia. La presente decisione dovrebbe pertanto sostenere le azioni

degli Stati membri volte ad agevolare il rimpatrio forzato.

(24) Del resto, i maggiori ostacoli incontrati dagli Stati membri in relazione ai rimpatri
riguardano spesso i rimpatri forzati. Uno dei principali ostacoli ¢ l'incertezza sull'identita
dell'interessato e/o la mancanza dei necessari documenti di viaggio. Per risolvere questi
problemi, gli Stati membri dovrebbero essere incoraggiati a migliorare la cooperazione con
1 servizi consolari dei paesi terzi e ad intensificare lo scambio di informazioni e la

cooperazione operativa tra di loro con riferimento alla loro cooperazione con tali servizi.
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(25)

(26)

27)

(28)

E altresi imperativo che la presente decisione sostenga, negli Stati membri che lo ritengano
opportuno, misure specifiche di assistenza ai rimpatriati nel paese di rimpatrio, al fine di
assicurare innanzitutto il loro rimpatrio effettivo e in buone condizioni verso la citta o
regione d'origine e in secondo luogo favorirne il reinserimento duraturo nella loro
comunita. E opportuno che tali misure non consistano nell'assistenza generica ai paesi terzi
e siano ammissibili ai finanziamenti solo nella misura in cui si rendano necessarie per
assicurare il completamento di attivita gia avviate e realizzate principalmente nel territorio

degli Stati membri nell'ambito di un piano integrato di rimpatrio.

Queste misure dovrebbero inoltre essere in sinergia con le azioni sostenute dagli strumenti
comunitari sull'assistenza esterna, in particolare con il programma tematico di asilo e

migrazione.

La presente decisione € concepita per inserirsi nell'ambito di un quadro coerente che
comprenda anche la decisione n. .../2007/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del ...
che istituisce il Fondo europeo per i rifugiati per il periodo 2008-2013 nell'ambito del
programma generale "Solidarieta e gestione dei flussi migratori""", la decisione

n. .../2007/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del ... che istituisce il Fondo per le
frontiere esterne per il periodo 2007-2013 nell'ambito del programma generale "Solidarieta
e gestione dei flussi migratori"*" e la decisione n. .../2007/CE del Consiglio del ... che
istituisce il Fondo europeo per I’integrazione di cittadini di paesi terzi per il periodo 2007-
2013 nell'ambito del programma generale "Solidarieta e gestione dei flussi migratori"", il
cui obiettivo ¢ affrontare la questione di una ripartizione equa delle responsabilita tra gli
Stati membri per quanto riguarda 1'onere finanziario conseguente all’introduzione della
gestione integrata delle frontiere esterne dell'Unione europea e all'attuazione di politiche
comuni in materia d'asilo e d'immigrazione, sviluppate a norma della parte 3, titolo IV del

trattato.

Uno dei compiti dell'agenzia europea per la gestione della cooperazione operativa alle

frontiere esterne degli Stati membri dell'Unione europea istituita a norma del regolamento

GU ...
GU: inserire il numero, data e riferimento alla GU di tale decisione.
GU ...
GU ...
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(CE) n. 2007/2004 del Consiglio ' (di seguito denominata "I'Agenzia"), & offrire
l'assistenza necessaria per 'organizzazione delle operazioni di rimpatrio congiunte degli
Stati membri e individuare le migliori pratiche in materia di acquisizione dei documenti di
viaggio e di allontanamento dei cittadini di paesi terzi soggiornanti illegalmente nel
territorio degli Stati membri. Di conseguenza, 1'Agenzia deve garantire che siano
soddisfatte le condizioni per un rimpatrio efficace e coordinato tra gli Stati membri,
lasciando ai competenti servizi nazionali 'attuazione e I'organizzazione delle operazioni
congiunte di rimpatrio. E opportuno pertanto che I'Agenzia sia autorizzata ad utilizzare le

risorse messe a disposizione dalle azioni comunitarie nel quadro della presente decisione.

! GU L 349 del 25.11.2004, pag. 1.
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(29) Il sostegno fornito dal Fondo sarebbe piu efficace e piu mirato se il cofinanziamento delle
azioni ammissibili fosse basato su una programmazione strategica pluriennale, elaborata

dai singoli Stati membri in un clima di dialogo con la Commissione.

(30) Sulla base degli orientamenti strategici adottati dalla Commissione, ogni Stato membro
dovrebbe preparare un documento di programmazione pluriennale, che tenga conto della
situazione specifica e delle necessita del paese e ne esponga la strategia di sviluppo che
dovrebbe costituire il quadro di riferimento per l'attuazione delle azioni da elencare nei

programmi annuali.

(31) Nell'ambito della gestione concorrente di cui all'articolo 53, paragrafo 1, lettera b), del
regolamento (CE, Euratom) n. 1605/2002 del Consiglio, del 25 giugno 2002, che stabilisce
il regolamento finanziario applicabile al bilancio generale delle Comunita europee’ (di
seguito denominato "il regolamento finanziario"), € necessario specificare le condizioni
che consentono alla Commissione di esercitare le proprie responsabilita per 1'esecuzione
del bilancio generale dell'Unione europea e chiarire gli obblighi di cooperazione che
incombono agli Stati membri. L'applicazione di queste condizioni consentirebbe alla
Commissione di sincerarsi che gli Stati membri utilizzino il Fondo in modo legittimo,
corretto e conforme al principio della sana gestione finanziaria, secondo quanto previsto

all'articolo 27 e all'articolo 48, paragrafo 2 del regolamento finanziario.

(32) La Commissione dovrebbe stabilire la ripartizione indicativa degli stanziamenti d'impegno

disponibili servendosi di un metodo obiettivo e trasparente.

! GU L 248 del 16.9.2002, pag. 1. Regolamento modificato dal regolamento (CE, Euratom)
n. 1995/2006 (GU L 390 del 30.12.2006, pag. 1).
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

E opportuno che gli Stati membri adottino misure atte a garantire il corretto funzionamento
del sistema di gestione e di controllo e la qualita dell'attuazione. A tal fine, occorre stabilire
1 principi generali e le funzioni necessarie cui dovrebbero attenersi tutti i programmi

operativi.

Conformemente ai principi di sussidiarieta e proporzionalita, gli Stati membri dovrebbero

essere i principali responsabili per 'attuazione e il controllo degli interventi del Fondo.

E opportuno specificare gli obblighi degli Stati membri con riguardo ai sistemi di gestione
e controllo, alla certificazione delle spese e alla prevenzione, individuazione e rettifica
delle irregolarita e delle violazioni del diritto comunitario, al fine di garantire I'efficace e
corretta attuazione dei programmi pluriennali e annuali. Con particolare riguardo alla
gestione e al controllo, occorre stabilire le modalita in base alle quali gli Stati membri

accertano 1’esistenza e il corretto funzionamento di tali sistemi.

Fatti salvi i poteri della Commissione in materia di controllo finanziario, ¢ opportuno

incoraggiare la cooperazione fra gli Stati membri e la Commissione in questo settore.

L'efficacia e I'impatto delle azioni finanziate dal Fondo dipendono inoltre dalla loro
valutazione e dalla diffusione dei loro risultati. E opportuno che siano precisate le
responsabilita degli Stati membri e della Commissione al riguardo e le modalita per

assicurare una valutazione affidabile e la qualita delle informazioni connesse.
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(38)

(39)

(40)

(41)

E opportuno che le azioni siano valutate nella prospettiva di una revisione intermedia e
dell’analisi d'impatto e che il processo di valutazione sia integrato nelle modalita di

monitoraggio del progetto.

Tenendo presente I'importanza della visibilita del finanziamento comunitario, la
Commissione dovrebbe fornire orientamenti per favorire il corretto riconoscimento del
sostegno ricevuto da parte di qualsiasi autorita, organizzazione non governativa,
organizzazione internazionale o altro ente che riceva una sovvenzione a titolo del presente
Fondo, tenendo conto della pratica relativa ad altri strumenti in gestione condivisa quali i

fondi strutturali.

La presente decisione stabilisce, per tutta la durata del programma, una dotazione
finanziaria che costituisce per l'autorita di bilancio il riferimento privilegiato nel corso
della procedura di bilancio annuale, ai sensi del punto 37 dell'accordo Interistituzionale del
17 maggio 2006 tra il Parlamento europeo, il Consiglio e la Commissione sulla disciplina

vy . . o1
di bilancio e la sana gestione finanziaria .

Poiché l'obiettivo della presente decisione, vale a dire promuovere il rimpatrio di cittadini
di paesi terzi soggiornanti illegalmente alla luce delle norme comuni e del principio della
gestione integrata dei rimpatri, non puod essere realizzato in misura sufficiente dagli Stati
membri e pud dunque, a causa delle dimensioni o degli effetti dell'azione, essere realizzato
meglio a livello comunitario, la Comunita puo intervenire in base al principio di
sussidiarieta sancito dall'articolo 5 del trattato. La presente decisione si limita a quanto ¢
necessario per conseguire tale obiettivo in ottemperanza al principio di proporzionalita

enunciato nello stesso articolo.

1

GU C 139 del 14.6.20006, pag. 1.
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(42) Le misure necessarie per l'esecuzione della presente decisione sono adottate secondo la
decisione 1999/468/CE del Consiglio, del 28 giugno 1999, recante modalita per 1'esercizio

. . . . 1
delle competenze di esecuzione conferite alla Commissione .

(43) Alcune misure della presente decisione relative all'adozione degli orientamenti strategici,
di portata generale e intese a modificare elementi non essenziali della presente decisione,
sopprimendo alcuni di essi o integrandola con l'aggiunta di nuovi elementi non essenziali
sono adottate secondo la procedura di regolamentazione con controllo di cui all'articolo 5
bis della decisione 1999/468/CE. Per motivi di efficacia, i termini ordinari della procedura
di regolamentazione con controllo sono prorogati ai fini dell'adozione degli orientamenti

strategici.

(44) A norma degli articoli 1 e 2 del protocollo sulla posizione della Danimarca allegato al
trattato sull'Unione europea e al trattato che istituisce la Comunita europea, la Danimarca
non partecipa all'adozione della presente decisione, che non la vincola né ¢ ad essa

applicabile.

(45) A norma dell'articolo 3 del protocollo sulla posizione del Regno Unito e dell'Irlanda
allegato al trattato sull'Unione europea e al trattato che istituisce la Comunita europea, con
lettera del 6 settembre 2005 1'Irlanda ha notificato che intende partecipare all'adozione e

all'applicazione della presente decisione.

! GU L 184 del 17.7.1999, pag. 23. Decisione modificata dalla decisione 2006/512/CE (GU L
200 del 22.7.2006, pag. 11).

PE-CONS 3692/06 CG/md 15
DGHI IT



(46) A norma dell'articolo 3 del protocollo sulla posizione del Regno Unito e dell'Irlanda
allegato al trattato sull'Unione europea e al trattato che istituisce la Comunita europea, con
lettera del 27 ottobre 2005 il Regno Unito ha notificato che intende partecipare all'adozione

e all'applicazione della presente decisione.

(47) A norma dell'articolo 67, paragrafo 2, secondo trattino del trattato, la decisione
2004/927/CE del Consiglio, del 22 dicembre 2004, che assoggetta taluni settori
contemplati dal titolo IV, parte terza, del trattato che istituisce la Comunita europea alla
procedura di cui all'articolo 251 di detto trattato', ha reso la procedura di cui all'articolo
251 del trattato applicabile nei settori contemplati dall'articolo 62, paragrafi 1, 2, lettera a)
e 3) e dall'articolo 63, paragrafo 2, lettera b) e paragrafo 3, lettera b) del trattato,

HANNO ADOTTATO LA PRESENTE DECISIONE:

! GU L 396 del 31.12.2004, pag. 45.
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CAPO 1
OGGETTO, OBIETTIVI E AZIONI

Articolo 1

Oggetto e ambito d'applicazione

La presente decisione istituisce per il periodo dal 1° gennaio 2008 al 31 dicembre 2013 il Fondo
europeo per i rimpatri (di seguito denominato "il Fondo"), nell'ambito di un quadro coerente che
comprende altresi la decisione n. .../2007/CE", la decisione n. .../2007/CE™" ¢ la
decisione.../2007/CE""", al fine di contribuire al rafforzamento dello spazio di liberta, sicurezza e

giustizia e all'applicazione del principio di solidarieta tra gli Stati membri.

La presente decisione definisce gli obiettivi cui contribuisce il Fondo, le sue modalita di attuazione,

le risorse finanziarie disponibili e i criteri di ripartizione per la loro assegnazione.

Essa stabilisce le regole di gestione del Fondo, comprese quelle finanziarie, nonché i meccanismi di
monitoraggio e controllo in base a una ripartizione delle competenze tra la Commissione e gli Stati

membri.

GU: inserire il numero della prima decisione di cui al considerando 27 (Fondo europeo per i
rifugiati).

GU: inserire il numero della prima decisione di cui al considerando 27 (Fondo per le
frontiere esterne).

GU: inserire il numero della prima decisione di cui al considerando 27 (Fondo europeo per
I’integrazione di cittadini di paesi terzi).

*k

PE-CONS 3692/06 CG/md 17
DGHI IT



Articolo 2

Obiettivo generale del Fondo

Obiettivo generale del Fondo ¢ sostenere gli sforzi compiuti dagli Stati membri per
migliorare la gestione dei rimpatri in tutte le sue dimensioni, sulla base del principio della
gestione integrata dei rimpatri, prevedendo azioni comuni attuate dagli Stati membri o
azioni nazionali che perseguono gli obiettivi comunitari ai sensi del principio di solidarieta,
tenendo conto della normativa comunitaria in materia e nel pieno rispetto dei diritti

fondamentali.

Il Fondo contribuisce al finanziamento dell'assistenza tecnica su iniziativa degli Stati

membri o della Commissione.

Articolo 3

Obiettivi specifici

Il Fondo contribuisce al raggiungimento dei seguenti obiettivi specifici:

a) introdurre una gestione integrata dei rimpatri e migliorarne I'organizzazione e

l'attuazione da parte degli Stati membri;

b)  rafforzare la cooperazione tra Stati membri nel quadro della gestione integrata dei

rimpatri e della sua attuazione;

c) promuovere un'applicazione efficace ed uniforme delle norme comuni concernenti il

rimpatrio conformemente all'evoluzione della politica condotta in tale settore.
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La gestione integrata dei rimpatri comprende in particolare I'elaborazione e l'attuazione, da

parte delle autorita competenti degli Stati membri, di piani di rimpatrio integrati:

a)

b)

d)

basati su una valutazione globale della situazione nello Stato membro con
riferimento alla popolazione di riferimento o a una specifica questione mirata
riguardante il rimpatrio e alle difficolta inerenti alle operazioni previste (come quelle
relative all'ottenimento dei documenti di viaggio o altri ostacoli di carattere pratico
che si frappongono al rimpatrio), tenendo conto, ove opportuno, dei relativi dossier.
La valutazione globale ¢ effettuata in collaborazione con tutte le autorita e i partner

interessati;

destinati a predisporre un'ampia gamma di misure volte ad incoraggiare programmi
di rimpatrio volontario dei cittadini di paesi terzi, in particolare per coloro che non
soddisfano o non soddisfano piu le condizioni di ingresso e soggiorno sul suo
territorio e contemplanti, se necessario, operazioni di rimpatrio forzato per tali

persone, nel pieno rispetto dei principi umanitari e della loro dignita;

comprendenti un programma e/0 un calendario e, se opportuno, un meccanismo di
valutazione periodica che consenta un aggiustamento del programma ed una

valutazione dell'incidenza pratica del piano;

comprendenti, qualora gli Stati membri lo ritengano appropriato, misure intese a
facilitare la cooperazione tra gli organismi amministrativi, le autorita preposte
all'applicazione della legge e gli organi giudiziari competenti, se del caso a diversi

livelli del governo.
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I piani di rimpatrio integrati si incentrano in particolar modo sull'efficacia e sul carattere
duraturo dei rimpatri, sia volontari che forzati attraverso, ad esempio, azioni
d'informazione efficienti nella fase precedente la partenza, I'organizzazione del viaggio e il
transito nel paese di rimpatrio. Per quanto possibile, al fine di promuovere il rimpatrio
volontario possono essere previsti incentivi, come una assistenza al rimpatrio, per coloro

che accettano il rimpatrio volontario.

Qualora gli Stati membri lo ritengano opportuno, tali piani possono anche prevedere

misure di sostegno all'accoglienza e al reinserimento.

Articolo 4

Azioni ammissibili negli Stati membri

Possono beneficiare del sostegno del Fondo le azioni relative all'obiettivo di cui all'articolo

3, paragrafo 1, lettera a), riguardanti in particolare:

a) l'istituzione o il miglioramento di una cooperazione operativa efficace, stabile e
duratura tra le autorita degli Stati membri e le autorita consolari e i servizi di
immigrazione dei paesi terzi, al fine di ottenere i documenti di viaggio per il
rimpatrio dei cittadini di paesi terzi e di assicurare la rapidita e 'efficacia

dell'allontanamento;

b) la promozione delle modalita e dei mezzi per fornire quanto prima informazioni sul
rimpatrio nelle procedure di asilo e immigrazione e per incoraggiare individualmente

i cittadini di paesi terzi ad utilizzare la possibilita del rimpatrio volontario;

c) l'agevolazione dei rimpatri volontari di cittadini di paesi terzi, in particolare mediante
programmi di rimpatrio volontario assistito, al fine di assicurare I'efficacia e il

carattere duraturo dei rimpatri;
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d)  lo sviluppo di modalita di cooperazione tra diversi livelli di autorita pubbliche
nazionali, regionali, locali, comunali o altre che consentano ai funzionari di ottenere
rapidamente informazioni sulle esperienze e sulle pratiche esistenti altrove in materia

di rimpatrio e, se possibile, di riunire le risorse.

e) lasemplificazione e l'attuazione dei rimpatri forzati di cittadini di paesi terzi che non
soddisfano o non soddisfano piu le condizioni di ingresso e soggiorno, al fine di
rafforzare la credibilita e l'integrita delle politiche di immigrazione e di ridurre il
periodo durante il quale le persone in attesa di rimpatrio forzato devono essere

trattenute.

2. Possono beneficiare del sostegno del Fondo le azioni relative all'obiettivo di cui all'articolo

3, paragrafo 1, lettera b), riguardanti in particolare:

a) la cooperazione per la raccolta di informazioni sui paesi d'origine, precedente
residenza o transito e la relativa comunicazione alle persone potenzialmente da

rimpatriare;

b) la cooperazione per l'instaurazione di relazioni di lavoro operative efficaci, stabili e
durature tra le autorita degli Stati membri, da un lato, e le autorita consolari e i
servizi di immigrazione dei paesi terzi, dall'altro, al fine di agevolare 1'assistenza
consolare per 'ottenimento dei documenti di viaggio per il rimpatrio dei cittadini di

paesi terzi e di garantire la rapidita e I'efficacia dell'allontanamento;

c) l'elaborazione e l'attuazione di piani di rimpatrio integrati congiunti, compresi i
programmi di rimpatrio volontario congiunti incentrati su specifici paesi d'origine, di

precedente residenza o transito;
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d)  studi sulla situazione di fatto e sulle possibilita di rafforzare la cooperazione
amministrativa tra gli Stati membri nel campo del rimpatrio, nonché sul ruolo che le

organizzazioni internazionali € non governative possono svolgere in tale contesto;

e) lo scambio di informazioni e migliori pratiche, il sostegno e la consulenza per quanto

riguarda la gestione del rimpatrio di gruppi particolarmente vulnerabili,

f)  l'organizzazione, per un pubblico di esperti, di seminari sulle migliori pratiche,

incentrati su paesi terzi e/o regioni specifici;

g)  misure congiunte che consentano 1'accoglienza delle persone riammesse nei paesi

d'origine, di precedente residenza o transito;

h)  I'elaborazione congiunta di azioni volte a garantire il rimpatrio duraturo delle persone

nel loro paese d'origine o di precedente residenza.

3. Possono beneficiare del sostegno del Fondo le azioni relative all'obiettivo di cui all'articolo

3, paragrafo 1, lettera c), riguardanti in particolare:

a) il miglioramento della capacita delle autorita competenti di adottare decisioni

qualitativamente valide in materia di rimpatrio nei tempi piu brevi;

b) il miglioramento della capacita delle competenti autorita amministrative di eseguire o
di far applicare rapidamente le decisioni di allontanamento, nel pieno rispetto della

dignita umana e delle norme di sicurezza europee applicabili;

PE-CONS 3692/06 CG/md 22
DGHI IT



c) il miglioramento della capacita degli organi giudiziari di pronunciarsi pitu

rapidamente sui ricorsi contro le decisioni di rimpatrio;

d) l'organizzazione di seminari e formazioni congiunte per il personale delle competenti
autorita amministrative delle autorita preposte all'applicazione della legge e degli
organi giudiziari nazionali, regionali, locali, comunali o altri, per quanto concerne gli

aspetti giuridici e pratici delle operazioni di rimpatrio;

e) il miglioramento della capacita delle competenti autorita amministrative di dare
efficace attuazione agli accordi comuni sul riconoscimento reciproco e alle
operazioni di rimpatrio congiunte, incluse le raccomandazioni, le norme operative e

le migliori pratiche definite dall'Agenzia in materia di rimpatrio.

4. Le azioni di cui ai paragrafi 1, 2 e 3 promuovono, in particolare, I'attuazione delle
disposizioni della normativa comunitaria pertinente nel settore della politica comune

europea in materia di immigrazione e di rimpatrio.
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Articolo 5

Misure ammissibili negli Stati membri

Le azioni che beneficiano di un sostegno possono includere le misure seguenti:

1)

2)

3)

4)

in tutti 1 casi di rimpatrio, le informazioni ai cittadini di paesi terzi sul rimpatrio in
generale, la consulenza individuale sulle possibilita di rimpatrio volontario, le spese di
traduzione, I'ottenimento dei documenti di viaggio indispensabili, i costi dei controlli
medici necessari prima del rimpatrio, le spese di viaggio e sostentamento per le persone da
rimpatriare e la scorta, compreso il personale medico e gli interpreti, la sistemazione della
scorta, compreso il personale medico e gli interpreti, le spese di trasporto nello Stato
membro fino al paese di rimpatrio e la cooperazione con le autorita del paese d'origine, di

precedente residenza o transito;

in tutti i casi di rimpatrio, I'assistenza specifica alle persone vulnerabili, quali i bambini, i
minori non accompagnati, i disabili, gli anziani, le donne incinte, le famiglie monoparentali
con figli minori e le persone che hanno subito torture, stupri o altre forme gravi di violenza

psicologica, fisica o sessuale;

inoltre, nel caso di rimpatrio forzato di cittadini di paesi terzi che non soddisfano o non
soddisfano piu le condizioni di ingresso e soggiorno, le spese di viaggio, di sostentamento
e per la sistemazione temporanea delle persone da rimpatriare e della scorta dello Stato
membro partecipante nello Stato membro organizzatore prima della partenza nel quadro di

operazioni di rimpatrio congiunte;

inoltre, nel caso di rimpatrio volontario di cittadini di paesi terzi che non soddisfano o non
soddisfano piu le condizioni di ingresso e soggiorno, I'assistenza alle persone da
rimpatriare nella preparazione del rimpatrio, nonché le spese essenziali prima del

rimpatrio;
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5)

6)

7)

8)

inoltre, nel caso di rimpatrio volontario di cittadini di paesi terzi che non hanno 1'obbligo di
lasciare il territorio degli Stati membri e in altri casi, qualora gli Stati membri lo ritengano
opportuno, un contributo finanziario limitato per le spese iniziali dopo il rimpatrio, il
trasporto degli effetti personali delle persone da rimpatriare, una sistemazione temporanea
adeguata in un centro d'accoglienza o, se necessario, in un albergo durante i primi giorni
successivi al rimpatrio, la for