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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS .../2007/EK HATAROZATA

(..))

a ,,Szolidaritas és a migracios aramlasok igazgatasa” altalanos program keretében a 2008—

2013-as idészakra az Europai visszatérési alap létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Kozosséget 1étrehozd szerzddésre, és kiillondsen annak 63. cikke 2.b) pontjara,

valamint 63. cikke 3.b) pontjara,

tekintettel a Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére’,
tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

a Szerzdés 251. cikkében megallapitott eljarasnak megfelelden’,

: HL C 88.,2006.4.11., 15. o,

2 HL C 115.,2006.5.16., 47. o.

Az Europai Parlament 2006. december 14-1 véleménye (a Hivatalos Lapban még nem tették
kozz¢€) és a Tandcs ...-1 hatarozata.

PE-CONS 3692/06 ZSFI/KH/ds 1
DGHI HU



mivel;

(1) A Szerzddés a szabadsagon, biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapuld térség fokozatos
létrehozasa érdekében rendelkezik a személyek szabad mozgasat biztositod intézkedések, és
ezzel Osszefliggésben a kiils6 hatarokon folyo ellendrzésekre, a menekiiltiigyre és a
bevandorlasra vonatkozo kisérd intézkedések elfogadasarol, valamint a menekiiltiigyre,
bevandorlasra és a harmadik orszagbeli allampolgarok jogai védelmére vonatkozo

intézkedések elfogadasarol.

2) Az Europai Tanacs 1999. oktober 15-1 és 16-i tamperei iilésén ismét megerdsitette
szandékat a szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség 1étrehozésara.
Ezért a kozos eurdpai menekiilt- és migracios politikdnak torekednie kell a harmadik
orszagok allampolgaraival szembeni tisztességes bandsmodra €s a migracids dramlasok

jobb kezelésére.

3) A hatékony kozosségi visszatérési politika a hiteles legalis bevandorlasi és
menekiiltpolitika fontos kiegészitdje, és az illegalis bevandorlas elleni kiizdelem 1ényeges
eleme. A tagallamok jelentds kdltségvetési forrasokat kiilonitettek el a visszatérési
programok és a kényszeritett visszatérési miiveletek végrehajtasa tekintetében. Az e
terlileten torténd, megfeleld kozosségi pénziigyi eszkdzokkel tamogatott kdzos eurdpai
unios fellépés tdmogathatja a tagdllamokat, kiemelheti az illegdlisan tartozkodok
visszatérésének sziikségességét, és hozzajarulhat a tagallamok kozotti fokozott

szolidaritashoz.
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4)

)

(6)

(7

A Tanécs 2002. februar 28-an elfogadta az Eurdpai Union beliil az illegalis bevandorlas és
az emberkereskedelem elleni kiizdelemrél sz616 atfogo tervet', amelyben kiemelte, hogy a
visszafogadasi és visszatérési politika az illegalis bevandorlés elleni kiizdelem szerves és
alapveto része, és meghatarozta azt a két elemet, nevezetesen a kozos elveket és a kozos
intézkedéseket, amelyeken — a tagallamok kozotti igazgatasi egyiittmiikodés javitasanak

keretében — a kdzOsségi visszatérési politikanak alapulnia kell.

A Tanacs 2002. november 28-i visszatérési cselekvési programja, amely az illegélisan
tartozkodokra vonatkozo kozosségi visszatérési politikardl szold, 2002. oktober 14-1
bizottsagi kozleményen alapul, a visszatérés tagallamokban torténd igazgatasara vonatkozé
teljes intézkedési lanccal foglalkozik, és kiterjed a harmadik orszagok allampolgéarainak
kényszeritett €s onkéntes visszatérésére, valamint a visszatérés f0 szakaszaira, beleértve az

elokésziiletet és a nyomon kovetést is.

Az Eurdpai Tanacs 2003. junius 19-i és 20-i thesszaloniki iilésén felhivta a Bizottsagot,
hogy vizsgalja meg a visszatéréssel kapcsolatos kiilon kozosségi eszkdzre vonatkozo
Osszes szempontot, kiilonosen a visszatérési cselekvési programban meghatarozott

prioritasok tdmogatasa érdekében.

A koz0s visszafogadasi politika sikeres fejlesztésének prioritasair6l szold, 2004. november
2-1 tanacsi kovetkeztetések hangsulyozzak, hogy a kozosségi visszafogadasi
megallapodasok fontos hozzajarulést jelentenek a migracié hatékonyan torténd kozos
kezeléséhez, tovabba fontos szerepet jatszanak az illegalis bevandorlas elleni kiizdelem
terén. A kozosségi visszafogadasi megallapodasok az Eurdpai Unid és az illegalis
bevandorlok szarmazasi, korabbi tartozkodasi vagy tranzitorszagai kozotti parbeszéd és

egylittmiikodés egyik fontos elemét jelentik.

HL C 142.,2002.6.14., 23. o.
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(®)

©)

(10)

(1)

A 2004. junius 8-1 kovetkeztetéseket kovetden, amelyekben a Tandacs felszolitotta a
koltségvetési hatdsagot, hogy tegye lehetdvé az elokészitd intézkedéseket, és felkérte a
Bizottsagot, hogy vegye figyelembe véleményét az integralt visszatérési terveknek a
tagallamokkal szoros egylittmitkddésben torténd kialakitasarol, elokészitd intézkedések

kezdeményezésére keriilt sor a 2005-2006-0s id6szakra.

Az Europai Tanécs 2004. november 4-5-1 briisszeli {ilésén a ,,hdgai programban” az
Europai visszatérési alap (a tovabbiakban: az alap) el6készit6 szakaszanak elinditasat és —
az elokészitd szakasz értékelésének figyelembe vételével — az alap 2007-ig torténd

létrehozasat siirgette.

A Tanacs 2004 novemberében tudomasul vette az elnokség jelentését, amely elemezte
azokat a legjobb gyakorlatokat, amelyekrdl az egyes orszdgokba torténd visszatérés
tekintetében beszamoltak. A jelentés megallapitotta, hogy szdmos lehetdség adott, és a
tagallamok kozott fokozottabb gyakorlati egyiittmiikodésre van sziikség a visszatérés
megvaldsitasa sordn. A jelentés ramutatott, hogy mind nemzeti, mind kdz0sségi szinten
lehetdség lenne a visszatérési politika €s az altalanos politikak integraltabb
megkozelitésére. Ezenkiviil a jelentés meghatarozta a tagallamok legjobb gyakorlatait a
harmadik orszadgok allampolgarainak szarmazasi vagy tranzitorszagukba val6 dnkéntes
vagy kényszeritett visszatérésére vonatkozdan, mint példaul a tdmogatott dnkéntes
visszatérési programok eldmozditasa a fenntarthat6 visszatérés érdekében, visszatéréssel
kapcsolatos tandcsadas, valamint a kozos visszatérési miiveletek, beleértve a bérelt 1égi

jaratokat.

Olyan eszkdzt kell a Kozosség rendelkezésére bocsatani, amelynek célja, hogy tdimogassa
¢€s 0sztondzze a tagallamok altal a visszatérés kezelésének javitasara tett erfeszitéseket
annak minden dimenzidjaban, a visszatérés integralt igazgatasanak elve alapjan, a
visszatérésre vonatkozo kozos szabalyok tisztességes és hatékony végrehajtasanak
tamogatasa céljabol, a visszatérésre vonatkozo kdzosségi jogszabalyokban

meghatarozottak szerint.

PE-CONS 3692/06 ZSFJ/KH/ds 4

DGHI HU



(12)

(13)

(14)

E hatérozat értelmében 2007-re nem kell timogatast eldirdnyozni, azért, hogy az elokészitd
intézkedések értékelésérdl szo16 bizottsagi jelentés alapjan figyelembe lehessen venni a

visszatérésre vonatkozo elokészitd intézkedések (2005-2006) eredményeit.

Az emlitett kozos szabalyok kiilondsen a harmadik orszagok allampolgarainak
kitoloncolasarol hozott hatarozatok kolcsonos elismerésérdl sz616, 2001. majus 28-i
2001/40/EK tanacsi iranyelv', és az abbol kovetkez6, a harmadik orszagok
allampolgarainak kitoloncolasar6l hozott hatarozatok kdlcsonos elismerésérdl szolo,
2001/40/EK tanacsi iranyelv alkalmazasabol adodo pénziigyi aranytalansagok
kiegyenlitését célzo kritériumok és gyakorlati szabalyok megallapitasarol szolo, 2004.
februar 23-i 2004/191/EK tanacsi hatarozat’, valamint a harmadik allamok kiutasitott
allampolgarainak két vagy tobb tagallam teriiletérdl torténd kitoloncolasara szolgdld kdzos

1égi jaratok szervezésérél szo16, 2004 aprilis 29-i 2004/573/EK tanacsi hatarozat’.

Ez a késobbi kozosségi eszkozoket is érinti, példaul egy, az illegalisan tartdzkodo
harmadik orszagbeli allampolgarok visszatérésére vonatkozé kdzos tagallami eljarasi
szabalyokkal kapcsolatos eszkozt, amely egyenld feltételeket teremtene az Eurdpai
Unioban a visszatérési eljarasok tekintetében, tehat meghataroznd azokat a feltételeket és

hatarokat, amelyeken beliil a tagallamok visszatérési intézkedéseket hoznak.

HL L 149.,2001.6.2., 34. o.
HL L 60.,2004.2.27., 55. o.
HL L 261.,2004.8.6., 28. o.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az alap keretében végrehajtott intézkedések
tiszteletben tartsak a kiilondsen az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szo16
europai egyezményben (Europai emberi jogi egyezmény), az Europai Unid alapjogi
chartdjaban, az 1967. januar 31-i New York-i jegyzokonyvvel kiegészitett, a menekiiltek
jogallasardl sz616, 1951. julius 28-1 genfi egyezményben, valamint adott esetben az egyéb
vonatkozd nemzetkdzi eszkdzokben, példaul a gyermek jogairdl sz6l6 1989-es ENSZ-

egyezményben lefektetett alapvetd jogokbol szarmazé kotelezettségeket.

Szem el6tt tartva, hogy az emberi jogokrdl szol6 eurdpai egyezmény 4. jegyzokonyve
értelmében tilos a kollektiv kitoloncolas, kizardlag a kiutasitott személyek kiildhetok

vissza az e hatarozat szerint tAmogatasra jogosult kdzos visszatérési miiveletek keretében.

Az alap hatalyara és céljara figyelemmel az semmilyen esetben sem tdmogathat személyek
Orizetben tartasara hasznalt, harmadik orszdgokban talalhato teriiletekre és kozpontokra

iranyuld intézkedéseket.

Az Onkéntes visszatérés fontos része a visszairanyitas kiegyensulyozott, hatékony és
fenntarthat6 megkozelitésének, ahogy azt a Tanacs altal 2002. november 28-an jovahagyott
¢s az e teriiletre vonatkozo eurdpai unios jogi eszk6zok — mint példaul az 6nkéntes
visszatérésrol sz616, 2005. november 2-1 tanacsi kovetkeztetések — altal tobbszor

megerdsitett visszatérési cselekvési program is emliti.

A visszatérés integralt igazgatasanak korébe tartozo tamogathat6 intézkedéseknek

figyelembe kell venniiik a sériilékeny személyek kiilonleges helyzetét.
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(20)

1)

A visszatérés nemzeti szintll igazgatasanak hatékonyabba tétele érdekében az alapnak az
olyan személyek Onkéntes visszatérésével kapcsolatos intézkedéseket is tamogatnia kell,
akik nem kotelesek a teriiletet elhagyni, mint példaul olyan menedékkérdk, akik még nem
kaptak elutasito valaszt, vagy olyan személyek, akik a harmadik orszagok
allampolgarainak, illetve a hontalan személyeknek menekiiltként vagy a mas okbol
nemzetkodzi védelemre jogosultként valo elismerésének feltételeirdl és az e statuszok
tartalmara vonatkoz6 minimumszabalyokrol sz616, 2004. aprilis 29-1 2004/83/EK tanécsi
iranyelv' értelmében valamilyen forméban nemzetkozi védelemben részesiilnek, vagy a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bedramléasa esetén nytjtando
atmeneti védelem minimumkovetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek
befogadasa és a befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erfeszitései
kozotti egyensuly elomozditasara irdnyuld intézkedésekrol szolo, 2001. jalius 20-i

2001/55/EK tanacsi iranyelv” értelmében atmeneti védelemben részesiilnek.

E hatarozat elsddleges célja a visszatérés nemzeti szintl integralt igazgatasanak
eldémozditasa. A tagallamokat 6sztonzik arra, hogy a visszatérési miiveleteket az integralt
visszatérési cselekvési tervek figyelembevételével hajtsak végre, amelyek elemzik a
tagallamokban a célcsoportok tekintetében fennalld helyzetet, a tervezett miiveletekkel
kapcsolatos célokat tliznek ki, és az érdekelt felekkel — példaul az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztosaval (UNHCR) és a Nemzetkozi Migracids Szervezettel (IOM) — egylittmiikodve
tobbféle intézkedés révén megvalosuld hatékony és fenntarthatd visszatérésekre
Osszpontositod visszatérési rendszereket kinalnak. Adott esetben az integralt visszatérési

terveket rendszeresen értékelni és modositani kell.

HL L 304.,2004.9.30., 12. o.
HL L 212.,2001.8.7., 12. o.
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(22)

(23)

(24)

A személyek, kiilonosen a teriilet elhagyasara nem kdotelezett személyek onkéntes
visszatérésének elomozditasa érdekében rendelkezni kell az ilyen visszatéroknek sz616
0sztonzokrol, példaul a jobb visszatérési tamogatas révén a kedvezébb elbanésrol. Az
onkéntes visszatérés ilyen formaja a visszatérok méltosagteljes visszatérésének, illetve a
koltséghatékonysag szempontjabol a hatésagoknak is kedvez. A tagallamokat 6sztondzni

kell arra, hogy részesitsék eldnyben az dnkéntes visszatérést.

Szakpolitikai szempontb6l azonban az 6nkéntes és a kényszeritett visszatérés egymassal
kolcsonds kapesolatban allnak és kdlesondsen erdsitik egymast, és a tagallamokat arra kell
0sztondzni, hogy a visszatérés igazgatasa soran erdsitsék meg a két visszatérési forma
egymast kiegészito jellegét. Kényszeritett visszatérések végrehajtasara az Eurdpai Uniod
bevandorlasi és menekiiltiigyi politikaja integritasanak és a tagallamok bevandorlasi és
menekiiltiigyi rendszerei megdérzésének érdekében nyilvanvaldan sziikség van. Tehat a
kényszeritett visszatérés lehetdsége eldfeltétele azon feltétel biztositasanak, hogy ez a
politika ne legyen aldaknazhato, és végrehajthato legyen a jogallamisag elve, amely
onmagaban is lényeges a szabadsagon, biztonsadgon és a jog érvényesiilésén alapulo térség
létrehozasahoz. Ezért e hatdrozatnak tdmogatnia kell a kényszeritett visszatérés

megkonnyitésére iranyulo tagallami intézkedéseket.

Ezen tulmenden, a tagallamok altal a visszatérés teriiletén tapasztalt legnagyobb akadalyok
gyakran a kényszeritett visszatérésekkel kapcsolatban meriilnek fel. Az egyik fontos
akadaly az érintett személy azonossagaval kapcsolatos bizonytalansag és/vagy a sziikséges
uti okmanyok hidnya. E problémak megoldasa érdekében a tagallamokat 6sztonozni kell
arra, hogy javitsak a harmadik orszagok konzuli szolgalataival folytatott egyiittmiikodést,
¢s noveljék az egymas kozotti informaciocserét és operativ egyiittmiikodést az ilyen

szolgalatokkal valé egylittmiikodés tekintetében.
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(25)

(26)

Azokban a tagallamokban, amelyek ezt megfelelonek tartjak, e hatarozatnak tovabba
feltétleniil timogatnia kell a visszatérési orszagban hozott, a visszatérokre vonatkozo
egyedi intézkedéseket egyrészt azért, hogy biztositsdk a személyek szdrmazési varosukba
vagy régidjukba valo tényleges, jo koriilmények kozott torténd visszatérését, masrészt
javitsak a kozosségbe valo tartos visszailleszkedésiiket. Ezeknek az intézkedéseknek nem
egyszerlien a harmadik orszagnak torténd segitségnytjtasbol kell allniuk, €s csak akkor és
annyiban tdmogathatok, amennyiben fennall a folyamatossag az integralt visszatérési terv
alapjan a tagallamok teriiletén kezdeményezett és nagy részben ott végrehajtott

tevékenységekkel.

Ezen tulmenden az emlitett intézkedéseknek dsszhangban kell lenniiik a kiilsé
segitségnyujtasra vonatkozd kozosségi eszkozok altal timogatott intézkedésekkel, és

kiilonosen a menekiiltiigyrél és migraciordl sz616 tematikus programmal.
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27)

Ez a hatarozat egy 0sszefiiggo keret része — amely magaba foglalja a ,,Szolidaritas és a
migracios aramlasok igazgatasa” altalanos program keretében a 2007-2013-as id0szakra az
Europai menekiiltiigyi alap 1étrehozasardl szolo, ...-i.../2007/EK eurodpai parlamenti és
tanAcsi hatarozatot'*, a ,,Szolidaritas és a migracios aramlasok igazgatasa™ altalanos
program keretében a 2008-2013-as iddszakra az Kiils6 hatarok alap 1étrehozasarol szolo,
...-1.../2007/EK eurdpai parlamenti és tancsi hatarozatot®* és a ,,Szolidaritas és a
migracios aramlasok kezelése” altalanos program keretében a 2007-2013-as iddszakra a
harmadik orszagok allampolgérainak beilleszkedését segitd europai alap 1étrehozasarol
52010, ...-i .../2007/EK tanécsi hatarozatot’* — és amelynek célja a tagallamok kozotti
igazsagos feladatmegosztas kérdésének rendezése mindazon pénziigyi terheket illetden,
amelyek az Unid kiils6 hatdrainal az integralt igazgatas bevezetésébdl és a Szerzodés
harmadik részének IV. cimével dsszhangban kidolgozott kozos menekiiltiigyi és

bevandorlasi politikak végrehajtasabol adodnak.

HL...
HL: Kérjiik, illessze be a hatarozat szamat, datumat és HL hivatkozasat!
HL...
HL...
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(28)

Az 2007/2004/EK rendelettel’ 1étrehozott, az Eurépai Unio tagallamai kiils6 hatérain valo
operativ egylittmiikodési igazgatasért felelds europai ligynokség (a tovabbiakban: az
ligynokség) egyik feladata, hogy biztositsa a sziikséges segitséget a tagallamok k6zos
visszatérési miiveleinek megszervezéséhez, és meghatirozza az Gti okmanyok
megszerzésének, illetve a tagallamok teriiletén illegalisan tartozkodo, harmadik orszagbeli
allampolgarok visszakiildésének legjobb gyakorlatat. Ennek megfelelden az ligynokség
biztositja, hogy a tagallamok kozdtti hatékony, 0sszehangolt visszatérési erdfeszitések
feltételei teljesiilnek, mig a kozos visszatérési mitveletek végrehajtasat és szervezését az
illetékes nemzeti szolgalatokra hagyja. Ezért az ligynokség szamara lehetové kell tenni a

kozosségi intézkedések altal rendelkezésre bocsatott forrasok hasznalatat e hatarozat

keretében.

(29) Az alapbo6l nytjtott tdimogatas hatékonyabb és célzottabb lesz akkor, ha a timogathato
intézkedések tarsfinanszirozasa stratégiai tobbéves programozason alapul, amelyet minden
tagallam a Bizottsdggal parbeszédet folytatva dolgoz ki.

: HL L 349.,2004.11.25., 1. o.
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(30)

(€2))

(32)

(33)

A Bizottsag altal elfogadott stratégiai irianymutatdsok alapjan valamennyi tagallamnak az
tobbéves programozasi dokumentumot kell készitenie, amely keretet képez az éves

programokban felsorolt intézkedések végrehajtasdhoz.

Az Europai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazando koltségvetési rendeletrdl
52016, 2002. junius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet' (a tovabbiakban:
koltségvetési rendelet) 53. cikke (1) bekezdése b) pontjaban emlitett megosztott
igazgatassal kapcsolatban meg kell pontosan hatarozni, hogy a Bizottsdg milyen
feltételekkel gyakorolhatja az Eurdpai Uni6 altalanos koltségvetésének végrehajtasaval
kapcsolatos feladatait, és tisztazni kell a tagallamok egyiittmiikodési kotelezettségeit. E
feltételek alkalmazéasaval a Bizottsag megbizonyosodhat arrdl, hogy a tagallamok
jogszerlien €s helyesen, illetve a koltségvetési rendelet 27. cikke és 48. cikkének (2)
bekezdése értelmében a hatékony €s eredményes pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban

hasznaljak fel az alapot.

A Bizottsag objektiv és atlathatd modszer alkalmazéasaval kidolgozza a rendelkezésre allo

kotelezettségvallalasi eldiranyzatok indikativ bontéasat.

A tagéllamoknak megfeleld intézkedéseket kell hozniuk az igazgatasi és az ellendrzési
rendszer megfeleld mikddésének és a végrehajtas mindségének biztositasara. Ehhez meg
kell hatarozni azokat az altalanos elveket és sziikséges funkcidkat, amelyeket minden

programnak teljesitenie kell.

HL L 248.,2002.9.16., 1. 0. Az 1995/2006/EK, Euratom rendelettel (HL L 390.,
2006.12.30., 1. 0.) modositott rendelet.
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(34)

(35)

(36)

(37)

A szubszidiaritas €s az aranyossag elvének megfelelden elsdsorban a tagallamok felelnek

az alapbol szarmazo fellépések végrehajtasaért és ellendrzéséért.

A tobbéves és éves programok hatékony €s helyes végrehajtasa érdekében meg kell
hatarozni a tagallamok kotelezettségeit az igazgatasi és ellendrzési rendszerek, a kiadasok
hitelesitése, valamint a kozosségi jogszabalyok helytelen alkalmazasanak vagy
megsértésének megeldzése, felderitése és korrekcidja tekintetében. Kiilondsen az irdnyitas
és ellendrzés tekintetében kell meghatarozni azokat a modszereket, amelyekkel a

tagallamok biztositjak a megfeleld rendszerek 1étrehozasat és kielégité mikodését.

A Bizottsag pénziigyi ellendrzésre vonatkoz6 hataskorének sérelme nélkiil 6sztondzni kell

ezen a teriileten a tagallamok és a Bizottsag kozotti egylittmiikodést.

Az alapbo6l tamogatott intézkedések eredményessége és kovetkezményei az értékelésiiktol,
¢s az eredményeik terjesztésétdl is fiiggenek. Meg kell hatarozni a tagallamok ¢€s a
Bizottsadg e vonatkozasu kotelezettségeit, valamint az értékelés megbizhatdsagat, és a

kapcsolodo informacidok mindségét biztositd szabalyokat.

PE-CONS 3692/06 ZSFJ/KH/ds 13

DGHI HU



(38) Az intézkedéseket félidds feliilvizsgalat és hatasvizsgalat keretében értékelni kell, és az

értékelési folyamatot a projekt feliigyeleti intézkedései részeként kell végezni.

(39) Szem el6tt tartva a kozosségi finanszirozas atlathatosaganak fontossagat, a Bizottsagnak —
figyelembe véve a megosztott igazgatas ala tartozé olyan mas eszkdzokkel kapcsolatos
gyakorlatot, mint példaul a strukturalis alapok — iranymutatast kell nyujtania annak
elésegitése érdekében, hogy az ezen alapbdl timogatasban részesiilo valamennyi hatosag,
nem kormanyzati szervezet, nemzetkdzi szervezet és egyéb szervezet megfelelden igazolja

vissza a kapott tamogatast.

(40) Ez a hatarozat a program teljes idOtartamara meghataroz egy olyan pénziigyi keretdsszeget,
amely az éves koltségvetési eljaras soran a koltségvetési fegyelemrdl és a pénzgazdalkodas
hatékonysagarol és eredményességérdl sz616, az Eurdpai Parlament, a Tandcs €s a
Bizottsag kozotti 2006. majus 17-i intézménykdzi megallapodas' 37. pontja szerinti

elsddleges hivatkozasi alapot jelenti a koltségvetési hatésag szamara.

(41) Mivel e hatarozat céljat, nevezetesen az illegalisan tartozkodd harmadik orszagbeli
allampolgarok visszatérésének eldmozditasat a visszatérés integralt igazgatasa kdzos
eléirasainak és elveinek keretein beliil a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvalositani,
¢s ezért az intézkedés 1éptéke vagy hatasa miatt azok kozosségi szinten jobban
megvaldsithatok, a Kozosség intézkedéseket hozhat a Szerzddés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvével

Osszhangban ez a hatarozat nem 1épi tll az e cél eléréséhez szlikséges mértéket.

! HL C 139.,2006.6.14., 1. o.
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(42)

(43)

(44)

(45)

Az e hatarozat végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket a Bizottsagra ruhdzott
végrehajtasi hataskorok gyakorlasara vonatkozo eljarasok megallapitasarol sz61o, 1999.

janius 28-i 1999/468/EK tanacsi hatarozattal' 6sszhangban kell elfogadni.

Mivel e hatarozatnak a stratégiai irianymutatasok elfogadasara vonatkoz6 intézkedése
altalanos hatalyt és e hatarozat nem alapvetd fontossagu elemeinek modositasara iranyul,
beleértve néhany ilyen elem torlését vagy a hatarozat uj, nem alapvetd fontossagu
elemekkel torténo kiegészitését is, azt az 1999/468/EK tanacsi hatarozat Sa. cikkében
meghatarozott ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarassal sszhangban kell
elfogadni. A hatékonysag érdekében, az ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi
eljarasra vonatkoz6 rendes hataridoket a stratégiai iranymutatasok elfogadasa esetében le

kell roviditeni.

Az Europai Uniorol szol16 szerzodéshez és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzédéshez
csatolt, Déania helyzetérdl szo616 jegyzokonyv 1. és 2. cikkével 6sszhangban Déania nem
vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogadasaban, ezért az rd nem kotelezd és nem

alkalmazando.

Az Europai Unidrél szo16 szerzodéshez és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzédéshez
csatolt, az Egyesiilt Kiralysag és frorszag helyzetérol szo16 jegyzokonyv 3. cikkével
osszhangban Irorszag 2005. szeptember 6-i levelében jelezte, hogy e hatarozat

elfogadasaban és alkalmazasaban részt kivan venni.

HL L 184.,1999.7.17., 23. 0. A 2006/512/EK hatarozattal (HL L 200., 2006.7.22., 11. 0.)
modositott hatarozat.
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(46) Az Europai Unidrél szo16 szerzodéshez és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédéshez
csatolt, az Egyesiilt Kiralysag és frorszag helyzetérol szo16 jegyzokonyv 3. cikkével
Osszhangban az Egyesiilt Kiralysag 2005. oktdber 27-i levelében jelezte, hogy e hatarozat

elfogadasaban és alkalmazéasaban részt kivan venni.

(47) Az Europai Kozosséget 1étrehozé szerzédés harmadik részének IV. cime ala tartozo egyes
tertiletekre a Szerzddés 251. cikkében megallapitott eljaras alkalmazasarol sz616, 2004.
december 22-i 2004/927/EK tanacsi hatarozat' — a Szerz6dés 67. cikke (2) bekezdésének
masodik francia bekezdésével 0sszhangban — a Szerzddés 251. cikkében emlitett eljarast
alkalmazanddva tette a Szerzodés 62. cikke 1., 2.a) és 3. pontjanak, valamint 63. cikke 2.b)

¢s 3.b) pontjanak a hatélya ala tartoz¢ teriileteken,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

! HL L 396., 2004.12.31., 45. o.
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1. FEJEZET
TARGY, CELOK ES INTEZKEDESEK

1. cikk
Targy és hataly

Ez a hatarozat a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapul6 térség
megerdsitéséhez vald hozzajarulds, és a szolidaritas elvének tagallamok kozotti alkalmazasa
érdekében a 2008. januar 1. és 2013. december 31. kozotti iddszakra 1étrehozza az Eurdpai
visszatérési alapot (a tovabbiakban: az alap) egy olyan dsszefliggd keret részeként, amely magaba

foglalja a .../2007/EK hatérozatot , a .../2007/EK hatarozatot , és a .../2007/EK hatarozatot  is.

Ez a hatarozat meghatarozza azokat a célokat, amelyekhez az alap hozzajarul, annak végrehajtasat,
a rendelkezésre allo pénziigyi forrasokat és a rendelkezésre allo pénziigyi forrasok elosztdsanak

szempontjait.

Megallapitja az alap igazgatasi, ezen beliil pénziigyi szabalyait, valamint a feliigyeleti és ellendrzési

mechanizmusokat, amelyek a Bizottsag és a tagallamok kozotti feladatmegosztason alapulnak.

HL: Kérjiik, illessze be a (27) preambulumbekezdésben elsdként emlitett hatarozat (Eurdpai
menekiiltiigyi alap) szamat!

HL: Kérjiik, illessze be a (27) preambulumbekezdésben masodikként emlitett hatarozat
(Kiils6 hatarok alap) szdmat!

HL: Kérjiik, illessze be a (27) preambulumbekezdésben harmadikként emlitett hatarozat
(harmadik orszagok allampolgarainak beilleszkedését segito eurdpai alap) szamat!

*k

koo
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(1)

2)

(1)

2. cikk

Az alap altalanos célja

Az alap altalanos célja, hogy tdmogassa a tagallamok altal a visszatérés igazgatasanak
javitasara tett eréfeszitéseket annak minden dimenzidjaban, az integralt igazgatas elvének
alkalmazasaval és a tagallamok altal végrehajtando kozos intézkedések, vagy a szolidaritas
elve alapjan a kozosségi céloknak megfeleld nemzeti intézkedések eldirasaval, figyelembe
véve az e terliletet érintd kdzosségi jogszabalyokat, és teljes 0sszhangban az alapveto

jogokkal.

Az alap a tagallamok vagy a Bizottsag kezdeményezésére hozzajarul a technikai timogatas

finanszirozasahoz.

3. cikk
Konkreét célok

Az alap a kdvetkez6 konkrét célok eléréséhez jarul hozza:

a)  avisszatérés integralt igazgatasanak bevezetése és tagallami szervezésének ¢€s

végrehajtasanak javitasa;

b)  atagallamok kozotti egylittmiikodés fokozasa a visszatérés integralt igazgatasa és

annak végrehajtasa keretében;

c)  avisszatérésre vonatkozd kozds szabalyok eredményes és egységes alkalmazdsanak

elésegitése az e teriiletre vonatkozo szakpolitika fejlédésének megfelelen.
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2) A visszatérés integralt igazgatasa magaban foglalja kiilondsen azt, hogy a tagallamok
illetékes hatosagai olyan integralt visszatérési terveket dolgozzanak ki és hajtsanak végre,

amelyek:

a)  acélcsoportok tekintetében vagy a visszatéréssel kapcsolatos konkrét célzott kérdés
tekintetében fennalld tagallami helyzet, valamint az eldiranyzott miiveletekhez
kapcsolodo kihivasok (példaul az uti okmanyok megszerzése és a visszatérés egyeb
gyakorlati akadalyai) atfogo értékelésén alapulnak, adott esetben figyelembe véve az
érintett tigyforgalmat. Az atfogo értékelést az 6sszes érintett hatdosaggal és partnerrel

egylittmikodve kell elkészitenti,

b)  aharmadik orszagbeli allampolgarok, kiilondsen a tagallam teriiletére valo belépés és
ott-tartdzkodas feltételeit nem vagy mar nem teljesité személyek onkéntes
visszatérési rendszereinek 0sztonzésével, valamint — sziikség esetén — e személyek
tekintetében a kényszeritett visszatérési miiveletek végrehajtasaval kapcsolatos
sz¢éleskorl intézkedésekre iranyulnak, teljes 6sszhangban a humanitarius elvekkel és

méltoésaguk tiszteletben tartasaval;

c) tervet és/vagy litemezést tartalmaznak, €és adott esetben idészakos értékelési
mechanizmust irdnyoznak eld, amely lehet6vé teszi a tervezés modositasat €s a terv

gyakorlati hatasanak értékelését; és

d) azilletékes igazgatasi, bliniildoz6 és birdsagi szervek — amelyek adott esetben akar
kiilonb6z6 kormanyzati szinteken is helyezkedhetnek el — kozotti egylittmikodést
elésegitd intézkedéseket tartalmaznak, amennyiben a tagallamok azt sziikségesnek

tartjak.
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3)

(1)

Az integralt visszatérési tervek kiilondsen a tényleges és fenntarthatd visszatérésekre
Osszpontositanak olyan intézkedések révén, mint az induldst megel6z6 hatékony
tajékoztats, az utazasi intézkedések, atutazas a visszatérési orszagon keresztiil az onkéntes
¢s kényszeritett visszatérés esetében egyarant. Az onkéntes visszatérés eldmozditasa
érdekében lehetdség szerint az dnkéntes visszatéroknek szold 0sztonzok — példaul

visszatérési tdamogatas — irdnyozhatok eld.

Amennyiben a tagallamok ugy itélik meg, rendelkezhetnek befogadasi és

visszailleszkedési tamogatasrol is.

4. cikk

Tamogathato tevékenységek a tagallamokban

Az alapbo6l tamogathatdk a 3. cikk (1) bekezdésének a) pontjadban meghatarozott

célkitlizéshez kapcsolodo tevékenységek, és kiilondsen az alabbiak:

a) atagallami hatdésagok eredményes, stabil és tartos operativ egyiittmitkodésének
kialakitasa vagy javitasa a harmadik orszagok konzuli hatdsagaival és bevandorlasi
szolgalataival, a harmadik orszagok allampolgarainak visszatéréséhez sziikséges uti

okmanyok beszerzése, valamint a gyors és sikeres kiutasitasok biztositasa céljabol;

b)  avisszatérésre vonatkozd, minél korabbi tajékoztatds modjainak és eszkozeinek
tamogatasa a menekiiltiigyi és bevandorlasi eljarasok keretében, valamint a harmadik
orszagbeli allampolgaroknak az onkéntes visszatérés lehetdségének kihasznalasara

val6 egyéni 0sztonzése modjainak €s eszkozeinek eldmozditasa;

c) aharmadik orszagbeli allampolgarok onkéntes visszatérésének megkonnyitése,
kiilonosen tamogatott dnkéntes visszatérési programokon keresztiil, a tényleges és

fenntarthato visszatérések biztositasa céljabol;
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2)

d)

a nemzeti, regionalis, helyi, varosi és egyéb kozigazgatasi hatdsagok kiilonb6zo
szintjei kdzotti olyan egytittmiikddési modok fejlesztése, amelyek révén a
tisztviselok gyorsan informacidhoz juthatnak masok visszatéréssel kapcsolatos
tapasztalatairdl és gyakorlatardl, valamint lehetdség szerint egyesithetik

er6forrasaikat.

a belépés és tartdozkodas feltételeit nem vagy mar nem teljesitd harmadik orszagbeli
allampolgarok kényszeritett visszatéréseinek egyszerlisitése és végrehajtasa, a
bevandorlasi politikak hitelességének és integritasanak fokozasa és a kényszerti

kiutasitasra vard személyek orizeti idoszakanak csokkentése céljabol.

Az alapbo6l tamogathatok a 3. cikk (1) bekezdésének b) pontjadban meghatarozott

célkitlizéshez kapcsolodo tevékenységek, és kiilondsen az alabbiak:

a)

b)

a szarmazasi, korabbi tartozkodasi vagy tranzitorszaggal kapcsolatos informaciok
Osszegyljtésével és a potencidlis visszatérok ezen informaciokrol torténd

tajékoztatasaval kapcsolatos egyiittmiikodés;

a tagallami hatosdgok harmadik orszagok konzuli hatdsagaival és bevandorlasi
szolgalataival val6 hatékony, stabil és tartds operativ munkakapcsolatainak
kialakitasa terén folytatott egyiittmiikodés, a harmadik orszdgok allampolgarainak
visszatéréséhez sziikséges uti okmanyok beszerzésében adott konzuli segitségnyjtas

megkonnyitésére, valamint a gyors és sikeres kiutasitasok biztositasara;

koz0s integralt visszatérési tervek kidolgozasa és megvalositasa, ezen beliil k6zos
onkéntes visszatérési programok meghatarozott szarmazasi, korabbi tartézkodasi

vagy tranzitorszagok tekintetében;
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d) tanulmanyok az aktualis helyzetrdl €s a tagallamok kozotti, a visszatérés teriiletén
folytatott igazgatasi egyiittmiikodés fokozasanak lehetéségeirdl, valamint a
nemzetkdzi €s nem kormanyzati szervezeteknek az ebben az dsszefliggésben

betdltendd szerepérdl;

e) informacidcsere és a legjobb gyakorlatok cseréje, timogatas és tanacsadas a

kiilonosen sériilékeny csoportok visszatérésének kezeléséhez;

f)  a gyakorlati szakemberek szamdra szervezett szeminariumok a meghatarozott

harmadik orszagokra és/vagy régidkra vonatkozo legjobb gyakorlatokrol;

g)  aszarmazasi, kordbbi tartdzkodasi vagy tranzitorszagokban a visszafogadott

személyek befogadésat lehetévé tevo kozos intézkedések;

h) intézkedések kozds kidolgozasa a személyek szdrmazasi vagy korabbi tartozkodasi

orszagba torténd fenntarthato visszatérésének biztositasara.

3) Az alapbo6l tamogathatok a 3. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban meghatarozott

célkitlizéshez kapcsolodo tevékenységek, és kiillondsen az alabbiak:

a)  azilletékes hatosagok arra iranyul6 kapacitdsanak fokozéasa, hogy a lehetd

leggyorsabban j6 mindségli visszatérési hatarozatokat hozzanak;

b) azilletékes igazgatasi hatésagok arra iranyul6 kapacitasanak fokozasa, hogy a
kiutasitasi hatarozatokat gyorsan hajtsdk végre, az emberi méltésag és a miiveletekre

vonatkozé eurdpai biztonsagi szabalyok teljes mértékli figyelembevételével;
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c) abirdsagi szervek arra irdnyuld kapacitdsdnak fokozéasa, hogy gyorsabban értékeljék

a megfellebbezett visszatérési hatarozatokat;

d) szeminariumok és k6zds képzések szervezése az illetékes nemzeti, regionalis, helyi,
varosi €s egy¢éb illetékes igazgatasi, blinlild6z6 €s birosagi szervek alkalmazottainak

a visszatérési miiveletek jogi és gyakorlati szempontjair6l;

e) azilletékes igazgatasi hatdsagok arra iranyul6 kapacitasanak fokozasa, hogy a
kolcsonds elismerési €s kozos visszatérési miiveletekkel kapcsolatos kozos
rendelkezéseket — tobbek kozott az ligyndkség altal a visszatérés terén meghatarozott
ajanlasokat, operativ szabalyokat és legjobb gyakorlatokat — hatékonyan hajtsak

végre.

4) Az (1), (2) és (3) bekezdésben eldirt tevékenységek kiilondsen a kdzos eurdpai
bevandorlasi és visszatérési politika teriiletére vonatkozo relevans kozosségi jogszabalyok

rendelkezéseinek végrehajtasat segitik eld.
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5. cikk

Tamogathato intézkedések a tagallamokban
A tamogathato intézkedések kozé tartozhatnak tobbek kozott az alabbiak:

1. valamennyi visszatérési ligyben a harmadik orszadgok allampolgarainak visszatérés elotti
tajékoztatasa, tanacsadas az egyének szamara az dnkéntes visszatérés lehetdségeirol,
forditasi koltségek, a nélkiilozhetetlen Gti okmanyok beszerzése, a visszatérés elott
sziikséges orvosi vizsgalatok koltsége, a visszatérdk ¢€s kisérdik — tobbek kozott orvosi
személyzet és tolmacsok — utazasanak és élelmezésének koltsége, a kisérék — tobbek
kozott orvosi személyzet és tolmacsok — szallaskoltsége, a tagallamon beliili és a
visszatérési orszagig torténd szallitas koltsége, valamint egyiittmiikodés a szarmazasi,

korabbi tartdzkodasi vagy tranzitorszag hatdsagaival,

2. valamennyi visszatérési iigyben kiilon segitségnytjtas az olyan raszorul6 személyeknek,
mint példaul a gyermekek, a kisérd nélkiili kiskoruak, a fogyatékkal €16 személyek, az
idéskoruak, a terhes ndk, a kisgyermekes egyediilallo sziilok, valamint a kinzast, nemi
erdszakot vagy a pszichologiai, fizikai vagy szexualis erdszak egyéb sulyos formait

elszenvedett személyek;

3. emellett, a belépés és tartozkodas feltételeit nem vagy mar nem teljesité harmadik
orszagbeli allampolgarok kényszeritett visszatérésének esetén a visszatérok és kiséroik
részt vevo tagallambol vald elutazasanak, élelmezésének és ideiglenes szallasanak koltsége

a szervez0 tagallamban az induldas el6tt, a kozos visszatérési miiveletek esetén;

4. emellett, a belépés ¢€s tartdzkodas feltételeit nem vagy mar nem teljesité harmadik
orszagbeli allampolgédrok onkéntes visszatérésének esetén [...] a visszatérés

elokészitésében a visszatéroknek nyljtott timogatas, valamint a visszatérés eldtti alapvetd
kiadasok;
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5. emellett, a tagallamok teriiletének elhagyasara nem kdotelezett harmadik orszagbeli
allampolgarok dnkéntes visszatérésének esetén, valamint mas esetekben, amennyiben a
tagallamok helyénvalonak talaljak, a visszatérés utani kezdeti koltségekhez torténd
korlatozott pénziligyi hozzéjarulas, a visszatéré személyes holmijanak szallitasa, megfeleld
ideiglenes szallas a visszatérési orszagba valo érkezés utani els6 néhany napra
fogadokozpontban vagy sziikség esetén szallodaban, képzési és foglalkoztatasi timogatas,
valamint adott esetben a gazdasagi tevékenységekhez nyujtott korlatozott induld

tamogatas;

6. az illetékes igazgatasi, blinlildoz6 és birdsagi szervek alkalmazottainak oktatésa és
képzése, ezen dolgozok kikiildetése mas tagallamokbol, a visszatéréssel kapcsolatos kozos
szabalyok hatékony €s egységes alkalmazéasanak, valamint a visszatérokkel vald
banasmodot érintd nemzetkozi eszkozok alapjan fennalld kotelezettségek tiszteletben
tartasdnak biztositasa érdekében, tovabba az egyiittmiikodés fokozéasa, valamint harmadik

orszagokban a visszatérési politikak eredményét értékeld missziok;

7. a harmadik orszagok konzuli hivatalaival és bevandorlasi szolgalataival az iti okmanyok
megszerzese €s a gyors kiutasitasi eljarasok biztositasa céljabol folytatott operativ
egylittmiikodés esetén a harmadik orszagok allampolgarainak azonositasaért és tti
okmanyaik ellendrzéséért felelés hatosagok és szolgalatok alkalmazottainak a

tagallamokban vald utazasi és szallaskoltsége;

8. a tagallamok teriiletének elhagyasara nem kotelezett harmadik orszagbeli allampolgarok
visszailleszkedésével kapcsolatos intézkedések esetén készpénzosztonzok és mas, a
visszailleszkedés folyamatanak elinditdsdhoz sziikséges rovid tava intézkedések a
visszatérd személyes fejlodése érdekében, példaul képzés, elhelyezkedési és foglalkoztatési
tamogatas, gazdasagi tevékenységekhez nytjtott induld tamogatés, valamint visszatérés

utani tAmogatas €s tanacsadas;
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(1)

2)

a belépés ¢és tartozkodas feltételeit nem vagy mar nem teljesitd harmadik orszagbeli
allampolgarokhoz kapcsolddo visszailleszkedési intézkedések esetén, amennyiben a
tagallamok helyénvalonak tartjak, készpénzosztonzok és mas, a visszailleszkedés
folyamatanak elinditasahoz sziikséges rovid tavua intézkedések a visszatérd személyes
fejlédése érdekében, példaul képzés, elhelyezkedési és foglalkoztatasi timogatas,
gazdasagi tevékenységekhez nyujtott induld tamogatés, valamint visszatérés utani
tamogatas és tanacsadas, tovabba olyan intézkedések, amelyek révén a tagallamok
megfeleld eldkésziileteket tudnak biztositani a visszatérék harmadik orszagokban valo,

érkezésiik utani fogadasara.

6. cikk

Kozosségi intézkedések

A Bizottsag kezdeményezésére az alap rendelkezésére allo forrasok legfeljebb 7 %-at a
visszatérési politikaval és a 7. cikkben szerepld célcsoportokra vonatkozé intézkedésekkel
kapcsolatos transznacionalis vagy az egész Kozosség érdekében allo intézkedések (a

tovabbiakban: kozosségi intézkedések) finanszirozasara lehet forditani.
Kiilonosen azok a kozosségi intézkedések jogosultak tamogatasra, amelyek:

a)  elomozditjak a kozdsségi jog és a bevalt gyakorlatok végrehajtasara irdnyuld

kozosségi egylittmiikodést;

b) tamogatjak a két vagy tobb tagallamban miikddé szervek kozotti transznacionalis
partnerségen alapulé transznacionalis egyiittmiikodési halozatok és kisérleti
projektek létrehozasat az innovacid Osztdnzésére, a tapasztalatok és a bevalt
gyakorlatok cseréjének megkonnyitésére €s a menekiiltpolitika mindségének

javitasara;
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c) tamogatjak a transznaciondlis figyelemfelkeltd kampanyokat;

d) tamogatjak — elsésorban a multbéli és a jelenlegi visszatérési programok hatésara
vonatkoz6, nagyobb szdmu 0sszehasonlitod tanulmany 0sztonzése céljabol — a legjobb
gyakorlatokra és a visszatérési politikak minden més vonatkozasara, tobbek kozott a
korszerii technolégia felhasznalasara vonatkozo6 tanulményokat, tajékoztatast és

informaciocserét;

e) tamogatjak e téren a kozosségi egylittmiikddés és a kozosségi jog 1j formainak

lehetdségére vonatkozo kisérleti projekteket és tanulmanyokat;

f)  tamogatjak — elsdsorban az dnkéntes és kényszeritett visszatérések szerint lebontott
statisztikak terjesztése céljabol — a visszatérés teriiletén a szakpolitikai fejlemények
méréséhez hasznalatos kdzos statisztikai eszkozok, modszerek és mutatok

tagallamok altali fejlesztését és alkalmazasat;

g) tamogatjak a visszatérés teriiletén folytatott legjobb gyakorlatokrol — a kisérdket is
beleértve — sz616 kozds kézikonyvnek az ligynokséggel egyiittmiikodésben torténd

kidolgozésat és rendszeres naprakésszé tételét;

h)  akell6en indokolt, siirgds fellépést igényld vészhelyzetek esetén kiegészitd

szolgaltatast biztositanak a tagallamok szdmara.

3) A kozosségi intézkedések prioritasait meghatarozo éves munkaprogramot az 52. cikk (2)

bekezdésében emlitett irdnyitasi eljarasnak megfelelen kell elfogadni.
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)

7. cikk
Célcsoportok

E hatérozat alkalmazéasaban a célcsoportok a kovetkezoket foglaljak magukba:

a)

b)

d)

valamennyi olyan harmadik orszagbeli allampolgar, aki nem kapott végleges
elutasito hatarozatot valamely tagallamban a nemzetkozi védelemre iranyulo
kérelmére, €s aki valaszthatja az Onkéntes visszatérés lehetoségét, feltéve, hogy nem

szerzett ) allampolgarsagot és nem hagyta el az adott tagallam tertiletét;

valamennyi olyan harmadik orszagbeli allampolgar, aki a 2004/83/EK iranyelv
értelmében valamilyen formdban nemzetkdzi védelemben, vagy a 2001/55/EK
iranyelv értelmében atmeneti védelemben részesiil egy tagallamban, €s aki azt
valasztja, hogy az dnkéntes visszatérés lehetdségével él, feltéve, hogy nem szerzett Uj

allampolgarsagot és nem hagyta el az adott tagallam teriiletét;

valamennyi olyan harmadik orszagbeli allampolgar, aki nem vagy mar nem teljesiti a
tagallamba torténd belépés €s tartdzkodas feltételeit, és aki az adott tagallam
tertiletének elhagyasara vonatkozo kotelezettségével 6sszhangban az 6nkéntes

visszatérés lehetdségével él;

valamennyi egyéb olyan harmadik orszagbeli allampolgér, aki nem vagy mar nem

teljesiti a tagallamba torténd belépés és tartdzkodas feltételeit.

Harmadik orszagbeli allampolgarnak szamit minden olyan személy, aki a Szerzddés 17.

cikkének (1) bekezdése értelmében nem uniods polgar.
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(1)

2)

3)

(1)

2)

II. FEJEZET
A TAMOGATAS ELVEI

8. cikk

Kiegészito jelleg, osszhang és megfelelés

Az alapbo6l nyujtott timogatas a nemzeti, regionalis €s helyi intézkedéseket egésziti ki,

beépitve ezekbe a Kozdsség prioritasait.

A Bizottsag ¢€s a tagallamok biztositjak, hogy az alapbol és a tagallamok altal nytjtott
tamogatas 6sszhangban alljon a K6zosség tevékenységeivel, politikaival és prioritasaival.

Ezt az dsszhangot kiilondsen a 19. cikkben emlitett tobbéves programban kell jelezni.

Az alapbol finanszirozott miiveletek megfelelnek a Szerz6dés rendelkezéseinek és az e

rendelkezések alapjan elfogadott jogszabalyoknak.

9. cikk

Programozas

Az alap célkitlizéseit a 22. cikkel 6sszhangban elvégzendd félidos feliilvizsgalat targyat
képezd, tobbéves programozasi idoszak (2008—2013) keretében kell megvaldsitani. A
tobbéves programozasi rendszer a prioritasokat és az igazgatas, hatarozathozatal,

ellendrzés és hitelesités folyamatat foglalja magaban.

A Bizottsag altal jovahagyott tobbéves programokat éves programokon keresztiil kell

végrehajtani.
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(1)

2)

(1)

2)

10. cikk

A szubszidiaritas és az aranyossdagon alapulo fellépés

A tagallamok felelnek a 19. és 21. cikkben emlitett tobbéves €s éves programok megfeleld
tertileti szinten torténd végrehajtasaért, az adott tagallamra jellemzd intézményi

rendszernek megfelelden. Ezt a kotelezettséget e hatarozatnak megfeleléen kell gyakorolni.

A Bizottsag ¢€s a tagallamok a k6zosségi hozzajarulas mértékétdl fiiggden kiilonbdzo
eszkozoket alkalmaznak az ellendrzési rendelkezésekkel kapcsolatban. Ugyanez az elv az
értékelésre vonatkozo rendelkezésekre, valamint a tobbéves és éves programok jelentésire

is vonatkozik.

11. cikk

A végrehajtasi modszerek

Az alap szamara biztositott kozdsségi kdltségvetést — az e hatarozat 6. cikkében emlitett
kozosségi intézkedések és a 16. cikkében szerepld technikai tdimogatas kivételével — a
koltségvetési rendelet 53. cikke (1) bekezdésének b) pontjaval dsszhangban kell

végrehajtani.
A Bizottsag a kovetkezdképpen gyakorolja az Eurdpai Unid altalanos koltségvetésének
végrehajtasara vonatkozo kotelezettségét:

a) a 32. cikkben megallapitott eljarasoknak megfelelden ellendrzi a tagallamokban

az igazgatasi és ellendrzési rendszerek megfelelé mikodését;
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b) amennyiben a nemzeti igazgatasi és ellendrzési rendszer elégtelen, a 41. és 42.
cikkben leirt eljarasnak megfeleléen visszatartja, vagy felfiiggeszti a kifizetések
egészét vagy egy részét, €s a 45. és 46. cikk szerinti eljarasokkal 6sszhangban

barmilyen mas sziikséges pénziigyi korrekciot alkalmaz.

12. cikk

Partnerség

(1) Minden tagallamnak az érvényes nemzeti szabalyoknak és gyakorlatoknak megfeleléen
partnerséget kell kialakitania azokkal a hatésagokkal és szervekkel, amelyek a tobbéves
program végrehajtasaban érintettek, vagy amelyek az érintett tagallamok szerint hasznosan

tudnak hozzajarulni a program fejlesztéséhez.

Az ilyen hatdsagok és szervek kozé tartozhatnak az illetékes regionalis, helyi, varosi és
egyéb kozigazgatasi hatosagok, valamint nemzetkozi szervezetek, kiillonosen az UNHCR,
valamint a civil tarsadalmat képviseld szervek, mint a nem kormanyzati szervezetek vagy a

szocialis partnerek.

2) Az ilyen jellegli partnerséget az egyes partnerkategdriakra vonatkozo intézményi, jogi és

pénziigyi jogszabalyokkal teljes 6sszhangban kell folytatni.
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(1)

2)

3)

(1)

III. FEJEZET
A PENZUGYI KERET

13. cikk
Globalis forrasok

A 2008. januar 1-t61 2013. december 31-ig terjedd iddszakra e hatarozat végrehajtasara

rendelkezésre 4ll6 pénziigyi keretosszeg 676 millio EUR.

Az alap éves eldiranyzatait a pénziigyi keret mértékéig a koltségvetési hatdsag

engedélyezi.

A Bizottsag a 14. cikkben szerepld szempontoknak megfelelden tajékoztato jellegli

tagallamonkénti éves bontast készit.

14. cikk
A forrasok éves elosztdasa a tamogathato tagallami intézkedések kozott
Az alap keretdsszegébdl minden tagallam évi 300 000 EUR atalanyosszeget kap.

Ez az 6sszeg a 2004. majus 1-én az Eurdpai Unidhoz csatlakozott tagallamok esetén a

2008-2013-as id6szakban évi 500 000 EUR-ra emelkedik.
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Ez az 6sszeg a 2007 és 2013 kozott az Eurdpai Unidhoz csatlakozo tagallamok esetén a
2008 és 2013 kozotti idészak fennmarado részében a csatlakozasuk évét kovetd évtol

kezdddden évi 500 000 EUR-ra emelkedik.

2) A rendelkezésre allo éves forrasok fennmarado része a tagallamok kozott az alabbiak

szerint keriil bntasra;:

a)  50% azon harmadik orszagbeli allampolgarok teljes szama aranyéaban, akik nem vagy
mar nem teljesitik a tagallamba torténd belépés és tartdzkodas feltételeit, és akikre
nemzeti és/vagy kozosségi jog alapjan, azaz igazgatasi vagy birdsagi hatarozat vagy
torvény alapjan olyan, az elmult harom év folyaman hozott visszatérési hatarozat
vonatkozik, amely megallapitja vagy kimondja a tartozkodas jogellenes voltat, és

visszatérési kotelezettséget allapit meg;

b)  50% azon harmadik orszagbeli allampolgarok szama aranyaban, akik az elmult
harom évben kdzigazgatasi vagy birdsagi tdvozast elrendeld végzes alapjan

onkéntesen vagy kényszeritett médon ténylegesen elhagytak a tagallam tertiletét.

3) Nem tartoznak a (2) bekezdésben emlitett harmadik orszagbeli allampolgérok kozé az

alabbiak:

a)  olyan harmadik orszagbeli allampolgarok, akiktdl a tranzitovezetben vald

tartozkodas soran valamely tagallam megtagadta a belépést;
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4)

(1)

2)

b)  olyan harmadik orszagbeli dllampolgarok, akiknek — kiilondsen az egy harmadik
orszag allampolgéara altal a tagallamok egyikében benyujtott menedékjog iranti
kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és
eljarasi szabalyok megallapitasardl szolo, 2003. februar 18-1 343/2003/EK tanécsi

rendelet' értelmében — egy tagallambol egy masik tagallamba vissza kell térniiik.

Referenciaadatként a Bizottsagnak (Eurostat) a tagallamok altal a kozosségi joggal

Osszhangban szolgaltatott adatok alapjan késziilt legfrissebb statisztikait kell hasznalni.

Amennyiben a tagallamok nem juttattak el a Bizottsaghoz (Eurostat) az érintett statisztikat,

ugy a lehetd leghamarabb ideiglenes adatokkal kell szolgalniuk.

Miel6tt a Bizottsag (Eurostat) ezeket az adatokat referenciaadatként elfogadnd, a szokasos
operativ eljarasoknak megfelelen értékeli a statisztikai informacié mindségét,
Osszehasonlithatosagat és teljességét. A Bizottsdg (Eurostat) kérésére a tagallamok

megkiildik a Bizottsagnak az ehhez sziikséges Osszes informaciot.
15. cikk
A finanszirozasi struktura
Az alap keretében torténd pénziigyi hozzajarulds tdmogatas formajaban torténik.

Az alapbo6l tamogatott intézkedéseket allami vagy maganforrasokkal kozosen kell
finanszirozni, csak nonprofit jellegli intézkedések tamogathatok, és az intézkedések nem

tamogathatok az Eurdpai Unid altalanos koltségvetésébe tartozo egyéb forrasbol.

HL L 50.,2003.2.25., 1. o.
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3) Az alap eldiranyzatai kiegészitik a tagallamok altal az e hatarozat hatalya alé tartozo

intézkedésekre nyujtott allami vagy azzal egyenértékii kiadasokat.

4) A tamogatott projektekre nyujtott kozosségi hozzajarulas a tagallamokban a 3. cikk szerint
végrehajtott intézkedések esetén nem haladhatja meg az adott intézkedés 0sszkoltségének

50%-at.

Ez az ardny a 18. cikkben meghatérozott stratégiai iranymutatasokban megallapitott

prioritasokra vonatkozo projektek esetén 75%-ra novelhetd.

A Kohézios alapba tartozo tagallamok esetén a kozosségi hozzajarulas aranyat 75%-ra kell

novelni.

(5) A 1V. fejezetben meghatarozott nemzeti programozas végrehajtasa keretében a tagallamok

a kovetkez6 minimumkdvetelmények alapjan valasztjak ki a finanszirozandé projekteket:

a) a tagallamban fennall6 helyzet és kovetelmények;

b) a kiadasok koltséghatékonysaga, figyelemmel tobbek kozott a projekt altal érintett

személyek szamara;

C) a kérelmez0 szervezet €s az esetleges tarsszervezetek tapasztalata, szakértelme,

megbizhatosaga és pénziigyi hozzajarulésa;

d) a projektek milyen mértékben egészitik ki az Europai Uni6 altalanos koltségvetése

altal timogatott vagy a nemzeti programok részét képezo egyéb tevékenységeket.
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(6) Altalanossagban az alapb6l — id3szakos elérehaladasi jelentés alapjan — legfeljebb harom

évre nyujthato kozosségi pénziigyi tamogatas.

16. cikk

Technikai segitségnyujtas a Bizottsag kezdeményezésére

(1) A Bizottsag kezdeményezésére €s/vagy részérdl az alapbol finanszirozhatdk az alap éves

keretébo6l 500 000 EUR értékig az e hatarozat végrehajtasahoz sziikséges elokésziileti,

rrrrr

értékeld, ellendrzési €s feliilvizsgalati intézkedések.
(2) Ezen intézkedések kozé tartozik:

a) tanulmanyok, értékelések, szakértdi jelentések és statisztikak, beleértve az alap

miikddésérdl szolo altalanos jellegii anyagokat is;

b)  atagallamok, a végso kedvezményezettek €s a nyilvanossag szamara nyujtott
tajékoztatasi intézkedések, beleértve a figyelemfelkeltd kampanyokat és az alapbol

finanszirozott projektek kozos adatbazisat is;

c) aziranyitast, a figyelemmel kisérést, az ellenérzést és az értékelést szolgald

szamitogépesitett rendszerek tizembe helyezése, lizemeltetése és dsszekapcsolasa;

d) azértékelés és figyelemmel kisérés kozos keretének megalkotasa, valamint egy

mutatorendszer, amely adott esetben figyelembe veszi a nemzeti mutatokat;
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e) az értékelési modszerek javitasa és informaciocsere az e teriileten alkalmazott

gyakorlatokrol;

f)  atagéallamok altal a 25. cikkel 6sszhangban kijelolt hatésdgok szadmara nyujtott olyan
tajékoztatasi és képzési intézkedések, amelyek kiegészitik a 31. cikkel 6sszhangban a

tagallamok altal a hatdsagaik szamara nyujtott iranymutatasra tett eréfeszitéseket.

17. cikk

Technikai segitségnyujtas a tagallamok kezdeményezésére

(1) Az alapbol egy tagéllam kezdeményezésére minden éves program esetén finanszirozhatok
az elokészitési, igazgatasi, feliigyeleti, értékelési, tdjékoztatasi és ellendrzo intézkedések,

valamint az alap végrehajtasara vonatkozo igazgatasi kapacitast erdsitd tevékenységek.

2) Az egyes éves programok keretében a technikai segitségnyujtasra eldiranyzott éves Osszeg

nem haladhatja meg:

a) a2008-2010-es iddszakra az adott tagallamnak juttatott tarsfinanszirozas teljes éves

Osszegének 7 %-at plusz 30 000 EUR-t és

b) a2011-2013-as id6szakra az adott tagallamnak juttatott tarsfinanszirozas teljes éves

Osszegének 4%-at plusz 30 000 EUR-t.
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(1)

2)

IV. FEJEZET
PROGRAMOZAS

18. cikk

A stratégiai iranymutatasok elfogadadsa

A Bizottsag stratégiai iranymutatasokat fogad el, amelyek meghatarozzak az alap fellépési
keretét, figyelembe véve a visszatérési politika teriiletén a kdzosségi jogszabalyok
kidolgozasaban ¢s végrehajtasaban elért haladast és az illegalis bevandorlas tertiletén
hozott kdzosségi intézkedéseket, valamint a tobbéves program id6tartamara az alap

pénziigyi forrasainak indikativ elosztasat.

Az alap 3. cikk (1) bekezdésének a) és b) pontjdban emlitett célkitiizéseire vonatkozoan
ezek az iranymutatdsok kiilondsen az alabbiak eldmozditasa tekintetében érvényesitik a

kozosségi prioritadsokat:

a)  harmadik orszagok olyan allampolgérainak visszatérése, akiknek birtokaban nincs

utlevél vagy mas, személyazonossagot igazold okmany;

b)  harmadik orszagok olyan allampolgarainak visszatérése, akik nem esnek a kozdsségi
visszafogadasi megallapodasok, vagy nemzeti kétoldalu visszafogadasi
megallapodasok hatalya al4, tekintettel a nemzetkdzi jog szerinti, a sajat

allampolgarok visszafogaddsara vonatkozo allami kotelezettség megerdsitésére;

c) aharmadik orszagok allampolgarainak, illetve hontalan személyeknek a visszatérése
abba az orszagba, amelybdl szarmaznak, vagy amelyben tartozkodtak, de amelynek

nem allampolgarai;
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d) azolyan személyek visszatérése, akik nem kotelesek a tagallamok teriiletét elhagyni,
mint példaul olyan menedékkérdk, akik még nem kaptak elutasitd hatarozatot,
valamint olyan személyek, akik a 2004/83/EK iranyelv értelmében valamilyen
formaban nemzetk6zi védelemben részesiilnek, vagy a 2001/55/EK iranyelv

értelmében atmeneti védelemben részesiilnek;
e)  kiilonosen sériilékeny csoportok visszatérése.

Az alap 3. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban emlitett célkitlizésére vonatkozdan ezek az
iranymutatasok kiilondsen abban a tekintetben érvényesitik a kozosségi prioritasokat, hogy
elémozditjak a kozds szabalyoknak az Europai Unid egészében valdo megismertetését,
valamint a tagallamok igazgatasi hatosagainal ezen szabalyok integralasat a napi

visszatérési igazgatasi eljarasokba.

3) A Bizottsag a tobbéves programozasi idészakra vonatkozo stratégiai irdnymutatasokat

2007. jalius 31-ig fogadja el.

4) A stratégiai iranymutatasokat az 52. cikk (3) bekezdésében emlitett ellendrzéssel torténd
szabalyozasi bizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni. Ezeket a stratégiai

iranymutatasokat elfogadasukat kovetden mellékletben csatolni kell ehhez a hatarozathoz.
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19. cikk

A tobbéves nemzeti programok elokészitése és jovahagyasa

(1) Minden tagallam olyan tobbéves programtervezetet javasol a 18. cikkben emlitett stratégiai

iranymutatasok alapjan, amely az aldbbi elemeket tartalmazza:

a)

b)

a tagallam aktualis helyzetének leirasa, tekintettel a visszatérés integralt
igazgatasanak elvére, a harmadik orszagok konzuli szolgalataival és bevandorlasi
szolgalataival fenntartott egylittmitkddésre, az dnkéntes visszatéréshez €s
kényszeritett visszatéréshez kapcsolddo intézkedésekre €s politikdkra — az 6nkéntes
¢s kényszeritett visszatérések szerint lebontott adatokkal egyiitt, amennyiben azok
rendelkezésre allnak —, a visszailleszkedési intézkedésekkel és a visszatérés
fenntarthatosagaval kapcsolatos megkozelitésre, az illetékes igazgatasi és birdsagi
hat6sagok kapacitasépitésére, valamint a fentiekkel kapcsolatosan a tobbi

tagallammal folytatott egyiittmiikddésre;

a tagallamban fennalld kovetelmények elemzése, tekintettel a harmadik orszdgok
konzuli szolgalataival és bevandorlasi szolgalataival fenntartott egyiittmiikodésre, az
onkéntes visszatéréshez és kényszeritett visszatéréshez kapcsolodo intézkedésekre és
politikakra, a visszailleszkedési intézkedésekkel €s a visszatérés fenntarthatosagaval
kapcsolatos megkozelitésre, az illetékes igazgatasi és birésagi hatésagok
kapacitasépitésére, valamint a fentiekkel kapcsolatosan a tobbi tagallammal folytatott
egylittmiikodésre, tovabba operativ célok megadasa e kovetelmények teljesitése

érdekében a tobbéves program idétartama alatt;

PE-CONS 3692/06 ZSFJ/KH/ds 40

DGHI HU



d)

2

h)

a célok eléréséhez megfeleld stratégia €és a megvaldsitasukhoz kapcsolddo prioritasok

bemutatdsa, valamint a prioritdsok végrehajtasara tervezett intézkedések leirasa;

annak feltlintetése, hogy a stratégia 0sszeegyeztethetd-e mas regionalis, nemzeti €s

kozosségi eszkozokkel;

informacid a prioritasokrol és azok kiilonleges céljairdl. A célokat szdmszertien,
korlatozott szdmu mutat6 hasznalataval, az ardnyossag elvének figyelembevételével
kell bemutatni. A mutatdéknak lehetové kell tenniiik a kiinduld helyzethez képest

tortént elérehaladas €s a prioritasokat végrehajtod célok hatékonysaganak felmérését;

a 12. cikkben meghatarozott partnerségi elv végrehajtasahoz kivalasztott

megkozelités ismertetése;

vazlatos finanszirozasi terv, amely prioritdsonként és éves programokra lebontva
felsorolja az alapbol javasolt pénziigyi hozzajarulast és az allami vagy

maganforrasbol szarmazo6 tarsfinanszirozas teljes 0sszegét;

a tobbéves program nyilvanossagra hozatalanak biztositdsara megallapitott

rendelkezések.
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2) A tagallamok tobbéves programtervezetiiket legkésobb négy honappal azutdn benyujtjak a

Bizottsagnak, hogy a Bizottsag kiadta a stratégiai iranymutatasokat.
3) A Bizottsag a tobbéves program tervezetének jovahagyasa céljabol az alabbiakat vizsgalja:

a)  atobbéves program tervezete megfelel-e az alap céljainak és a 18. cikkben

hivatkozott stratégiai iranymutatasoknak;

b)  atobbéves program tervezetében eldiranyzott intézkedések helyénvalosaga,

figyelemmel a javasolt stratégidra;

c) atagallam altal az alap fellépéseinek végrehajtasara meghatarozott igazgatasi és

ellendrzési rendelkezések megfelelnek-e e hatarozat rendelkezéseinek;

d) atobbéves program tervezete megfelel-e a program a k6zdsségi jognak, kiilondsen a
személyek szabad mozgasat biztositd kdzosségi jognak, €és az ahhoz kdzvetlenil
kapcsolodo kisérd intézkedéseknek a kiilsd hatarellendrzés, a menekiiltiigy €s

bevandorlas teriiletén.
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4)

)

(1)

2)

Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy valamely tobbéves programtervezet nincs
Osszhangban a stratégiai iranymutatasokkal és/vagy e hatdrozat igazgatasi és ellenOrzési
rendszerekre vonatkozo eldirdsaival, vagy a kozosségi joggal, felkéri az érintett tagallamot
minden sziikséges tovabbi informacid megkiildésére és a tobbéves program tervezetének

megfeleld modositasara.

A Bizottsag az 52. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarassal 6sszhangban minden tobbéves

programot jovahagy a hivatalos benytjtast kovetd harom honapon beliil.

20. cikk

A tobbéves program feliilvizsgalata

Az adott tagallam vagy a Bizottsag kezdeményezésére a tobbéves programot tijra meg kell
vizsgalni, és a kozosségi prioritdsok fokozottabb vagy mas modon torténd
figyelembevételével sziikség esetén a programozasi iddszak hatralévo része tekintetében
modositani kell. A tobbéves programok az értékelések alapjan és/vagy a végrehajtasi

nehézségek nyoman is feliilvizsgalhatok.

A Bizottsag a tobbéves program moddositasat jovahagyd hatarozatot fogad el, az érintett
tagallam ilyen irdnyt kérelmének hivatalos benyujtasat kovetden a lehetd leghamarabb. A
tobbéves program feliilvizsgalatat az 52. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarassal

Osszhangban kell elvégezni.
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21. cikk

Az éves programok
(1) A Bizottsag altal jovahagyott tobbéves program végrehajtasa éves programokkal torténik.

2) A Bizottsag minden év julius 1-ig kozli a tagallamokkal, hogy mekkora 6sszeget juttat
nekik a kdvetkezo évre az éves koltségvetési eljaras szerint elosztott, a 14. cikk

rendelkezései alapjan kiszamitott teljes eldiranyzatokbol.

3) A tagallamok minden év november 1-ig benytjtjak a Bizottsagnak a tobbéves programnak
megfelelden kialakitott, a kdvetkezd évre vonatkozo éves programtervezetiiket, amely az

alabbi elemekbdl all:

a)  az éves program alapjan finanszirozandé projektek kivalasztasanak altalanos

szabalyai;
b)  azéves program szerint timogatandé intézkedések ismertetése;

c) azalapbdl nyujtott hozzajarulas javasolt pénziigyi bontdsa a program kiilonféle
intézkedései kozott; valamint a 17. cikk szerint az éves program végrehajtasadhoz

sziikséges technikai tamogatas fedezetére igényelt 6sszeg megadasa.
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4)

)

(6)

A (3) bekezdéstdl eltérve a tagallamok a 2008-ra vonatkoz6 éves programtervezetiiket

2008. marcius 1-ig nyujtjak be.

A tagallam éves programtervezetének vizsgalatakor a Bizottsag figyelembe veszi a

koltségvetési eljarasban az alapnak juttatott eldiranyzatok végséd 0sszegét.

Az éves program tervezetének hivatalos benyujtasatol szamitott egy honapon beliil a
Bizottsag tajékoztatja az érintett tagéallamot, hogy el tudja-e fogadni a tervezetet.
Amennyiben az éves programtervezet nincs dsszhangban a tobbéves programmal, a
Bizottsag felkéri a tagallamot minden sziikséges tovabbi informacié megkiildésére és adott

esetben az éves program tervezetének megfeleld modositasara.

A Bizottsag az adott év marcius 1-ig elfogadja az éves program jovahagyasardl szolo
finanszirozasi hatarozatot. A hatarozatban szerepel az érintett tagallamnak juttatott 6sszeg

¢s a kiadasok tdmogatasi idészaka.

Az éves program jovahagyasanak idején még nem eldrelathatd, kelléen indokolt, siirgds
fellépést koveteld vészhelyzetek figyelembe vétele érdekében a tagallam feliilvizsgalhatja
az alapbodl nyujtott hozzéjarulasnak a program kiilonféle, éves tervben felsorolt
intézkedései kozott megosztott pénziigyi bontasa legfeljebb 10%-at vagy eloszthatja mas
intézkedésekre szant pénziigyi bontas legfeljebb 10%-at e hatarozattal 6sszhangban. Az

érintett tagallam értesiti a Bizottsagot a feliilvizsgalt éves programrol.
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22. cikk

A tobbéves program félidos feliilvizsgalata

(1) A Bizottsag feliilvizsgalja a stratégiai iranymutatasokat és sziikség esetén 2010. marcius

31-ig feliilvizsgalt stratégiai iranymutatasokat fogad el a 2011-2013-as idészakra.

2) Amennyiben ilyen feliilvizsgalt stratégiai irinymutatasokat fogadnak el, valamennyi

tagallam jra megvizsgalja, és adott esetben feliilvizsgalja tobbéves programjat.

3) A 19. cikkben talalhato, a nemzeti tobbéves programok el6készitésének és jovahagyasanak
szabalyait értelemszertien kell alkalmazni a feliilvizsgalt tobbéves programok

elokészitésére és jovahagyasara.

(4) A feliilvizsgalt stratégiai irdnymutatasokat az 52. cikk (3) bekezdésében emlitett, ellendrzéssel

torténd szabalyozasi bizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.

V.FEJEZET
AZ IGAZGATASI ES ELLENORZESI RENDSZEREK

23. cikk
Végrehajtas

E hatarozat végrehajtasaért a Bizottsag felel, €s sziikség esetén végrehajtasi szabalyokat fogad el.
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24. cikk

Az igazgatasi és ellenorzési rendszerek dltalanos elvei

A tobbéves programok tagallami igazgatasi €s ellendrzési rendszerei biztositjak a kdvetkezdket:

a) az iranyitasban és az ellenérzésben érintett szervek feladatainak meghatarozasa, valamint a
feladatok megosztasa az egyes szerveken beliil;

b) a feladatok elkiilonitése elvének ezen szerveken beliili és e szervek kozotti tiszteletben
tartasa;

c) minden szervnek megfeleld forrasok a kijelolt feladatok végrehajtasahoz az alapbol
tarsfinanszirozott intézkedések egész végrehajtasi idészakaban;

d) a tobbéves program keretében bejelentett koltségek helytallosagat és szabalyszertiségét
szavatolo eljarasok;

e) megbizhato szamitdgépes szamviteli, feliigyeleti és pénziligyi beszamolasi rendszerek;

f) jelentési és feliigyeleti rendszer olyan esetben, amikor a felelds szerv egy masik szervet biz
meg a feladatok elvégzésével,

g) eljarasi kézikonyvek az ellatand6 funkcidkhoz;

h) a rendszer miikodésének ellendrzésére vonatkozo6 rendelkezések;
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1) megfeleld ellendrzési nyomvonalat biztositd rendszerek €s eljarasok;

i) a szabalytalansagok esetére ¢és a jogosulatlanul atutalt 6sszegek visszafizettetésére

vonatkozo jelentéstételi és figyelemmel kisérési eljarasok.

25. cikk
A hatosagok kijelolése

(1) Tobbéves programja és az éves programok végrehajtasara a tagallam kijeloli a

kovetkezoket:

a) felelés hatosag: a tagallam funkcionalis szerve, a tagallam altal kijeldlt nemzeti
hatosag vagy szerv vagy a tagallam maganjoga altal szabalyozott, kozszolgalati
feladatot ellatd szerv, amely felel az alapbol tamogatott tobbéves program és éves
programok igazgatasaért, és kezeli a Bizottsaggal folytatott mindennemii

kommunikaciot;

b) hitelesitd hatosag: a tagallam altal a kiaddsigazold nyilatkozatoknak Bizottsaghoz
val6 benyujtasat megeldzo hitelesitésére kijelolt nemzeti hatosag vagy szerv vagy

ilyen szervként vagy hatosagként eljard személy;

c) ellenérzo hatosag: a tagallam altal kijelolt nemzeti hatdsag vagy szerv — feltéve,
hogy feladata ellatasaban fliggetlen a felelds hatdsagtol és a hitelesitd hatdosagtol —,
amely az igazgatasi ¢s ellendrzési rendszer eredményes miikdodésének ellendrzéséért

felel,

d) adott esetben egy felhatalmazott hatosag.
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2) A tagallam megallapitja az (1) bekezdésben emlitett hatosagokkal valo kapcsolatanak,

valamint azok Bizottsaggal vald kapcsolatanak a szabalyait.

3) A 24. cikk b) pontjara is figyelemmel e cikk (1) bekezdésében emlitett egyes hatosagok

vagy valamennyi hatdsag egyazon szervben Osszevonhatoak.

4) Az (26)—(30) bekezdés végrehajtasanak szabalyait a Bizottsag az 52. cikk (2)

bekezdésében emlitett eljarassal 6sszhangban fogadja el.

26. cikk

Felelds hatosag

(1) A felelds hatosagnak legalabb az aldbbi kdvetelményeket teljesitenie kell. A felelds

hat6sag:
a)  jogiszemély, kivéve, ha a tagallam funkcionalis szerve;

b)  rendelkezik olyan megfeleld infrastruktiraval, amely megkonnyiti a sokféle
felhasznaldval és a tobbi tagallamban miikodo felelds szervekkel, valamint a

Bizottsaggal folytatott kommunikéciot;

c) olyan kozigazgatasi teriileten miikodik, hogy a feladatokat megfelelden,

Osszeférhetetlenség nélkiil tudja végezni;

d)  képes alkalmazni a k6zOsségi alapigazgatési szabalyokat;

e) pénziigyi és igazgatasi kapacitdsa aranyos az igazgatando kozosségi pénzeszkdzok

mértékével;
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2)

3)

(1)

f)  rendelkezik olyan megfelelden szakképzett alkalmazottakkal, akik alkalmasak a

nemzetkdzi kdrnyezetben végzett igazgatasi munkara.

A tagallam a felelds hatdsagot tigy finanszirozza, hogy az a 2008 és 2013 kozotti

iddszakban megfelelden folytathassa feladatanak ellatasat.
A Bizottsag tdimogathatja a tagallamokat a személyzet képzésében, kiillondsen az V-I1X.
fejezet helyes alkalmazasara vonatkozoan.

27. cikk

A felelos hatosag feladatai

A felelds hatosag felel a tobbéves programnak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas

elvével dsszhangban torténd iranyitasaért és végrehajtasaért.
Kiilonosen:
a) a 12. cikkel 6sszhangban konzultal a partnerekkel;

b)  javaslatokat nyujt be a Bizottsagnak a 19. és 21. cikkben emlitett tobbéves és éves

programokra;
c) adott esetben palyazati és ajanlati felhivasokat szervez é€s hirdet;

d) azalap tarsfinanszirozasi tevékenységeihez megszervezi a projektek kivalasztasat a

15. cikk (5) bekezdésében meghatarozott kovetelményeknek megfelelden;
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h)

)

k)

fogadja a Bizottsagtol érkezo kifizetéseket, és kifizetéseket eszkdzol a végsod

kedvezményezetteknek;

biztositja az alapbol és egy€b érintett nemzeti és kozdsségi pénziigyi eszkdzokbol

torténd tarsfinanszirozasok kozti kovetkezetességet €s kiegészito jelleget;

figyelemmel kiséri a tarsfinanszirozott termékek és szolgaltatasok leszallitasat,
tovabba azt, hogy az intézkedésekre bejelentett kiadasok ténylegesen felmeriiltek-e,

¢€s O0sszhangban vannak-e a kozosségi és nemzeti szabalyokkal;

gondoskodik egy olyan rendszerrdl, mely az éves program minden intézkedésének
szamviteli nyilvantartasait szamitogépes formaban rogziti és tarolja, valamint
biztositja a pénziigyi irdnyitashoz, feliigyelethez, ellendrzéshez és értékeléshez

sziikséges végrehajtasi adatok Osszegylijtését;

biztositja, hogy a végs6 kedvezményezettek és az alapbdl tarsfinanszirozott
intézkedések végrehajtasaba bevont egyéb szervek — a nemzeti szamviteli szabalyok
sérelme nélkiil — vagy kiilon szamviteli rendszert, vagy az intézkedéssel kapcsolatos

valamennyi ligylet szamara megfeleld szamviteli kodot alkalmazzanak;

biztositja, hogy az alap 49. cikkben emlitett értékeléseit az 50. cikk (2) bekezdésében
eldirt hataridokon beliil elvégzik, és azok megfelelnek a Bizottsag és a tagallam

kozotti megallapodasban meghatarozott mindségi szabvanyoknak;

eljarasokat dolgoz ki annak biztositasara, hogy a megfeleld ellenérzési nyomvonal
biztositasahoz eldirt valamennyi kiadasi €s ellendrzési dokumentumot a 43. cikk

kovetelményeinek megfeleléen megorzik;
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D)

p)

q)

biztositja, hogy az ellendrzd hatdsag a 30. cikk (1) bekezdésében meghatarozott
ellendrzések elvégzésére minden sziikséges informaciot megkap az alkalmazott

igazgatasi eljarasokrol és az alap altal tarsfinanszirozott projektekrol;

biztositja, hogy a hitelesitd hatdsag hitelesités céljabol valamennyi sziikséges
informécioét megkapja a kiadasokra vonatkozoan elvégzett eljarasokrol és

ellenorzésekrol,

elkésziti és benytjtja a Bizottsdgnak az éves programok végrehajtasarol szo1o
elérehaladasi jelentéseket és zarobeszamolokat, a hitelesitd hatosag altal hitelesitett
kiadasigazolo nyilatkozatokat és a kifizetési kérelmeket, vagy adott esetben a

visszatéritési nyilatkozatot;

tajékoztatasi és tanacsado tevékenységet végez; a tdmogatott intézkedések

eredményeit széles korben terjeszti;
egyittmiikddik a Bizottsdggal €s a tobbi tagallam felelds hatdsagaval;

ellendrzi a 33. cikk (6) bekezdésében emlitett irAnymutatdsok végso

kedvezményezettek altali végrehajtasat.

2) A felelds hatosag igazgatasi tevékenységei a tagallamokban végrehajtott projektek esetén a

16. cikkben emlitett technikai timogatasi rendelkezésekbdl finanszirozhatok.
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(1)

2)

(1)

28. cikk

A felelos hatosag feladatainak atruhazasa

Amennyiben a felelds hatosag feladatait részben vagy egészben egy felhatalmazott
hatosagra ruhdzza at, a felel0s hatosdg meghatarozza az atruhazott feladatok korét, és az
atruhazott feladatok végrehajtasanak részletes eljarasait, amelyeknek a 26. cikkben

meghatarozott feltételekkel 6sszhangban kell lennitik.
Az eljarasok kozott szerepel a felelds hatdsag rendszeres tajékoztatasa az atruhdzott
feladatok tényleges elvégzésérol és az alkalmazott eszkdzok leirasa.
29. cikk
Hitelesito hatosdag
A hitelesit0 hatosag:
a)  tanusitja, hogy:

1. a kiadasigazol6 nyilatkozat pontos, megbizhat6 szamviteli rendszerekbdl

szarmazik, és ellendrizhetd igazoldé dokumentumokon alapul,

ii.  abejelentett kiadasok megfelelnek az alkalmazandé kozosségi és nemzeti
szabalyoknak, és a programra alkalmazand6 szempontok szerint kivalasztott és
a kozosségi és nemzeti szabalyoknak megfeleld intézkedések tekintetében

meriiltek fel;
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b)

d)

a hitelesités céljabol biztositja, hogy az iranyitd hatdsagtol megfeleld informaciot
kapott a kiadasigazolo nyilatkozatokban szerepld kiaddsokra vonatkozoan elvégzett

eljarasokrol és ellenérzésekrol;

hitelesités céljabol szamba veszi az ellenérzd hatdsag altal vagy annak felel0sségére

elvégzett valamennyi ellendrzés eredményét;

szamitogépes szamviteli nyilvantartadsokat tart fenn a Bizottsagnak bejelentett

kiadasokrél;

ellendérzi minden olyan k6zosségi finanszirozas behajtasat — adott esetben a
kamatokkal egyiitt —, amelyré]l megallapitjak, hogy szabalytalansagok miatt,

jogosulatlanul fizették ki;

nyilvantartja a behajtand6 0sszegeket és a behajtott 6sszegeket az Eurdpai Unid
altalanos koltségvetése alapjan, lehetdség szerint levonva dket kovetkezd

kiadasigazold nyilatkozatbdl.

2) A hitelesit0 hatosag tevékenységei a tagallamokban végrehajtott projektek esetén a 17.

cikkben emlitett technikai tAmogatasi rendelkezésekbdl finanszirozhatok, amennyiben

tiszteletben tartjak a hatésagnak a 25. cikkben leirt eldjogait.
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30. cikk

Ellenorzo hatosag
(1) Az ellenérz6 hatdsag:

a)  biztositja, hogy az igazgatasi és ellendrzési rendszer eredményes miikodésének

vizsgalata céljabol ellenérzésekre keriiljon sor;

b)  a bejelentett kiadasok ellendrzésére megfeleld minta alapjan biztositja az
intézkedések ellendrzését; a minta az egyes éves programok teljes timogathato

kiadasanak legalabb 10 %-at feldleli;

c) azalapbdl tarsfinanszirozott f6 kedvezményezettek ellendrzésének és az ellendrzések
programozasi iddszakon beliili egyenletes eloszlasanak biztositasara ellendrzési
stratégiat mutat be a Bizottsdgnak a tobbéves program jovahagyasatol szamitott hat

hoénapon beliil az a) és b) pontban emlitett ellendrzéseket végrehajtd szervekre.

2) Amennyiben az e hatarozat szerint kijelolt ellenérz6 hatosag a .../2007/EK, a .../2007/EK
és a .../2007/EK hatérozat™ szerint is kijeldlt ellen6rz6 hatésag, vagy amennyiben két vagy
tobb ilyen alapra kozos rendszerek vonatkoznak, az (1) bekezdés c¢) pontja szerint egy

koz0s ellendrzési stratégia is benyujthato.

*

HL: Kérjiik, illessze be a (21) preambulumbekezdésben emlitett harom hatdrozat szamat!
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3) Minden éves program esetében az ellendrzd hatdsag jelentést készit, amely a kovetkezdket

tartalmazza:

a)  éves vizsgalati jelentés, amely megéllapitja az éves program tekintetében az
ellendrzési stratégianak megfeleld ellendrzések eredményeit, és beszamol a program

igazgatasi €s ellendrzési rendszereiben feltart esetleges hianyossagokrol;

b) az ellendrzési hatosag feleléssége mellett végzett ellendrzések alapjan arra vonatkozé
vélemény, hogy az irdnyitési és ellendrzési rendszer mitkodése megfeleld
biztositékul szolgél-e arra, hogy a Bizottsaghoz benyujtott kiadasigazolo
nyilatkozatok helytallok, és arra, hogy az azok alapjaul szolgalo iigyletek jogszeriiek

¢s szabalyosak;

c) azard-egyenleg kifizetési kérelem vagy visszafizetési nyilatkozat érvényességét,

valamint az érintett kiadas jogszeriségét és szabalyossagat értékeld nyilatkozat.

4) Az ellendrzé hatdsag biztositja, hogy az ellenérzési tevékenység soran figyelembe vegyék

a nemzetkozileg elfogadott, ellendrzésre vonatkozo standardokat.

(5) A tagallamokban végrehajtott projektekre vonatkozo ellendrzés az ellendrzési hatdsagnak a
24. cikkben leirt eldjogai tiszteletben tartdsaval a 17. cikkben emlitett technikai tdmogatasi

rendelkezésekbdl finanszirozhato.
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2)

3)

VI. FEJEZET
FELADATOK ES ELLENORZESEK

31. cikk
A tagallamok feladatai

A tagallamok felelnek a tobbéves €s éves programok hatékony és eredményes

pénzgazdalkodasaért €s az alapul szolgalo tranzakcidk jogszerliségéért és szabalyossagaért.

A tagallamok biztositjak, hogy az iranyité hatdésagok, minden felhatalmazott hatdsag, a
hitelesitd hatosagok, az ellendrzé hatdésagok €s minden egyéb érintett szerv megfeleld
iranymutatast kapjon a 24-30. cikkben emlitett igazgatasi és ellendrzési rendszerek
felallitasahoz annak érdekében, hogy a kdzosségi finanszirozast hatékonyan és

szabalyszertien hasznaljak fel.

A tagéllamok megeldzik, felismerik és kiigazitjak a szabalytalansagokat. Ezekrol értesitik
a Bizottsagot, tovabba folyamatosan tajékoztatjak a Bizottsagot az igazgatasi €és birosagi

eljarasok elérehaladéasarol.

Ha a végs6 kedvezményezett szamara jogosulatlanul kifizetett 0sszeget nem lehet
visszafizettetni, az érintett tagallam felelds az elveszett 6sszegeknek az Eurdpai Uniod
altalanos koltségvetésébe torténd visszafizetéséért, ha megallapitast nyer, hogy a felmeriilt

veszteséget a tagallam altal elkdvetett hiba vagy gondatlansag okozta.
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4)

)

(1)

2)

3)

Els6sorban a tagallamok feleldsek az intézkedések pénziigyi ellendrzéséért, és biztositjak,
hogy az igazgatasi €s ellendrzési rendszerek €s az ellendrzés végrehajtasa a kozosségi
pénzeszkozok megfeleld és hatékony felhasznalasat szolgalja. Az emlitett rendszerek

leirasat a Bizottsag rendelkezésére bocsatjak.

Az (1)—(4) bekezdés részletes végrehajtasi szabalyait az 52. cikk (2) bekezdésében emlitett

eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.

32. cikk

Igazgatasi és ellendrzési rendszerek

Miel6tt a Bizottsag jovahagyja a tobbéves programot az 52. cikk (2) bekezdésében emlitett
eljarassal 6sszhangban, a tagallamok biztositjak a 24—30. cikknek megfeleld igazgatasi és
ellendrzési rendszerek 1étrehozasat. A tagallamok felelnek annak biztositasaért, hogy a

rendszerek az egész programozasi idészakban hatékonyan miikddjenek.

A tobbéves programtervezetiikkel egyiitt a tagallamok mindig benytjtjak a Bizottsagnak a
felelds hatosagok, felhatalmazott hatdsagok, és hitelesitd hatésagok szervezetének és
eljarasainak leirasat, valamint az emlitett hatosdgokon és szervezeteken, az ellendrzo
hatdsdgon és barmely mas, annak feleldsségére ellendrzést végzo szerven beliil miikodo

belso ellendrzési rendszereket.

A Bizottsag e rendelkezés alkalmazasat az 50. cikk (3) bekezdésében emlitett, a 2008—

2010-es id6szakra vonatkozo jelentés elkészitésével Osszefiiggésben feliilvizsgalja.
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(1)

2)

3)

4)

33. cikk
A Bizottsag feladatai

A Bizottsag a 31. cikkben megallapitott eljarasnak megfeleléen megbizonyosodik arrdl,
hogy a tagallamok a 24-30. cikknek megfeleld igazgatasi és ellendrzési rendszereket
hoztak Iétre, valamint az éves vizsgalati jelentések és sajat ellendrzései alapjan
meggy6zddik arrol, hogy a rendszerek a programozasi idészakban eredményesen

mukodnek.

A Bizottsag tisztviseldi vagy megbizott képviseldi a tagallami ellendrzések sérelme nélkiil
helyszini ellenérzéseket végezhetnek az igazgatasi és ellendrzési rendszerek hatékony
miikddésének, ezen beliil az éves programokban szerepld intézkedések ellendrzésének
megvizsgalasara, legalabb harom munkanappal korabban tortént eldzetes értesitéssel.
Ezeken az ellenérzéseken az érintett tagallam tisztviseldi vagy megbizott képviseldi is

részt vehetnek.

A Bizottsag felkérhet egy tagallamot, hogy végezzen helyszini ellendrzéseket a rendszerek
helyes miikodésének, illetve egy vagy tobb ligylet helyességének igazolasara. Ezeken az

ellendrzéseken a Bizottsag tisztviseldi vagy megbizott képviseldi is részt vehetnek.

A Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikddve biztositja, hogy az alapbol tamogatott

intézkedések megfeleld tajékoztatast, nyilvanossagot és nyomon kdvetést kapjanak.
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)

(6)

(1)

2)

A Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikddve biztositja, hogy az intézkedések 6sszhangban
legyenek a tobbi érintett kozosségi politikaval, eszkdzzel €s kezdeményezéssel, és

kiegészitsék azokat.

A Bizottsag iranymutatasokat hataroz meg az e hatarozat szerint nyujtott finanszirozas

atlathatosadganak biztositasa céljabol.

34. cikk

Egyiittmiikodés a tagallamok ellendrzé hatosagai

Az ellendrzési er6forrasok optimalis kihasznalasa és a munka indokolatlan
megkett6zodésének elkeriilése érdekében a Bizottsag egylittmiikddik az ellendrzd
hatdsagokkal azok ellendrzési terveinek és mddszereinek dsszehangolasaban, és
haladéktalanul kicseréli az igazgatasi €s ellendrzési rendszereken elvégzett ellendrzések

eredményeit.

A Bizottsag megteszi észrevételeit a 30. cikk értelmében benyujtott ellendrzési stratégiara

vonatkozoan, annak beérkezését kovetden legkésobb harom honapon beliil.

programokat, amelyeket az igazgatasi ¢s ellendrzési rendszerekrél meglévo ismeretei

alapjan elegendének talal.

E programok tekintetében a Bizottsag arra a kovetkeztetésre juthat, hogy médjaban all
elsddlegesen a tagallamok altal benyujtott, ellendrzés soran szerzett bizonyitékokra
tdmaszkodni, és sajat helyszini ellendrzéseket csak abban az esetben végez, ha bizonyiték

utal a rendszerekben 1év6 hianyossagokra.
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(1)

2)

3)

4)

VII. FEJEZET
PENZUGYI IRANYITAS

35. cikk

Tamogathatosag — a kiaddsigazolo nyilatkozatok

Valamennyi kiadéasigazol6 nyilatkozat tartalmazza az intézkedések végrehajtasakor a végsé
kedvezményezetteknél felmeriilt kiadasok 0sszegét és az allami vagy magan

pénzeszk6zokbol ennek megfelelden nytjtott hozzajarulast.

A kiadéasoknak és a végso kedvezményezettek altal eszk6zolt kifizetéseknek egyezniiik
kell. A kiadasokat kiegyenlitett szamlakkal vagy azokkal egyenértékii, bizonyit6 erejii

szamviteli dokumentumokkal kell alatamasztani.

Csak olyan kiadas tAmogathat6 az alapbdl, amelyet ténylegesen a 21. cikk (5) bekezdése
harmadik albekezdésében emlitett, az éves program jovahagyasarol sz616 finanszirozasi
hatarozatban emlitett év januar 1-jén vagy az utan fizettek ki. Nem tamogathatok olyan

intézkedések, amelyek a jogosultsagi idoszak kezddnapja elétt fejezodnek be.

A végrehajtott intézkedések keretében a tagallamokban, a 3. cikk szerint az alapbol
tarsfinanszirozott kiadasok tamogatasi szabalyait az 52. cikk (2) bekezdésében emlitett

eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.
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36. cikk

A végso kedvezményezetteknek nyujtott kifizetések teljesitése

A tagallamok meggy6zddnek arrdl, hogy a felelds szerv biztositja, hogy a végsé
kedvezményezettek az allami hozzajarulas teljes 0sszegét a lehetd leggyorsabban megkapjak. Nem
alkalmazhato olyan levonds, visszatartas vagy barmilyen tovabbi kiilon dij vagy azzal egyenértékii
hatasu egyéb dij, amely csokkentené ezeket a végso kedvezményezetteknek kifizetendd dsszegeket,
feltéve, hogy a végsd kedvezményezettek a tevékenységek és kiadasok tdmogathatosagara

vonatkoz6 minden feltételnek megfelelnek.

37. cikk

Az euro hasznalata

(1) A tagallamok 19. és 21. cikkben emlitett tobbéves és éves programjainak tervezetében
meghatarozott dsszegeket, a hitelesitett kiadasigazol6 nyilatkozatokat, a 27. cikk (1)
bekezdésének n) pontjaban emlitett kifizetési kérelmeket, a 39. cikk (4) bekezdésében
emlitett éves program végrehajtasardl szolo elérehaladasi jelentésben szerepld kiadasokat
¢s az 51. cikkben emlitett, az éves program végrehajtasarol sz616 zardbeszamolot eurdban

kell megadni.

(2) A tagéllamok 21. cikk (5) bekezdése, harmadik albekezdésében emlitett éves
programjainak jovahagyasarol szol6 bizottsagi finanszirozasi hatarozatokat, bizottsagi

kotelezettségvallalasokat és bizottsagi atutalasokat euroban kell kifejezni és végrehajtani.
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3) Azok a tagallamok, amelyek a kifizetési kérelem idépontjaban még nem vezették be az
eurdt fizetdeszkozként, a nemzeti pénznemben felmertilt koltségek Osszegét atszamitjak
eurora. Az emlitett Osszeget a Bizottsag azon honapban érvényes atvaltasi arfolyaman kell
atszadmitani eurora, amelyikben az érintett program felelds hatésaga a koltséget

elkonyvelte. Ezt az arfolyamot a Bizottsadg minden honapban elektronikus uton kézzéteszi.

4) Amikor egy tagallam bevezeti az eurot, a (3) bekezdésben megéllapitott atszamitasi eljarast
tovabbra is alkalmazni kell valamennyi olyan koltségre, amelyet az igazold hatosag a
nemzeti pénznem ¢€s az euro kozotti rogzitett atvaltasi arfolyam hatalybalépését

megelézden konyvelt el.

38. cikk

A kotelezettségvallaldasok

A kozosségi koltségvetési kotelezettségvallalasokat a 21. cikk (5) bekezdése, harmadik
albekezdésében emlitett, az éves program jovahagyasarol szo6l6 finanszirozasi bizottsagi hatarozat

alapjan évente teszik meg.

39. cikk

A kifizetések — eldfinanszirozas

(1) Az alapokbol nyujtott hozzajarulast a Bizottsag a koltségvetési kotelezettségvallalasoknak

megfelelden fizeti ki.
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2) A kifizetések eléfinanszirozas €s egyenlegkifizetés formajaban torténnek. A kifizetés a

tagallam altal kijelolt felelds hatosdgnak torténik.

3) Az éves program végrehajtasarol sz616 finanszirozasi hatarozatban kiutalt 6sszeg 50%-at
kitevo els6 eldfinanszirozast a finanszirozasi hatarozat elfogadasat kovetd hatvan napon

beliil a tagallamnak kifizetik.

4) A masodik el6finanszirozasi kifizetés legkésébb harom honappal azutan torténik, hogy a
Bizottsag a tagallami kifizetési kérelem hivatalos benyujtasatol szamitott két honapon beliil
jovahagyta az éves program végrehajtasaban elért haladasrol sz616 jelentést és a 29. cikk
(1) bekezdésének a) pontja €s a 35. cikk alapjan elkészitett, legalabb az elso kifizetés

Osszegének 60%-ara kiterjedo hitelesitett kiadasigazold nyilatkozatot.

A Bizottsag masodik el6finanszirozasi kifizetésének dsszege nem haladhatja meg az éves
program jovahagyasarol szolo finanszirozasi hatarozat alapjan kiutalt teljes dsszeg 50%-at
¢s semmiképpen sem haladhatja meg — amennyiben egy tagallam nemzeti szinten az éves
program jovahagyasarol szolo finanszirozasi hatdrozatban megallapitott 6sszegnél kisebb
Osszeget kotott le — a tagallam altal az éves program keretében a kivalasztott projektekre
ténylegesen lekotott kozosségi pénzeszkozok 0sszegének és az elsd eldfinanszirozasi

kifizetésnek a kiilonbségét.

(5) Az eldfinanszirozasi kifizetésekbodl keletkezd barmilyen kamatot — amelyet a tagallam
szdmara nemzeti allami hozz4jarulasi forrasnak kell tekinteni — az érintett éves program
szdmara kell elkonyvelni, és az érintett éves program végrehajtasardl szolo
zarobeszamolora vonatkoz6 kiadasigazolo nyilatkozataval egyidében be kell jelenteni a

Bizottsagnak.
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(6) Az eléfinanszirozasban kifizetett 6sszeget az éves program lezarasakor rendezni kell a

folyoszamlakon.

40. cikk
Egyenlegkifizetés

(1) A Bizottsag az egyenleget legkésébb kilenc honappal a kiadasoknak az éves program
jovahagyasardl szo16 finanszirozasi hatarozatban meghatarozott timogatasi hatarideje utan

fizeti ki, amennyiben megkapta a kovetkez6 dokumentumokat:

a) a29.cikk (1) bekezdése a) pontjanak és a 35. cikknek megfelelden kiallitott,
hitelesitett kiadasigazolé nyilatkozat és egyenlegkifizetési kérelem vagy

visszatéritési nyilatkozat;
b) az 51. cikkben meghatarozott éves program végrehajtasarol sz616 zarobeszamolo;
c) a30. cikk (3) bekezdésében eldirt éves vizsgalati jelentés, vélemény és nyilatkozat.

Az egyenleg kifizetése az éves program végrehajtasarol sz616 zarébeszamolo elfogadasatol

¢s az egyenlegkifizetési kérelem érvényességét értékeld nyilatkozat elfogadasatol fiigg.
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2)

3)

4)

)

Amennyiben a felelds hatosdg nem nyujtja be a megadott idon beliil és elfogadhatd
formaban az (1) bekezdésben el6irt dokumentumokat, a Bizottsag visszavonja a megfeleld
éves program koltségvetési kotelezettségvallalasanak az el6finanszirozas kifizetésére fel

nem hasznalt részét.

A (2) bekezdésben meghatarozott automatikus visszavonasi eljaras félbeszakad az érintett
projektek Osszege tekintetében, ha tagallami szinten felfiiggeszto hatalya birdsagi eljaras
vagy igazgatasi fellebbezési eljaras zajlik az (1) bekezdésben meghatarozott
dokumentumok benytjtasakor. A tagallam a benyujtott zarobeszamoloban részletes
informacidt nyujt e projektekrdl, és hathavonta jelentést kiild a veliik kapcsolatos
fejleményekrdl. A tagallam a birdsagi eljaras vagy az igazgatasi fellebbezési eljaras
lezarasat kovetd harom honapon beliil benytjtja az érintett projektekre az (1) bekezdésben

meghatarozott dokumentumokat.

Amennyiben a Bizottsag a 42. cikkel 6sszhangban az érintett éves program
tarsfinanszirozasi kifizetéseit felfiiggesztd hatarozatot fogad el, az (1) bekezdésben emlitett
kilenchénapos iddszak megszakad. Az id6szak akkor folytatddik tovabb, amikor a 40. cikk

(3) bekezdésében emlitett bizottsagi hatarozatrol a tagallamot értesitik.

A Bizottsag a 41. cikk sérelme nélkiil az e cikk (1) bekezdésben szereplé dokumentumok
kézhezvételétdl szamitott hat honapon beliil tajékoztatja a tagallamot az alapra terhelhetd, a
Bizottsag altal elismert kiadasok 6sszegérdl, valamint a bejelentett kiadasok és az elismert
kiadasok kiilonbségébdl adodé minden pénziigyi korrekciordl. A tagallamnak harom honap

all rendelkezésére észrevételei megtételére.
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(6) A Bizottsag a tagallami észrevételek kézhezvételétdl szamitott harom honapon beliil
hatarozatot hoz az alapra terhelhetd elismert kiadasok 6sszegérdl, €s behajtja a végso

elismert kiadasok és az adott tagallamnak mar kifizetett 6sszegek kiilonbségét.

(7 A rendelkezésre allo forrasoktol fliggden a Bizottsag az egyenleg kifizetést legkés6bb az
(1) bekezdésben emlitett dokumentumok elfogadasatél szamitott hatvan napon beliil
teljesiti. A koltségvetési kotelezettségvallalas fennmarado részét a kifizetéstdl szamitott hat

hénapon beliil meg kell sziintetni.

41. cikk

A kifizetések visszatartdsa

(1) A kifizetést a koltségvetési rendelet értelmében a felhatalmazas altal engedélyezésre

jogosult tisztviseld legfeljebb hat honapra visszatartja az alabbi esetekben:

a)  valamely nemzeti vagy kozosségi ellendrzd szervezet jelentésében az igazgatasi €s
ellenérzési rendszerek miikodésének sulyos hidnyossagaira utald bizonyitékok

talalhatok;

b)  atisztviselonek tovabbi vizsgalatokat kell elvégeznie, miutadn olyan informécio jutott
a tudomasara, amely szerint valamely hitelesitett kiadasigazold nyilatkozatban

szerepld koltség nem korrigalt, sulyos szabalytalansaghoz kapcsolodik.

2) A tagallamot és a felelds hatdsagot haladéktalanul tajékoztatni kell a kifizetés
visszatartasanak okair6l. A kifizetések visszatartasa a sziikséges intézkedések tagallamok

altali meghozatalaig tart.
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(1)

2)

3)

4)

42. cikk
A kifizetések felfiiggesztése

A Bizottsag részben vagy egészben felfliggesztheti az eléfinanszirozasi és az egyenleg

kifizetéseket, amennyiben:

a)  aprogram igazgatasi és ellen6rzo rendszerében olyan stlyos hidnyossag meriil fel,
amely érinti a kifizetések hitelesitésére vonatkozo eljaras megbizhatdsagat, és

amelyre nem hoztak korrekcios intézkedéseket; vagy

b)  egy hitelesitett kiadasigazold nyilatkozatban szerepld kiadds nem helyesbitett, sulyos

szabalytalansaghoz kapcsolodik; vagy
c) egy tagallam nem teljesitette a 31. és 32. cikk szerinti kotelezettségeit.

A Bizottsag azt kovetden hatdrozhat az eldfinanszirozas €s az egyenleg kifizetések
felfliggesztésérol, hogy lehetdséget adott a tagallamnak észrevételei harom honapon beliil

torténd benyujtasara.

A Bizottsag akkor fejezi be az el6finanszirozas és az egyenleg kifizetések felfiiggesztését,
amikor meggy06zddik arrdl, hogy a tagdllam megtette a felfiiggesztés megsziintetéséhez

szlikséges intézkedéseket.

Amennyiben a tagallam nem teszi meg a sziikséges intézkedéseket, a Bizottsag olyan
hatarozatot hozhat, hogy a 46. cikkel 6sszhangban részben vagy egészben megsziinteti az

éves programhoz nyujtott kozdsségi hozzajarulast.
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43. cikk

A dokumentumok megorzése

A Szerzddés 87. cikke értelmében vett allami timogatasra vonatkozo6 szabalyok sérelme nélkiil a
felelds hatdsag biztositja, hogy az érintett programok programkdltségeire €s ellendrzéseire
vonatkozé valamennyi igazolé dokumentum a Bizottsag és a Szamvevdszék rendelkezésére alljon a

40. cikk (1) bekezdésével dsszhangban, a programok lezarasat kovetd 6téves iddtartamra.

Ez az idGtartam birdsagi eljaras esetében, illetve a Bizottsag megfelelden aldtdmasztott kérelmére
félbeszakad.

A dokumentumokat eredeti példanyban vagy az eredetivel megegyezdként hitelesitett valtozatban

altalanosan elfogadott adathordozon kell tartani.

VIII. FEJEZET
PENZUGYI KORREKCIOK

44. cikk
A tagallamok dltali pénziigyi korrekciok

(1) Elsédlegesen a tagallamok feladata a szabalytalansadgok kivizsgalasa, a programok
végrehajtasanak, illetve ellendrzésének jellegét vagy feltételeit befolyasoldé minden
jelentdsebb valtozas megallapitasa nyoman torténd fellépés, valamint a sziikséges pénziigyi

korrekciok elvégzése.
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2)

A tagallamok elvégzik az intézkedések vagy az éves programok esetén észlelt egyedi vagy

rendszeres szabalytalansagokkal kapcsolatban sziikséges pénziigyi korrekcidkat.

A tagallamok altal végrehajtott korrekci6 a kozosségi hozzajarulas részbeni vagy teljes
visszavonasat, illetve — adott esetben — behajtasat jelenti. Amennyiben az 0sszeg az érintett
tagallam altal megszabott idon beliil nem keriil visszafizetésre, a 47. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott mértéki késedelmi kamatot kell fizetni. A tagallamok figyelembe veszik a

szabalytalansagok jellegét és sulyat, valamint az alapot ért pénziigyi veszteséget.

3) A rendszerbol adodo szabalytalansagok esetén az érintett tagallam kiterjeszti vizsgalatait
az Osszes €rintett miiveletre.

4) A tagallamok az éves program végrehajtasarol sz619, az 51. cikkben emlitett
zardbeszamold mellé csatoljak az érintett éves programra inditott megsziintetd eljarasok
jegyzékét.
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(1)

2)

45. cikk

A szamlak ellendrzése és pénziigyi korrekciok a Bizottsag részérol

A Bizottsag tisztviseldi vagy megbizott képviseldi — a SzamvevOszeék hataskorének vagy
a tagallamok altal a nemzeti torvényi, rendeleti €s igazgatasi rendelkezésekkel
Osszhangban végzett ellendrzések sérelme nélkiil — helyszini ellendrzéseket, ezen beliil
szuroprobaszerl ellendrzést végezhetnek az alapbdl finanszirozott fellépéseken és az
igazgatasi €s ellendrzési rendszereken legalabb harom munkanapos értesitési hataridével.
A Bizottsag értesiti az érintett tagallamot annak érdekében, hogy megkapjon minden
sziikséges segitséget. Az érintett tagallam tisztvisel6i vagy megbizott képviseldi részt

vehetnek ezeken az ellendrzéseken.

A Bizottsag felkérheti az érintett tagallamot helyszini ellendrzések elvégzésére egy vagy
tobb tligylet helyességének megallapitasa céljabol. A Bizottsag tisztviseldi vagy megbizott

képviseldi részt vehetnek ezeken az ellendrzéseken.

Amennyiben a sziikséges ellendrzések végén a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jut, hogy a
tagallam nem tesz eleget a 31. cikk szerinti kotelezettségeinek, akkor a 42. cikknek

megfelelden felfliggeszti az eldfinanszirozast vagy az egyenleg kifizetést.
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46. cikk
A korrekciok feltételei

(1) A Bizottsag valamely éves programhoz nyujtott kozosségi hozzajarulas részben vagy
egészben torténd megsziintetésével pénziigyi korrekciot hajthat végre, amennyiben a

sziikséges vizsgalatokat kovetden az alabbiakat allapitja meg:

a)  aprogram igazgatasi és ellendrzési rendszerében olyan sulyos hidnyossag meriilt fel,

amely kockaztatja a programnak mar kifizetett kozosségi hozzéjarulast;

b)  szabalytalan kiadés talalhato a hitelesitett kiadasigazold nyilatkozatban, és azt a

tagallam az e bekezdés szerinti korrekcios eljaras meginditasaig nem javitotta ki;

c) egy tagallam nem teljesitette a 31. cikk szerinti kotelezettségeit az e bekezdés szerinti

korrekcios eljaras megnyitasat megelézden.

A Bizottsag hatarozatat a tagallamok altal benytjtott észrevételek figyelembevételével

hozza meg.

2) A Bizottsag a pénziigyi korrekciokat a megallapitott egyedi szabalytalansagok alapjan
hatarozza meg, figyelembe véve a szabalytalansag rendszeres jellegét annak
megallapitdsdhoz, hogy atalany- vagy extrapolalt korrekciot alkalmazzon-e. Amennyiben a
szabalytalansag olyan kiadasigazolo6 nyilatkozathoz kapcsolddik, amelyre a 30. cikk (3)
bekezdése b) pontjanak megfelelden az ellendrz6 hatosag ésszerti biztositékot adott,
feltételezhetd, hogy a rendszerbdl adodo problémardl van szo, €s az atalany- vagy az
extrapolalt korrekciot kell alkalmazni, hacsak a tagallam harom hénapon beliil nem nytjtja

be a feltételezést cafold bizonyitékot.
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3) A Bizottsag a korrekcid 0sszegének meghatarozasakor figyelembe veszi a szabalytalansag

sulyat és az érintett éves programban tapasztalt hianyossagok mértékét €s pénziigyi hatasat.

4) Amennyiben a Bizottsag nem a sajat szolgalataiban tevékenykedd, hanem mas ellen6rok
altal bemutatott tényekre alapozza a véleményét, maga vonja le kovetkeztetéseit azok
pénziigyi kovetkezményeivel kapcsolatban, miutan megvizsgalja a tagallam altal a 32. cikk
alapjan hozott intézkedéseket, a bejelentett szabalytalansdgokra vonatkozo6 jelentéseket és a

tagallam valaszait.

47. cikk

Visszafizetés

(1) Az Europai Unid altalanos koltségvetésébe torténd esedékes visszafizetést a koltségvetési
rendelet 72. cikkének megfelelden kiallitott beszedési utalvanyon feltiintetett esedékesség
napja elott kell eszk6zolni. Az esedékesség napja az utalvany kibocsatasanak napjat kovetd

masodik honap utolsé napja.

2) Késedelmes visszafizetés esetén az esedékesség idopontjatdl a tényleges visszafizetés
napjaig terjed6 id6északra vonatkozoan késedelmi kamatot kell fizetni. E kamat mértéke
harom ¢és fél szazalékponttal haladja meg azt az Eurdpai Kézponti Bank altal a f6bb
ujrafinanszirozéasi miiveletekre alkalmazott, az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjanak C
sorozataban megjelentetett, az esedékesség napja szerinti honap elsé naptari napjan

érvényes kamatot.
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48. cikk

A tagallamok kotelezettségei

A Bizottsag pénziigyi korrekcidja nem érinti a tagallam 44. cikk szerinti behajtasi kotelezettségét.

IX. FEJEZET
FIGYELEMMEL KiSERES, ERTEKELES ES JELENTESEK

49. cikk

Figyelemmel kisérés és értékelés
(1) A Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikddve rendszeresen figyelemmel kiséri az alapot.

2) A Bizottsag a tagallamokkal egyiitt értékeli az alapot azért, hogy a 2. cikkben az 50. cikk
(3) bekezdésében meghatarozott jelentés elokészitésével osszefliggésben emlitett altalanos
célkitlizés alapjan felmérje az intézkedések helytallosagat, eredményességét és

eredményét.

3) A Bizottsag azt is megvizsgalja, hogy fennall-e kiegészitd kapcsolat az alapbdl végrehajtott
intézkedések és a mas érintett kozosségi politikak, eszkdzok és kezdeményezések

intézkedései kozott.

PE-CONS 3692/06 ZSFI/KH/ds 74
DGHI HU



50. cikk

Jelentéstételi kotelezettségek

(1) A felelds hatosag minden tagallamban megteszi a sziikséges intézkedéseket a projekt

feliigyeletének és értékelésének biztositasara.

Ezért az intézkedések végrehajtasaért felelds szervezetekkel kotott megallapodasokban és
szerzddésekben olyan zaradéknak kell szerepelni, amely kotelezettséget tartalmaz
rendszeres és részletes jelentések benyujtasara a kitlizott célok végrehajtasa és teljesitése
terén elért eredményekrdl, €s amely az éves program végrehajtasardl szol6 elérehaladasi

jelentésnek és zarobeszamolo alapjat képezi.
2) A tagallamok benyujtjak a Bizottsagnak a kovetkezoket:

a)  2010. janius 30-ig az alapbdl tarsfinanszirozott intézkedések végrehajtasarol sz616

értékeld jelentést;

b)  2012. junius 30-ig (a 2008-2010-es iddszakra) és 2015. junius 30-an (a 2011-2013-
as iddszakra) az alapbol tarsfinanszirozott intézkedések eredményeirdl és hatasarol

sz016 értékeld jelentést.
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3) A Bizottsag benyujtja az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és

Szocidlis Bizottsagnak, valamint a Régiok Bizottsdganak a kdvetkezoket:

a)  2010. janius 30-ig a 15. cikkben meghatarozott szempontok alkalmazasarol sz616
jelentést a tagallamok kozotti éves forraselosztashoz; sziikség esetén a modositasi

javaslatokkal;

b)  2010. december 31-ig az alap végrehajtasanak mennyiségi és mindségi szempontil
eredményeirdl sz616 idokozi jelentést, valamint az alap tovabbi fejlesztésére

vonatkozo6 javaslatot;
c) 2012. december 31-ig (a 2008—2010-es idészakra) és 2015. december 31-ig (a 2011—
2013-as id6szakra) egy utdlagos értékeld jelentést.
51. cikk
Zarobeszamolo az éves program végrehajtasarol

(1) Annak érdekében, hogy vildgos attekintést adjon a program végrehajtasarol, az éves

program végrehajtasarol szold zarobeszamold a kovetkezd informacidkat tartalmazza:

a)  az éves program pénziigyi és operativ végrehajtasa;
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b)  atobbéves program ¢€s prioritasainak végrehajtasa terén tortént elérehaladas annak
egyedi, igazolhatd céljai vonatkozasaban, a mutatok szamszerisitésével mindenhol

¢s mindenkor, ahol és amikor a szdmszertsités lehetséges;

c) a felelds hatosag Iépései a végrehajtas mindségének és hatékonysaganak biztositasa

érdekében, kiilonosen a kovetkezok:

1. a feliigyeleti és értékelési intézkedések, ezen beliil az adatgyiijtési

rendelkezések;

il.  az operativ program végrehajtasanal felmertilt komolyabb problémak

Osszegzése és a meghozott intézkedések;
iii.  atechnikai tAmogatas felhasznalasa.

d) azéves és tobbéves programokrol sz616 tajékoztatas €s a programok

nyilvanossaganak biztositasara hozott intézkedések.

(2) A jelentés akkor fogadhato el, ha az (1) bekezdésben felsorolt dsszes informaciot
tartalmazza. A Bizottsag azt kdvetden, hogy az (1) bekezdésben emlitett valamennyi
informaciot megkapta, két honapon beliil hatdrozatot hoz a felelds hatosag altal benyujtott
jelentés tartalmarol, amirdl a tagallamokat értesiteni kell. Amennyiben a Bizottsdg nem

valaszol az el6irt hataridon beliil, a jelentés elfogadottnak tekinthetd.
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X. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

52. cikk
A bizottsag

(1) A Bizottsagot a .../2007/EK" hatérozattal létrehozott, a ,,Szolidaritas és a migracios

aramlasok igazgatdsa” kdzos bizottsag segiti.

(2) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor az 1999/468/EK hatarozat 4. és 7. cikkét kell

alkalmazni, 8. cikkének rendelkezéseire is figyelemmel.

3) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor az 1999/468/EK hatarozat Sa. cikkének (1)- (4)
bekezdését, (5) bekezdésének b) pontjat és 7. cikkét kell alkalmazni, 8. cikkének

rendelkezéseire is figyelemmel.

Az 1999/468/EK hatarozat Sa. cikke (3) bekezdésének c) pontjaban, valamint (4)

bekezdésének b) és e) pontjaban meghatarozott hataridé hat hét.

*

HL: kérjiik, illessze be a (27) preambulumbekezdésben emlitett masodik hatarozat (Kiilso
hatarok alap) szamat!
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53. cikk

Feliilvizsgalat
Az Europai Parlament €s a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan ezt a hatarozatot 2013. junius 30-ig
feliilvizsgalja.
54. cikk
Hatalybalépés és alkalmazas

Ez a hatarozat az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.

Ezt a hatarozatot 2008. januar 1-jét6l kell alkalmazni, a 14., 18., 19., 21., 22., 25. cikk, a 31. cikk
(2) és (5) bekezdése, a 32. cikk, a 35. cikk (4) bekezdése és az 52. cikk kivételével, amelyeket ...-

t61"" kell alkalmazni.

*k

E hatérozat hatalybalépésének id6pontja.
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55. cikk
Cimzettek

Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei, az Europai K6zosséget 1étrehozd szerzodéssel

osszhangban.

Kelt,

az Eurdpai Parlament részérol a Tandcs részérol

az elnok az elnok
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