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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS NR .../2007/EU,

millega asutatakse iildprogrammi ""Solidaarsus ja rindevoogude juhtimine"

raames Euroopa Tagasipoordumisfond aastateks 20082013

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 63 18ike 2 punkti b ja artikli 63

16ike 3 punkti b,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust',
vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides asutamislepingu artiklis 251 sitestatud korras®

! ELT C 88, 11.4.2006, Ik 15,

? ELT C 115, 16.5.2006, Ik 47.

Euroopa Parlamendi 14. detsembri 2006. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni
avaldamata) ning noukogu ... otsus.
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ning arvestades jargmist:

(1) Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala jarkjarguliseks rajamiseks nieb
asutamisleping ette nii meetmete vastuvotmise isikute vaba liikumise tagamiseks
koostoimes vilispiirikontrolli, varjupaika ja sisserdnnet kdsitlevate kdrvalmeetmetega kui
ka meetmete vastuvotmise varjupaiga, sisserdnde ja kolmandate riikide kodanike diguste

kaitse valdkonnas.

(2) Euroopa Ulemkogu kinnitas 15.—16. oktoobril 1999. aastal Tampere kohtumisel soovi luua
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala. Selleks peaks Euroopa tihise varjupaiga- ja
randepoliitika eesmérgiks olema nii kolmandate riikide kodanike diglane kohtlemine kui

rdndevoogude parem juhtimine.

3) Tdhus ithenduse tagasipoordumispoliitika on vajalik usaldusviirse seadusliku sisseridnde ja
varjupaigapoliitika tdiendamiseks ning see on oluline tegur vditluses ebaseadusliku
sisserdnde vastu. Tagasipoordumisprogrammide ja sunniviisilise tagasipdordumise
rakendamiseks on liikmesriikides ette ndhtud mérkimisvéérsed eelarvelised vahendid.
Euroopa Liidu {ihised meetmed selles valdkonnas, mida toetavad ithenduse asjakohased
rahalised vahendid, vdivad liikmesriikidele abiks olla, rohutada riigis ebaseaduslikult
viibijate tagasipddrdumise vajalikkust ning aidata kaasa solidaarsuse suurendamisele

litkmesriikide vahel.
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4)

)

(6)

(7

Noukogu vottis 28. veebruaril 2002 vastu Euroopa Liidus ebaseadusliku sisserdnde ja
inimkaubanduse vastu v3itlemise iildkava', milles ta rohutas, et tagasivotmis- ja
tagasipoordumispoliitika on ebaseadusliku sisserdnde vastase voitluse lahutamatu ja
oluline osa, ning médras kindlaks kaks elementi, millel {ihenduse tagasipd6rdumispoliitika
peaks tuginema — iihised pohimdtted ja tihised meetmed liikmesriikide vahelise

halduskoostdd tohustamise raames.

Noukogu 28. novembri 2002. aasta tagasipddrdumismeetmete programm, mis pohineb
komisjoni 14. oktoobri 2002. aasta teatisel riigis ebaseaduslikult viibijate tagasipdordumist
kisitleva tihenduse poliitika kohta, késitleb tervet rida meetmeid tagasipdordumise
korralduse kohta litkkmesriikides, mis hdlmavad kolmandate riikide kodanike nii
sunniviisilist kui ka vabatahtlikku tagasipdordumist, samuti tagasipdordumise olulisemaid

etappe, kaasa arvatud ettevalmistavaid ja jirelmeetmeid.

Oma 19. ja 20. juuni 2003. aasta kohtumisel Thessalonikis kutsus Euroopa Ulemkogu
komisjoni iiles 1dbi vaatama kdiki eriotstarbelise tagasipodrdumist késitleva tihenduse
vahendiga seotud aspekte, et toetada eelkdige tagasipdordumismeetmete programmis

sdtestatud prioriteete.

Noukogu 2. novembri 2004. aasta jareldustes iihise tagasivotmispoliitika eduka arendamise
prioriteetide kohta rohutati, et iihenduse tagasivotulepingud aitavad oluliselt kaasa tdhusale
ithisele rande juhtimisele ning et neil on tdhtis roll voitluses ebaseadusliku sisserdndega.
Need on ka oluliseks elemendiks Euroopa Liidu ja ebaseaduslike sisserdndajate péaritolu-,

varasema elukoha voi transiidiriikide vahelise dialoogi ja koost66 raames.

1

EUT C 142, 14.6.2002, 1k 23.
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(®)

©)

(10)

(1)

Pérast 8. juuni 2004. aasta jareldusi, milles ndukogu kutsus eelarvepddevaid institutsioone
iiles muutma ettevalmistavad meetmed kittesaadavaks ja palus komisjonil arvestada
ndukogu arvamust integreeritud tagasipdordumiskavade arendamise kohta tihedas

koostoos liikmesriikidega, algatati ettevalmistavad meetmed aastateks 2005 ja 2006.

Euroopa Ulemkogu kutsus oma 4. ja 5. novembri 2004. aasta Briisseli kohtumisel vastu
voetud Haagi programmis liles alustama Euroopa Tagasipoordumisfondi (edaspidi "fond")
ettevalmistavat etappi ja fondi loomist 2007. aastaks, vottes arvesse ettevalmistava etapi

hindamise tulemusi.

Noukogu vottis 2004. aasta novembris teadmiseks eesistujariigi aruande, milles analiiiisiti
konkreetsetesse riikidesse tagasipoordumise parimaid teadaolevaid tavasid. Aruandes toodi
vélja palju voimalusi ning vajadus praktilisemat laadi koostdoks liikmesriikide vahel
tagasipoordumise valdkonnas. Aruandes esitati vdimalused paremini integreeritud
lahenemiseks nii tagasipddrdumispoliitikale kui tildistele poliitikatele siseriiklikul ja
ithenduse tasandil. Lisaks olid aruandes vilja toodud liikmesriikide parimad tavad seoses
kolmandate riikide kodanike vabatahtliku voi sunniviisilise tagasipdordumisega oma
paritolu- voi transiidiriiki, néiteks toetatud vabatahtliku tagasipodrdumise programmide
edendamine, mis tegelevad piisiva vabatahtliku tagasipdordumise, tagasipdordumisalase

ndustamise ning lihiste tagasipdordumisoperatsioonide korraldamisega, sh tSarterlennud.

Uhenduse kisutuses peaks olema vahend, mille eesmirgiks on tagasipoordumismenetluste
integreeritud haldamise pdhimotte alusel toetada ja edendada liikmesriikide joupingutusi
tagasipoordumise haldamise kdigi aspektide parandamisel ning toetada tagasipodrdumist
kisitlevate tihenduse digusaktidega kehtestatud tihiste tagasipdordumisstandardite diglast

ja tohusat rakendamist.
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(12)

(13)

(14)

Kéesoleva otsusega ei nihta ette rahastamist 2007. aastaks, et oleks voimalik votta arvesse
tagasipoordumisalaste ettevalmistavate meetmete (aastatel 2005 ja 2006) tulemusi

vastavalt komisjoni aruandele nende meetmete hindamise kohta.

Asjaomased iihised standardid on eelkdige ndukogu 28. mai 2001. aasta direktiiv
2001/40/EU kolmandate riikide kodanike viljasaatmise otsuste vastastikuse tunnustamise
kohta' ja sellega kaasnev ndukogu 23. veebruari 2004. aasta otsus 2004/191/EU, millega
kehtestatakse kolmandate riikide kodanike véljasaatmise otsuste vastastikust tunnustamist
kisitleva direktiivi 2001/40/EU kohaldamisest tuleneva rahalise tasakaalustamatuse
kompenseerimise kriteeriumid ja praktiline kord,? ning ndukogu 29. aprilli 2004. aasta
otsus 2004/573/EU iihislendude korraldamise kohta seoses kolmandate riikide kodanike
véljasaatmisega kahe v3i enama litkmesriigi territooriumilt individuaalse

viljasaatmiskorralduse alusel’.

See hdlmab ka tihenduse tulevasi vahendeid, néiteks vahendit litkmesriikide poolt
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tagasipd6rdumismenetluste
ithiste standardite kohta, mis peaks Euroopa Liidus tagama vordsed tingimused
tagasipdordumismenetluste osas ning méairatleks seega litkmesriikide

tagasipoordumismeetmete tingimused ja ulatuse.

3

EUT L 149, 2.6.2001, 1k 34.
ELT L 60, 27.2.2004, 1k 55.
ELT L 261, 6.8.2004, 1k 28.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Liikmesriigid peaksid tagama, et fondi alusel voetud meetmetega austatakse pohidigustest
tulenevaid kohustusi, mis on sétestatud eelkdige Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitse konventsioonis (Euroopa inimdiguste konventsioon), Euroopa Liidu pohidiguste
hartas, 28. juuli 1951. aasta Genfi konventsioonis pagulasseisundi kohta, mida on
tdiendatud 31. jaanuari 1967. aasta New Yorgi protokolliga, ning muudes asjakohastes
rahvusvahelistes digusaktides, niiteks Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni 1989. aasta

lapse diguste konventsioonis.

Pidades silmas, et kollektiivne viljasaatmine on vastavalt Euroopa inimdiguste
konventsiooni protokollile nr 4 keelatud, tuleks kdesoleva otsuse kohaselt abikdlblike
iithiste tagasipodrdumisoperatsioonide kaudu tagasi saata ainult isikuid, kelle suhtes kehtib

individuaalne viljasaatmiskorraldus.

Pidades silmas fondi kohaldamisala ja eesmérki, ei tohiks fond iihelgi juhul toetada
meetmeid, mis on seotud isikute paigutamisega kolmandate riikide varjupaigaaladele ja -

keskustesse.

Vastavalt ndukogu poolt 28. novembril 2002. aastal heaks kiidetud
tagasipdordumismeetmete programmile ning nagu on pidevalt kinnitatud selle valdkonna
Euroopa Liidu dokumentides, eelkdige ndukogu 2. novembri 2005. aasta jireldustes
vabatahtliku tagasipoordumise kohta, on vabatahtlik tagasipéordumine tagasipodrdumise

suhtes rakendatava tasakaalustatud, tohusa ja piisiva 1dhenemisviisi oluline osa.

Tagasipoordumismenetluste integreeritud haldamise raames voetud abikdlblike

meetmetega tuleks votta arvesse haavatavate isikute eriolukorda.
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(20)

Tagasipoordumismenetluste haldamise tdhususe edendamiseks siseriiklikul tasandil peaks
fondi tegevus holmama ka meetmeid, mis seonduvad selliste isikute vabatahtliku
tagasipoordumisega, kes pole kohustatud territooriumilt lahkuma, nagu niiteks
varjupaigataotluse esitanud isikud, kes pole veel eitavat vastust saanud, voi isikud, kellele
laieneb rahvusvaheline kaitse ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivi 2004/83/EU
(miinimumnduete kohta, mida kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud
peavad tditma, et saada pagulase voi muul pohjusel rahvusvahelist kaitset vajava isiku
staatus, ja antava kaitse sisu kohta)' tihenduses, vi isikud, kellele laieneb ajutine kaitse
ndukogu 20. juuli 2001. aasta direktiivi 2001/55/EU (miinimumnduete kohta ajutise kaitse
andmiseks timberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta
litkmesriikide joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvdtmisel ning selle

tagajirgede kandmisel)® tihenduses.

ELT L 304, 30.9.2004, 1k 12.
EUT L 212, 7.8.2001, 1k 12.

PE-CONS 3692/06 LJ/kes 7

DGHI ET



(21) Kéesoleva otsuse esmane eesmérk peaks olema tagasipodrdumismenetluste integreeritud
haldamise edendamine siseriiklikul tasandil. Litkmesriike julgustatakse ellu viima
tagasipoordumisoperatsioone integreeritud tagasipodrdumiskavade alusel, milles
analiitisitakse liikmesriigis valitsevat olukorda seoses sihtelanikkonnaga, seatakse
eesmairgid seoses kavandatavate operatsioonidega ning koostods asjaomaste sidusgruppide,
nagu URO Pagulaste Ulemkomissar (UNHCR) ja Rahvusvaheline
Migratsiooniorganisatsioon (IOM), pakutakse vélja tagasipdordumisskeeme, mis
keskenduvad tdhusa ja plisiva tagasipdordumise tagamisele erinevate meetmete kaudu.

Vajadusel tuleks integreeritud tagasipdordumiskavu regulaarselt hinnata ja kohandada.
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(22)

(23)

(24)

Et soodustada isikute, eelkdige selliste isikute, kes pole kohustatud territooriumilt
lahkuma, vabatahtlikku tagasipoordumist, tuleks sellistele tagasipodrdujatele kehtestada
stiimulid, nagu sooduskohtlemine tdhusama tagasipdordumisabi néol. Selline vabatahtlik
tagasipdOordumine on tagasipdoordujate vadrika tagasipdordumise ja kulutdhususe
seisukohast ka ametiasutuste huvides. Liikmesriike tuleks julgustada eelistama

vabatahtlikku tagasipodrdumist.

Poliitika vaatepunktist on vabatahtlik ja sunniviisiline tagasipddrdumine siiski omavahel
seotud ja toetavad teineteist ning liikmesriike tuleks tagasipéordumise haldamisel ergutada
nende kahe viisi vastastikkust tdiendavust parandama. Sunniviisiline tagasipo6rdumine on
ilmselgelt vajalik Euroopa Liidu sisserdnde- ja varjupaigapoliitika ning liikmesriikide
sisserdnde- ja varjupaigakorralduse iihtsuse tagamiseks. Seega on sunniviisilise
tagasipdordumise voimalus selle poliitika edukuse ja digusriigi tagamise eelduseks, mis
omakorda on vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala loomise seisukohalt
esmatdhtis. Seega peaks kdesolev otsus toetama litkmesriikide meetmeid sunniviisilise

tagasipdOordumise lihtsustamiseks.

Lisaks kogevad litkmesriigid suurimaid takistusi sageli just sunniviisilise tagasipodrdumise
valdkonnas. Uks oluline takistus on ebaméirasus seoses asjaomase isiku tuvastamisega
ja/voi tema vajalike reisidokumentide puudumine. Selliste probleemide lahendamiseks
tuleks litkmesriike ergutada parandama koost6dd kolmandate riikide konsulaaresindustega
ning suurendama omavahelist teabevahetust ja operatiivkoostood selliste esindustega

suhtlemisel.
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(25)

(26)

27)

(28)

Samuti on tingimata vajalik, et kdesolev otsus toetaks seda kohaseks pidavates
litkkmesriikides konkreetseid tagasisaadetavatele suunatud meetmeid tagasipodrdumise
sihtriigis, et tagada esmalt tulemuslik, heades tingimustes tagasipddrdumine oma linna voi
paritolupiirkonda ja toetada seejdrel nende piisivat taasintegreerumist oma kogukonda.
Nimetatud meetmed ei peaks sisaldama iildist abi kolmandatele riikidele ning need peaksid
olema abikdlblikud ainult siis ja sellisel mééral, kui see on vajalik selliste tegevuste
jatkamiseks, mis on algatatud ja ellu viidud peamiselt liikkmesriikide territooriumil ning

integreeritud tagasipoordumiskava alusel.

Lisaks selle peaksid kdnealused meetmed omama koostoimet ithenduse vilisabi vahendite
kaudu toetatavate meetmetega, eelkdige rénde ja varjupaiga valdkonna temaatiliste

programmidega.

Kiesolev otsus luuakse osana iihtsest raamistikust, mis hdlmab samuti Euroopa Parlamendi
ja ndukogu ... otsust nr .../2007/EU, millega luuakse iildprogrammi "Solidaarsus ja
rindevoogude juhtimine" raames Euroopa Pagulasfond aastateks 2008-2013,"" Euroopa
Parlamendi ja ndukogu ... otsust nr .../2007/EU, millega luuakse iildprogrammi
"Solidaarsus ja rindevoogude juhtimine" raames Vilispiirifond aastateks 2007-2013,% ja
ndukogu ... otsust .../2007/EU, millega luuakse iildprogrammi "Solidaarsus ja
rdndevoogude juhtimine" raames Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise
Fond aastateks 2007-2013,*" ning mille eesmérk on kisitleda kohustuste diglast jagamist
litkkmesriikide vahel liidu vilispiiri integreeritud haldamise sisseseadmisest ning
asutamislepingu kolmanda osa IV jaotise kohaselt vilja tootatud iihise varjupaiga- ja

sisserandepoliitika rakendamisest tuleneva finantskoormuse osas.

Noukogu méirusega (EU) nr 2007/2004* asutatud Euroopa Liidu litkmesriikide valispiiril
tehtava operatiivkoost0o juhtimise Euroopa agentuuri (edaspidi "agentuur") tiheks
iilesandeks on tagada vajalik toetus litkmesriikide tihiste tagasipddrdumisoperatsioonide
korraldamiseks ning miératleda parimad tavad reisidokumentide saamiseks ja

litkmesriikide territooriumil ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike

ELT ...

Viljaannete talitus: palun sisestada selle otsuse number, kuupéev ja ELT avaldamisviide.
ELT ...

ELT ...

ELT L 349, 25.11.2004, 1k 1.
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tagasipoordumiseks. Seega peaks agentuur tagama, et oleksid tdidetud tingimused tdhusa ja
litkkmesriikide vahel koordineeritud tagasipodrdumiskorra olemasoluks, jéttes iihiste
tagasipoordumisoperatsioonide tdidesaatmise ja korraldamise padevate siseriiklike
teenistuste lilesandeks. Seega peaks agentuur saama kasutada kidesoleva otsuse raames

ithenduse meetmetega kittesaadavaks tehtud vahendeid.
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(29)

(30)

(€2))

(32)

Fondi poolt pakutav toetus oleks tohusam ja paremini suunatud, kui abikdlblike meetmete
kaasrahastamine pohineks strateegilistel mitmeaastastel programmidel, mille iga

litkmesriik koost6ds komisjoniga koostab.

Komisjoni poolt vastu voetud strateegiliste suuniste alusel peaks iga liikmesriik ette
valmistama mitmeaastase programmdokumendi, milles arvestatakse litkkmesriigi
konkreetset olukorda ja vajadusi ning milles méératletakse tema arengustrateegia, mis

peaks olema aastaprogrammides loetletud meetmete rakendamise raamistikuks.

Noukogu 25. juuni 2002. aasta mairuse (EU, Euratom) nr 1605/2002 (mis kisitleb
Euroopa ithenduste iildeelarve suhtes kohaldatavat finantsmaarust)' (edaspidi
"finantsmadérus") artikli 53 1dike 1 punktis b viidatud tihist haldamist silmas pidades tuleks
tapsustada tingimusi, mis lubavad komisjonil tdita oma iilesandeid Euroopa Liidu
iildeelarve tditmisel, ning selgitada liikmesriikidega koost66 tegemise kohustusi.
Konealuste tingimuste kohaldamise puhul oleks komisjonil vdimalik veenduda, et
litkmesriigid kasutavad fondi seaduslikul ja nduetekohasel viisil ning kooskdlas
finantsmééruse artiklis 27 ja artikli 48 10ikes 2 sétestatud usaldusvairse finantsjuhtimise

pohimdttega.

Komisjon peaks objektiivse ja labipaistva meetodi alusel kehtestama olemasolevate

kulukohustuste assigneeringute soovitusliku jaotuse.

EUT L 248, 16.9.2002, 1k 1. Miirust on muudetud masrusega (EU, Euratom) nr 1995/2006
(ELT L 390, 30.12.2006, 1k 1).
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(33) Liikmesriigid peaksid votma vastu vajalikud meetmed, et tagada haldus- ja
kontrollisiisteemide nduetekohane toimimine ja rakendamise kvaliteet. Selleks oleks
vajalik kehtestada tildpohimotted ja vajalikud funktsioonid, mida kdik programmid peaksid

tditma.

(34) Vastavalt subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimottele peaksid fondi meetmete

rakendamise ja kontrolli eest vastutama eelkdige liikmesriigid.

(35) Mitmeaastaste programmide ja aastaprogrammide tShusa ja nduetekohase rakendamise
tagamiseks tuleks tidpsustada litkmesriikide kohustusi seoses haldus- ja
kontrollisiisteemide, kulude tdendamise ning eeskirjade eiramise ja ithenduse diguse
rikkumise ennetamise, avastamise ja korvaldamisega. Haldus- ja kontrollisiisteemidega
seoses on eelkdige vaja kehtestada kord, mille kohaselt litkmesriigid tagavad asjakohaste

siisteemide olemasolu ja rahuldava toimimise.

(36) Ilma et see piiraks komisjoni finantskontrolli alaseid volitusi, tuleks ergutada

litkmesriikide ja komisjoni vahelist koostddd selles valdkonnas.

(37) Fondist toetatavate meetmete tohusus ja moju sdltuvad ka nende hindamisest ja tulemuste
levitamisest. Sellega seoses tuleks selgelt kindlaks médérata litkmesriikide ja komisjoni

vastutus ning hindamise usaldusvéérsust ja sellega seotud teabe kvaliteeti tagav kord.
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(38)

(39)

(40)

(41)

Meetmeid tuleks hinnata, pidades silmas vahekokkuvdtet ja mdju hindamist ning

hindamisprotsess tuleks integreerida projekti jarelevalvekorraldusse.

Pidades silmas iihendusepoolse rahastamise ndhtavuse téhtsust, peaks komisjon andma
juhiseid sellele kaasa aitamiseks, et iga asutuse, valitsusvilise organisatsiooni,
rahvusvahelise organisatsiooni vdi mis tahes muu organi puhul teadvustataks piisavalt
toetust, mis see on fondist saanud, vottes arvesse teiste tihiselt hallatavate vahendite,

niiteks struktuurifondide puhul kasutatavat praktikat.

Kéesoleva otsusega kehtestatakse programmi kogu kehtivusajaks rahastamispakett, mis on
eelarvepéddevatele institutsioonidele iga-aastase eelarvemenetluse kéigus peamiseks

juhiseks Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 17. mai 2006. aasta eelarvedistsipliini
ja usaldusvadrset finantsjuhtimist kasitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe' punkti 37

tdhenduses.

Kuna kéesoleva otsuse eesmairki, nimelt riigis ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide
kodanike tagasipoordumise toetamist iihiste standardite ja tagasipodrdumismenetluste
integreeritud haldamise raames, ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada ning seetdttu on
kiesoleva meetme ulatuse ja toime tottu seda parem saavutada iihenduse tasandil, voib
ithendus votta meetmeid kooskolas asutamislepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse
pohimdttega. Konealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei ldhe

kéesolev otsus nimetatud eesmirkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

1

ELT C 139, 14.6.2006, 1k 1.
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(42) Kéesoleva otsuse rakendamiseks vajalikud meetmed tuleks vastu votta vastavalt ndukogu
28. juuni 1999. aasta otsusele 1999/468/EU, millega kehtestatakse komisjoni

rakendusvolituste kasutamise menetlused’.

(43) Kuna strateegiliste suuniste vastuvotmisega seotud kéesoleva otsuse meede on iildmeede ja
selle eesmirk on muuta kidesoleva otsuse vihemolulisi sétteid, muu hulgas jittes moned
neist sitetest vilja voi tdiendades kiesolevat otsust, lisades uusi vihemolulisi satteid,
tuleks see vastu votta vastavalt otsuse 1999/468/EU artiklis 5a sitestatud kontrolliga
regulatiivmenetlusele. Tohususe eesmaérgil tuleks kontrolliga regulatiivmenetluse

tavatihtaegu strateegiliste suuniste vastuvotmiseks lithendada.

(44) Vastavalt Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud Taani
seisukohta kisitleva protokolli artiklitele 1 ja 2 ei osale Taani kdesoleva otsuse

vastuvotmisel ning see ei ole temale siduv ega tema suhtes kohaldatav.

(45) Vastavalt Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud
Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukohta kisitleva protokolli artiklile 3 on Iirimaa
6. septembri 2005. aasta kirjaga teatanud oma soovist osaleda kédesoleva otsuse

vastuvotmisel ja kohaldamisel.

! EUT L 184, 17.7.1999, 1k 23. Otsust on muudetud otsusega 2006/512/EU (ELT L 200,
2272006, Ik 11).
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(46) Vastavalt Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud
Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukohta kisitleva protokolli artiklile 3 on Uhendkuningriik
27. oktoobri 2005. aasta kirjaga teatanud oma soovist osaleda kéesoleva otsuse

vastuvotmisel ja kohaldamisel.

(47) Vastavalt asutamislepingu artikli 67 1oike 2 teisele taandele muutis noukogu 22. detsembri
2004. aasta otsus 2004/927/EU (mis niieb ette Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklis
251 osutatud menetluse kohaldamist konealuse asutamislepingu kolmanda osa IV jaotisega
hdlmatud teatud valdkondade suhtes)' asutamislepingu artiklis 251 sitestatud menetluse
kohaldatavaks asutamislepingu artikli 62 16ikega 1, 16ike 2 punktiga a ja 15ikega 3 ning
artikli 63 16ike 2 punktiga b ja 1dike 3 punktiga b hdlmatud valdkondades,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

! ELT L 396, 31.12.2004, 1k 45.
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I PEATUKK
SISU, EESMARGID JA MEETMED

Artikkel 1

Sisu ja reguleerimisala

Kéesoleva otsusega asutatakse ajavahemikuks 1. jaanuarist 2008 kuni 31. detsembrini 2013
Euroopa Tagasipodrdumisfond (edaspidi "fond") osana iihtsest raamistikust, mis holmab samuti
otsust nr .../2007/EU”, otsust nr .../2007/EU"" ja otsust .../2007/EU", et aidata kaasa vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala tugevdamisele ning solidaarsuse pohimdtte kohaldamisele

litkmesriikide vahel.

Kéesoleva otsusega méiratakse kindlaks eesmirgid, mille saavutamisele fond kaasa aitab, selle
rakendamine, olemasolevad rahalised vahendid ja kriteeriumid olemasolevate rahaliste vahendite

eraldamiseks.

Otsusega kehtestatakse fondi haldamise eeskirjad, sealhulgas finantseeskirjad, ning jérelevalve- ja

kontrollimehhanismid, mis pohinevad kohustuste jagamisel komisjoni ja liikmesriikide vahel.

Viljaannete talitus: palun sisestada 27. pdhjenduses osutatud esimese otsuse number
(Euroopa Pagulasfond).

Viljaannete talitus: palun sisestada 27. pohjenduses osutatud teise otsuse number
(Vilispiirifond).

Viljaannete talitus: palun sisestada 27. pdhjenduses osutatud kolmanda otsuse number
(Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond).

*k
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Artikkel 2

Fondi tildeesmdrk

1. Fondi iildeesmérk on toetada liikkmesriikide joupingutusi tagasipddrdumise haldamise koigi
aspektide parandamisel integreeritud haldamise pohimotte kasutamise kaudu ning nihes
ette solidaarsuse pohimdttele vastavad liikmesriikide poolt iihiselt rakendatavad meetmed
ja tihenduse eesmérkide nimel vdetavad siseriiklikud meetmed, vottes arvesse ithenduse

oigusakte selles valdkonnas ja jargides tdielikult pohidigusi.
2. Fond toetab liikmesriikide vdi komisjoni algatusel tehnilise abi rahastamist.
Artikkel 3
Konkreetsed eesmdrgid
1. Fond toetab jargmiste konkreetsete eesmirkide saavutamist:

a)  tagasipdordumismenetluste integreeritud haldamise juurutamine ning selle

korralduse ja rakendamise parandamine liikmesriikides;

b)  liikmesriikide vahelise koost6o tohustamine tagasipdordumismenetluste integreeritud
haldamise raames ja tagasipoordumismenetluste integreeritud haldamise

rakendamine;

c) tagasipoordumist kisitlevate iihiste standardite tGhusa ja {ihtse rakendamise

edendamine kooskdlas poliitika arenguga selles valdkonnas.
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Tagasipodrdumismenetluste integreeritud haldamine hdlmab eelkdige seda, et

litkkmesriikide pddevad asutused arendavad vélja ja rakendavad integreeritud

tagasipdordumiskavasid:

a)

b)

d)

mis pohinevad pohjalikul hinnangul, mis késitleb sihtelanikkonna voi
tagasipoordumisega seotud konkreetse sihtkiisimuse olukorda liikmesriigis ning
kavandatud operatsioonidega seotud viljakutseid (nditeks seoses reisidokumentide
hankimisega ja muude praktiliste tagasipoordumist takistavate asjaoludega), vottes
vajadusel arvesse asjakohaste juhtumite arvukust. Pohjalik hinnang koostatakse

koost60s koigi asjaomaste ametiasutuste ja partneritega;

millega piiiitakse luua terve rida meetmeid, mis toetavad kolmandate riikide
kodanike (eelkdige selliste kodanike, kes ei vasta vdi enam ei vasta riiki sisenemise
ja seal viibimise tingimustele) vabatahtliku tagasipoordumise siisteeme ning
vajadusel viima selliste isikute suhtes ellu sunniviisilisi
tagasipoordumisoperatsioone, pidades tdielikult kinni humanitaarpdhimdtetest ja

austades nende isikute vaarikust;

mis sisaldavad programmi ja/vOi ajakava ning vajadusel ndevad ette korrapérase
hindamise mehhanismi, mis vdimaldab programmi kohandada ja hinnata kava mdju

praktikas; ning

mis sisaldavad, kui litkmesriigid seda vajalikuks peavad, meetmeid paddevate haldus-,
diguskaitse- ja kohtuasutuste vahelise koostod holbustamiseks valitsuse eri

tasanditel.
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Integreeritud tagasipodrdumiskavad keskenduvad eelkdige tdhusale ja piisivale
tagasipoordumisele, kasutades selliseid meetmeid nagu piisav teavitamine enne lahkumist,
reisi korraldamine ja transiit tagasipoordumise sihtriigis nii vabatahtliku kui ka
sunniviisilise tagasipdordumise korral. Vabatahtlikele tagasipodrdujatele tuleks
vabatahtliku tagasipoordumise soodustamiseks ette ndha voimalikult palju stiimuleid,

néiteks tagasipdordumisega seotud abi.

Kui liikkmesriigid peavad seda asjakohaseks, voivad nad ndha ette ka vastuvotmise ja

taasintegreerimise toetamise.

Artikkel 4
Abikolblikud meetmed litkmesriikides

Fondist toetuse saamiseks on abikdlblikud artikli 3 16ike 1 punktis a sitestatud eesmirgiga

seotud meetmed ja eelkdige jargmised meetmed:

a)  tohusa, stabiilse ja piisiva operatiivkoostdo sisseseadmine voi arendamine
litkmesriikide ametiasutuste ja kolmandate riikide konsulaaresinduste ja
sisserdndeasutuste vahel, eesmérgiga saada kolmandate riikide kodanike
tagasipoordumiseks vajalikud reisidokumendid ning tagada kiired ning edukad

tagasipoordumised;

b)  selliste lahenduste edendamine, mis vdoimaldavad varjupaiga- ja sisserdndemenetluste
raames anda vdimalikult varases staadiumis teavet tagasipdordumise kohta ning
julgustada kolmandate riikide kodanikke kasutama vabatahtliku tagasipddrdumise

voimalust;

c) kolmandate riikide kodanike vabatahtliku tagasipddrdumise lihtsustamine, eelkdige
toetatud vabatahtliku tagasipo6rdumise programmide kaudu, eesmérgiga tagada

tohus ja piisiv tagasipo6rdumine;
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d)  keskvalitsuse tasandi, piirkondlike, kohalike, munitsipaal- ja muude riiklike
ametiasutuste erinevate tasandite vahelise koostdd vormide véljatodtamine, mis
voimaldab ametnikel saada kiiresti teavet teiste liikmesriikide tagasipodrdumise

alaste kogemuste ja praktika kohta ning vdimalusel vahendeid koondada;

e) selliste kolmandate riikide kodanike, kes ei vasta vdi enam ei vasta riiki sisenemise
ja seal viibimise tingimustele, sunniviisilise tagasipoordumise lihtsustamine ja
elluviimine, eesmérgiga suurendada sisserdndepoliitika usaldusviérsust ja iihtsust

ning lithendada sunniviisilist vdljasaatmist ootavate isikute kinnipidamise aega.

2. Fondist toetuse saamiseks on abikdlblikud artikli 3 16ike 1 punktis b sétestatud eesmérgiga

seotud meetmed ja eelkdige jargmised meetmed:

a)  koostdo péritolu-, varasema elukoha vdi transiidiriiki késitleva teabe kogumisel ja

edastamisel potentsiaalsetele tagasisaadetavatele;

b)  koostdo tdhusa, stabiilse ja piisiva operatiivkoostdd arendamisel litkmesriikide
ametiasutuste ja kolmandate riikide konsulaaresinduste ja sisserdndeasutuste vahel, et
lihtsustada konsulaarabi andmist kolmandate riikide kodanike tagasipoordumiseks

vajalike reisidokumentide saamisel ning tagada kiired ja edukad tagasipoordumised;

c) histe integreeritud tagasipdordumiskavade koostamine ja rakendamine, kaasa
arvatud tihised vabatahtliku tagasip66rdumise programmid teatavate paritolu-,

varasema elukoha voi transiidiriikide voi piirkondade jaoks;
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d)  uuringud tagasipoordumise valdkonnas asetleidva litkmesriikide vahelise
halduskoost66 hetkeolukorra ja selle tohustamise kohta ning rahvusvaheliste ja

valitsusviliste organisatsioonide rolli kohta selles kontekstis;

e) teabe- ja parimate tavade vahetus, toetus ja ndustamine seoses eriti haavatavate

sihtriihmade tagasipodrdumisega;

f)  seminaride korraldamine, mis keskenduvad konkreetsetes kolmandates riikides ja/voi
piirkondades kasutatavatele parimatele tavadele ning mille sihtriihmaks on

valdkonnas tegutsevad praktikud;

g) iihised meetmed, mis vdimaldavad tagasivoetud isikute vastuvotmist péritolu-,

varasema elukoha voi transiidiriikides;

h)  meetmete iihine viljatdotamine, millega tagatakse isikute piisiv tagasipdordumine

nende paritolu- vOi varasemasse elukohariiki.

3. Fondist toetuse saamiseks on abikodlblikud artikli 3 16ike 1 punktis c sitestatud eesmirgiga

seotud meetmed ja eelkdige jirgmised meetmed:

a)  pidevate asutuste suutlikkuse suurendamine, et nad suudaksid véimalikult kiiresti

vastu votta asjatundlikke tagasipdordumist késitlevaid otsuseid;

b)  péadevate haldusasutuste suutlikkuse suurendamine, et nad suudaksid
véljasaatmisotsuseid kiiresti rakendada voi joustada, arvestades seejuures tdielikult
inimvairikust ja asjaomaseid, selliseid operatsioone késitlevaid Euroopa

julgeolekustandardeid;
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c)  kohtuasutuste suutlikkuse suurendamine, et nad suudaksid kiiremini edasikaevatud

tagasipdordumisotsuseid 14bi vaadata;

d)  seminaride ja tihiste koolituste korraldamine padevate riiklike, piirkondlike,
kohalike, munitsipaal- ja muude padevate haldus-, diguskaitse- ja kohtuasutuste

tootajatele tagasipoordumisoperatsioonide diguslike ja praktiliste aspektide kohta;

e) piadevate haldusasutuste suutlikkuse suurendamine, et tohusalt rakendada vastastikust
tunnustamist ja tagasipéordumisoperatsioone puudutavaid {ihiseid menetlusi, kaasa
arvatud agentuuri soovitusi, tegevusstandardeid ja parimaid tavasid tagasip0drdumise

valdkonnas.

4. Loigetes 1, 2 ja 3 sitestatud meetmed edendavad eelkdige Euroopa iihist sisserdnde- ja

tagasipoordumispoliitikat kdsitlevate asjaomaste ithenduse digusaktide séitete rakendamist.
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Artikkel 5
Abikolblikud meetmed litkmesriikides

Toetatavad meetmed vdivad hdlmata jargmist:

1)

2)

3)

4)

koikidel tagasipodrdumisjuhtudel kolmandate riikide kodanike iildine teavitamine
tagasipoordumisest, iiksikisikute ndustamine vabatahtliku tagasipodrdumise vdoimaluste
suhtes, tdlkekulud, véltimatute reisidokumentide hankimine, vajalike lahkumiseelsete
tervisekontrollide kulud, tagasisaadetavate ja nende saatjate, sealhulgas meditsiinipersonali
ja tolkide, reisi- ja toidukulud ning saatjate, sealhulgas meditsiinipersonali ja tolkide,
majutuskulud, transpordikulud litkmesriigist kuni tagasipdordumise sihtriigini ning

koost66 péritolu-, varasema elukoha voi transiidiriigi ametiasutustega;

koikidel tagasipdordumisjuhtudel spetsiaalne abi haavatavatele isikutele, nagu lapsed,
saatjata alaealised, puudega inimesed, vanurid, rasedad, alaealiste lastega tiksikvanemad
ning piinatud voi végistatud isikud vdi isikud, kelle suhtes on tarvitatud muud

psiihholoogilist, fliiisilist voi seksuaalset végivalda;

lisaks kolmandate riikide kodanike, kes ei vasta vdi enam ei vasta riiki sisenemise ja seal
viibimise tingimustele, sunniviisilise tagasipdordumise korral tagasipdordujate ja nende
osalevast litkkmesriigist périt saatjate reisi-, toidu- ja ajutise majutuse kulud korraldavas

litkmesriigis enne lahkumist iihiste tagasipoordumisoperatsioonide puhul;

lisaks kolmandate riikide kodanike, kes ei vasta vdi enam ei vasta riiki sisenemise ja seal
viibimise tingimustele, vabatahtliku tagasipodrdumise korral toetuse osutamine
tagasipdordujatele tagasipdordumise ettevalmistamiseks ning tagasipdordumiseelsed

pohikulud;
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5)

6)

7)

8)

lisaks kolmandate riikide kodanike, kes ei ole kohustatud litkmesriigi territooriumilt
lahkuma, vabatahtliku tagasipdordumise korral ja teistel juhtudel, kui litkmesriigid seda
kohaseks peavad, piiratud rahaline toetus, millega rahastatakse esmaseid
tagasipoordumisjargseid kulusid, tagasipoorduja isiklike esemete transporti, kohast ajutist
majutust tagasipoordumise sihtriigis esimestel pdevadel parast tagasipoordumist kas
vastuvotukeskuses voi vajadusel hotellis, abi koolitusel ja tookoha otsimisel ning vajadusel

piiratud ulatuses starditoetust majandustegevuse alustamiseks;

padevate haldus-, diguskaitse- ja kohtuasutuste to6tajate véiljadpe ja koolitus, neisse
kategooriatesse kuuluvate teistest liikkmesriikidest parinevate tootajate ldhetamine, et
tagada tagasipoordumisalaste iihiste standardite tohus ja tihtlane rakendamine, ning
tagasisaadetavate kohtlemist kdsitlevatest rahvusvahelistest digusaktidest tulenevate
kohustuste tditmine ning koostdo tugevdamine ja lahetused tagasipdordumispoliitika

tulemuste hindamiseks kolmandates riikides;

reisidokumentide saamiseks ja kiirete viljasaatmismenetluste tagamiseks kolmandate
ritkide konsulaaresinduste ja sisserdndeasutustega tehtava operatiivkoost6o korral reisi- ja
majutuskulud liikmesriikides kolmandate riikide kodanike isikusamasuse tuvastamise ja
nende reisidokumentide kontrollimise eest vastutavate ametiasutuste ja teenistuste

tootajatele;

kolmandate riikide kodanike, kes ei ole kohustatud liikmesriigi territooriumilt lahkuma,
taasintegreerimismeetmete korral rahalised stiimulid ja muud liihiajalised tagasip66rdunu
isikliku arenguga seotud meetmed, mis on vajalikud taasintegreerumise kéivitamiseks,
niiteks koolitus, abi viljadppel ja tookoha leidmisel, stardiabi majandustegevuse

alustamiseks ning tagasipoordumisjérgne abi ja ndustamine;
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9) kolmandate riikide kodanike, kes ei vasta vOi enam ei vasta riiki sisenemise ja seal
viibimise tingimustele, taasintegreerimismeetmete korral ja juhul, kui liikkmesriigid seda
vajalikuks peavad, rahalised stiimulid ja muud lithiajalised tagasipodrdunu isikliku
arenguga seotud meetmed, mis on vajalikud taasintegreerumise kdivitamiseks, néiteks
koolitus, abi véljadppel ja todkoha leidmisel, stardiabi majandustegevuse alustamiseks
ning tagasipodrdumisjérgne abi ja ndustamine, samuti meetmed, mis voimaldavad
litkkmesriikidel tagada kohase vastuvotukorralduse tagasipoordujate saabumisel

kolmandatesse riikidesse.

Artikkel 6

Uhenduse meetmed

1. Komisjoni algatusel vdib kuni 7% fondi olemasolevatest vahenditest kasutada
tagasipoordumispoliitikaga seotud riikidevaheliste meetmete voi kogu tihendusele huvidele
vastavate meetmete (edaspidi "lihenduse meetmed") ning artiklis 7 osutatud sihtrithmade

suhtes kohaldatavate meetmete rahastamiseks.
2. Selleks et olla rahastamiseks abikdlblikud, peavad {ihenduse meetmed eelkoige:

a)  edendama lihendusesisest koostdod lihenduse digusaktide ja heade tavade

rakendamisel;

b)  toetama selliste riikidevaheliste koostoovorgustike ja katseprojektide loomist, mis
pohinevad innovatsiooni edendamiseks, kogemuste ja heade tavade vahetamise
lihtsustamiseks ja tagasipdordumispoliitika kvaliteedi parandamiseks kahes voi

enamas litkmesriigis asuvate organite riikidevahelistel partnerlussuhetel;
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c) toetama riikidevahelisi teadlikkuse suurendamise kampaaniaid;

d) toetama uuringuid, teabe levitamist ja vahetamist seoses parimate tavade ja koigi
teiste tagasipoordumispoliitika aspektidega, kaasa arvatud niitidisaegse tehnoloogia
kasutamisega, eelkodige julgustama korraldama rohkem vordlevaid uuringuid

varasemate ja praeguste tagasipdordumisprogrammide mdju kohta;

e) toetama katseprojekte ja uuringuid, mille abil piititakse leida vdimalusi uute
koostodvormide loomiseks iihenduses, ning milles késitletakse selle valdkonna

ithenduse oigust;

f)  toetama {ihiste statistiliste vahendite, meetodite ja niitajate viljatootamist ja
kohaldamist liikmesriikide poolt, et moota tagasipodrdumise valdkonnas asetleidvaid
poliitilisi arenguid, pidades eelkdige silmas sellise statistika levitamist, mille puhul

andmed on esitatud eraldi vabatahtliku ning sunniviisilise tagasipddrdumise kohta;

g) toetama koost00s agentuuriga lihise kisiraamatu véljatootamist ja korrapérast
ajakohastamist, mis késitleb tagasipodrdumisvaldkonnaga, sealhulgas saatjate

kasutamisega, seonduvaid parimaid tavasid;

h)  osutama liikmesriikidele abistavaid teenuseid nduetekohaselt pdhjendatud

eriolukordades, mis nduavad kiiret tegutsemist.

3. Iga-aastane tdoprogramm, milles sitestatakse iihenduse meetmete prioriteedid, voetakse

vastu artikli 52 16ikes 2 osutatud korras.
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Artikkel 7
Sihtriihmad

1. Kiesoleva otsuse kohaldamisel kuuluvad sihtrithmade hulka:

a)  koik kolmandate riikide kodanikud, kes pole veel saanud 10plikku eitavat vastust
nende taotlusele saada liikmesriigis rahvusvahelist kaitset ning kes vdivad otsustada
kasutada vabatahtliku tagasipodrdumise vdimalust, tingimusel et nad pole saanud uut

kodakondsust ning pole selle liikmesriigi territooriumilt lahkunud;

b)  kdik kolmandate riikide kodanikud, kellele laieneb liikmesriigis rahvusvaheline
kaitse direktiivi 2004/83/EU tihenduses vdi kellele laieneb liifkmesriigis ajutine
kaitse direktiivi 2001/55/EU tihenduses ning kes otsustavad kasutada vabatahtliku
tagasipoordumise voimalust, tingimusel et nad pole saanud uut kodakondsust ning

pole selle liikmesriigi territooriumilt lahkunud;

c)  koik kolmandate riikide kodanikud, kes ei vasta vdi enam ei vasta riiki sisenemise
ja/voi seal viibimise tingimustele ning kes vastavalt kohustusele lahkuda selle
litkmesriigi territooriumilt otsustavad kasutada vabatahtliku tagasipodrdumise

voimalust;

d)  koik muud kolmandate riikide kodanikud, kes ei vasta voi enam ei vasta riiki

sisenemise ja/vdi seal viibimise tingimustele.

2. Kolmanda riigi kodanik on isik, kes ei ole liidu kodanik asutamislepingu artikli 17 1dike 1
tahenduses.
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II PEATUKK
TOETAMISE POHIMOTTED

Artikkel 8

Vastastikune tdiendavus, kooskolastatus ja vastavus

Fond annab toetust, mis tdiendab riiklikke, piirkondikke ja kohalikke meetmeid,

integreerides need ithenduse prioriteetidesse.

Komisjon ja liikmesriigid tagavad, et fondist ja liikkmesriikide antav toetus oleks kooskdlas
ithenduse tegevuse, poliitika ja prioriteetidega. Eelkdige tuleb kooskodla silmas pidada

artiklis 19 osutatud mitmeaastase programmi puhul.

Fondist rahastatavad toimingud vastavad asutamislepingu sitetele ja nende kohaselt vastu

voetud digusaktidele.

Artikkel 9

Programmitoo

Fondi eesmérkide saavutamiseks tegutsetakse mitmeaastase programmiperioodi (2008—
2013) raames, mille kohta tehakse vahekokkuvdte vastavalt artiklile 22. Mitmeaastase
programmitdo siisteem hdlmab prioriteete ning juhtimis-, otsustamis-, auditeerimis- ja

tdendamismenetlust.

Komisjoni heaks kiidetud mitmeaastaseid programme rakendatakse aastaprogrammide

kaudu.
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Artikkel 10

Meetmete subsidiaarsus ja proportsionaalsus

Artiklites 19 ja 21 osutatud mitmeaastaste programmide ja aastaprogrammide elluviimise
eest vastutavad litkmesriigid sobival piirkondlikul tasandil vastavalt nende konkreetsele

institutsioonilisele siisteemile. Vastutust teostatakse kdesoleva otsuse kohaselt.

Auditeerimissétete raames komisjoni ja litkmesriikide poolt kasutatavad vahendid soltuvad
ithenduse toetuse suurusest. Sama pdhimotet kohaldatakse ka hindamist késitlevate sitete

ning mitmeaastaseid programme ja aastaprogramme kisitlevate aruannete suhtes.
Artikkel 11
Rakendamismeetodid

Uhenduse eelarvest fondile eraldatud osa tdidetakse vastavalt finantsméadruse artikli 53
16ike 1 punktile b, vélja arvatud kdesoleva otsuse artiklis 6 osutatud ithenduse meetmete ja

artiklis 16 osutatud tehnilise abi puhul.
Komisjon kasutab oma volitusi Euroopa Liidu iildeelarve tditmisel jargmiselt:

a)  komisjon kontrollib vastavalt artiklis 32 kirjeldatud menetlusele haldus- ja

kontrollisiisteemide olemasolu ja nduetekohast toimimist litkmesriikides;
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b)  komisjon likkkab edasi v0i peatab maksete tegemise tdielikult voi osaliselt vastavalt
artiklites 41 ja 42 kirjeldatud menetlustele, kui litkkmesriigi haldus- ja
kontrollisiisteemid ei toimi, ning kohaldab mis tahes muid vajalikke

finantskorrektsioone vastavalt artiklites 45 ja 46 kirjeldatud menetlustele.

Artikkel 12

Partnerlus

1. Iga liikkmesriik korraldab vastavalt kehtivatele siseriiklikele eeskirjadele ja tavadele
partnerluse asutuste ja organitega, kes on kaasatud mitmeaastase programmi rakendamisse
voi kes asjaomase litkmesriigi hinnangul vdivad anda olulise panuse mitmeaastase

programmi arendamisse.

Sellised asutused ja organid vdivad hdlmata padevaid piirkondlikke, kohalikke,
munitsipaal- ja muid avaliku sektori ametiasutusi ning rahvusvahelisi organisatsioone,
eelkdige URO Pagulaste Ulemvoliniku Biirood (UNHCR),ja kodanikuiihendusi, nagu

niiteks valitsusvilised organisatsioonid ja té6turu osapooled.

2. Sellise partnerluse raames jéargitakse téielikult iga partnerite kategooria vastavaid

institutsioonilisi, diguslikke ja finantsvolitusi.
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III PEATUKK
FINANTSRAAMISTIK

Artikkel 13
Koguvahendid

1. Rahastamispakett kdesoleva otsuse rakendamiseks ajavahemikuks 1. jaanuarist 2008 kuni

31. detsembrini 2013 on 676 miljonit eurot.

2. Fondi iga-aastased assigneeringud méiravad eelarvepiddevad institutsioonid

finantsraamistiku piires.
3. Komisjon koostab iga-aastase soovitusliku jaotuse liikmesriikide vahel vastavalt artiklis 14
kehtestatud kriteeriumidele.
Artikkel 14
Iga-aastane vahendite jaotamine liikmesriikide abikolblike meetmete jaoks

1. Iga liikkmesriik saab fondi iga-aastastest eraldistest fikseeritud summa 300 000 EUR.

Euroopa Liiduga 1. mail 2004 tihinenud riikide jaoks suurendatakse see ajavahemikuks

2008-2013 summani 500 000 EUR aastas.
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Euroopa Liiduga ajavahemikul 2007-2013 iihinevate riikide jaoks suurendatakse see
ajavahemiku 2008-2013 jarelejadnud osaks summani 500 000 EUR aastas alates nende

ithinemisele jargnevast aastast.

2. Ulejiianud osa olemasolevatest iga-aastastest vahenditest jagatakse liikmesriikide vahel

jargmiselt:

a)  50% vordeliselt kolme eelnenud aasta jooksul nende kolmandate riikide kodanike
koguarvuga, kes ei vasta v0i enam ei vasta liikmesriigi territooriumile sisenemise ja
seal viibimise tingimustele, kelle suhtes siseriikliku ja/vdi ithenduse diguse alusel
kehtib tagasipodrdumisotsus, st haldusotsus voi kohtulahend vdi -akt, millega
kuulutatakse territooriumil viibimine ebaseaduslikuks ja kehtestatakse

tagasipdordumiskohustus;

b)  50% vordeliselt kolme eelnenud aasta jooksul nende kolmandate riikide kodanike
koguarvuga, kes on litkmesriikide territooriumilt parast haldus- voi kohtulikku

lahkumiskorraldust kas vabatahtlikult voi sunniviisiliselt lahkunud.
3. Loikes 2 osutatud kolmandate riikide kodanike hulka ei arvata:

a)  kolmandate riikide kodanikke, kellele litkmesriigi transiidialal viibides ei antud

sisenemisluba;
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b)  kolmandate riikide kodanikke, kelle litkmesriik teise liikkmesriiki tagasi saadab,
eelkdige vastavalt ndukogu 18. veebruari 2003. aasta miirusele (EU) nr 343/2003,
millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi madramiseks,
kes vastutab mones liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku esitatud varjupaigataotluse

.. . . 1
ldbivaatamise eest .

Kontrollarvudeks on komisjoni (Eurostat) véirskeimad statistilised andmed, mis vastavalt

ithenduse digusaktidele pdhinevad litkmesriikide esitatud andmetel.

Juhul kui litkkmesriigid ei ole komisjonile (Eurostatile) asjaomaseid statistilisi andmeid

esitanud, esitavad nad voimalikult kiiresti esialgsed andmed.

Enne konealuste andmete tunnistamist kontrollarvudeks, hindab komisjon (Eurostat)
asjaomase statistilise teabe kvaliteeti, vorreldavust ja tdielikkust vastavalt tavapdrasele
tookorrale. Komisjoni (Eurostati) taotlusel peavad liitkmesriigid esitama talle kogu vajaliku

teabe.
Artikkel 15
Rahastamisstruktuur
Finantseraldised fondist on toetuste vormis.

Fondi poolt toetatavaid meetmeid kaasrahastatakse avaliku sektori vOi eraallikatest, need
on mittetulundusliku olemusega ning need pole abikdlblikud rahastamiseks muudest

Euroopa Liidu iildeelarvega kaetud allikatest.

1

ELT L 50, 25.2.2003, 1k 1.
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3. Eraldised fondist tdiendavad liikmesriikide poolt kdesoleva otsusega hdlmatud meetmete

jaoks eraldatud avaliku sektori voi samavéérseid kulutusi.

korral iiletada 50% konkreetse meetme kogumaksumusest.

Uhenduse toetus projektidele ei voi artikli 3 alusel liikmesriikide rakendatavate meetmete

Artiklis 18 osutatud strateegilistes suunistes kindlaks médratud konkreetseid prioriteete

kisitlevate projektide puhul vdib seda osakaalu suurendada kuni 75%-ni.

Uhtekuuluvusfondist vahendeid saavate liikmesriikide puhul suurendatakse iihenduse

toetus kuni 75%-ni.

5. IV peatiikis sitestatud programmit6od rakendamise raames valivad liikmesriigid

rahastamiseks vélja projektid jirgmiste miinimumkriteeriumite alusel:

a)  olukord ja vajadused asjaomases litkmesriigis;

b)  kulutuste kulutdhusus, pidades muu hulgas silmas projektiga seotud isikute arvu;

c) rahastamist taotleva organisatsiooni ja iga partnerorganisatsiooni kogemus,

ekspertteadmised, usaldusvédrsus ning rahaline panus;

d)  mil méaédral projekt tdiendab teisi Euroopa Liidu iildeelarvest voi siseriiklike

programmide osana rahastatavaid meetmeid.
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6. Uldjuhul antakse iihenduse finantsabi fondist toetatavatele meetmetele kuni kolmeks

aastaks, tingimusel et esitatakse korraparaseid eduaruandeid.

Artikkel 16

Komisjoni algatusel antav tehniline abi

1. Komisjoni algatusel ja/vdi nimel vdidakse fondi iga-aastastest vahenditest maksimaalselt
500 000 EUR ulatuses rahastada kiesoleva otsuse rakendamiseks vajalikke
ettevalmistusmeetmeid, jarelevalve-, haldus- ja tehnilise abi meetmeid ning samuti

hindamis-, auditeerimis- ja kontrollimeetmeid.
2. Konealused meetmed hdolmavad jargmist:

a)  hindamised, ekspertide aruanded, statistika ja uuringud, sealhulgas fondi iildise

toimimise kohta;

b) liikmesriikide, 10plike abisaajate ja {ildsuse teavitamise meetmed, sealhulgas
teadlikkuse suurendamise kampaaniad ning fondist rahastatavate projektide iithine

andmebaas;

c) juhtimiseks, jarelevalveks, kontrollimiseks ja hindamiseks kasutatavate

arvutislisteemide paigaldamine, kasutamine ja omavahel iihendamine;

d)  thise hindamis- ja jarelevalveraamistiku kavandamine ning samuti nditajate

siisteemide kavandamine, vottes vajadusel arvesse siseriiklikke niditajaid,
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e) hindamismeetodite tdiendamine ja teabevahetus kdnealuse valdkonna tavade osas;

f)  liikmesriikide poolt vastavalt artiklile 25 méaratud ametiasutustele suunatud
teavitamis- ja koolitusmeetmed, mis tdiendavad litkmesriikide joupingutusi oma

ametiasutustele juhiste andmisel kooskdlas artikli 31 1dikega 2.
Artikkel 17
Liikmesriikide algatusel antav tehniline abi

1. Liikmesriigi algatusel vdidakse fondist iga aastaprogrammi raames rahastada
ettevalmistus-, haldus-, jirelevalve-, hindamis-, teavitamis- ja kontrollimeetmeid ning

meetmeid fondide rakendamiseks vajaliku haldussuutlikkuse tugevdamiseks.
2. Iga aastaprogrammi raames tehniliseks abiks eraldatav summa ei voi iiletada:

a)  ajavahemikul 2008-2010 7% konealusele liikmesriigile aastas eraldatavast

kaasrahastamise kogusummast, millele lisandub 30 000 EUR; ning

b) ajavahemikul 2011-2013 4% konealusele litkmesriigile aastas eraldatavast

kaasrahastamise kogusummast, millele lisandub 30 000 EUR.
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IV PEATUKK
PROGRAMMITOO

Artikkel 18

Strateegiliste suuniste vastuvotmine

1. Komisjon votab vastu strateegilised suunised, milles esitatakse fondi tegevuse raamistik,
arvestades tagasipoordumise valdkonnas tehtud edusamme iihenduse digusaktide
véljatootamisel ja rakendamisel, ithenduse poolt ebaseadusliku sisserdnde suhtes voetud
meetmeid ning fondi rahaliste vahendite soovituslikku jaotust mitmeaastase programmiga

hdlmatud ajavahemikul.

2. Artikli 3 16ike 1 punktides a ja b osutatud fondi eesmirke silmas pidades toetavad need

suunised eelkdige iihenduse prioriteete, mis tohustavad:

a)  nende kolmandate riikide kodanike tagasipdordumist, kellel pole passi ega muid

isikuttdendavaid dokumente;

b)  nende kolmandate riikide kodanike tagasip66rdumist, keda ei hdlma tihenduse
tagasivotulepingud voi riikidevahelised kahepoolsed tagasivotulepingud, eesméargiga
tugevdada rahvusvahelisest digusest tulenevat riigi kohustust oma kodanikud tagasi

votta;

c) nende kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute, kes on saabunud
konkreetsest riigist voi kes on selles riigis mittekodanikena elanud, tagasip66rdumist

sellesse riiki;
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d) nende isikute tagasipoordumist, kes pole kohustatud litkmesriigi territooriumilt
lahkuma, nagu niiteks varjupaigataotlejad, kes pole veel saanud eitavat vastust, ning
isikud, kellele laieneb liikmesriigis rahvusvaheline kaitse direktiivi 2004/83/EU
tihenduses voi kellele laieneb liikmesriigis ajutine kaitse direktiivi 2001/55/EU

tdhenduses;
e) eriti haavatavate isikute riithmade tagasipoordumist.

Artikli 3 1d6ike 1 punktis ¢ osutatud fondi eesmérki silmas pidades toetavad need suunised
eelkdige tihenduse prioriteete teabe jagamisel Euroopa Liidus iihiste standardite kohta ja
nende standardite integreerimisel igapdevasesse tagasipdordumismenetluste haldamise

protsessi liikmesriikide haldusasutustes.

3. Komisjon vatab 31. juuliks 2007 vastu strateegilised suunised mitmeaastase

programmiperioodi kohta.

4. Strateegilised suunised voetakse vastu vastavalt artikli 52 16ikes 3 osutatud kontrolliga
regulatitvmenetlusele. Konealused strateegilised suunised lisatakse parast nende

vastuvOtmist kdesolevale otsusele selle lisana.
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Artikkel 19
Siseriiklike mitmeaastaste programmide

ettevalmistamine ja heakskiitmine

1. Artiklis 18 osutatud strateegiliste suuniste alusel esitab iga liikmesriik mitmeaastase

programmi kavandi, mis koosneb jargmistest elementidest:

a)

b)

litkmesriigis valitseva olukorra kirjeldus, mis hdlmab tagasipdordumismenetluste
integreeritud haldamise pdhimdtet, kolmandate riikide konsulaaresinduste ja
sisserdndeasutustega tehtavat koostdod, vabatahtliku ja sunniviisilise
tagasipdordumisega seotud meetmeid ja tegevussuundasid (kusjuures andmed on
voimalusel esitatud eraldi vabatahtliku ning sunniviisilise tagasipodrdumise kohta),
taasintegreerimismeetmete ja tagasipodrdumise piisivusega seotud ldhenemisviise,
padevate haldus- ja digusasutuste suutlikkuse suurendamist ja koostodd teiste

litkmesriikidega eespool nimetatud valdkondades;

konealuse liikmesriigi vajaduste analiiiis, mis hdlmab koostodd kolmandate riikide
konsulaaresinduste ja sisserdndeasutustega, vabatahtliku ja sunniviisilise
tagasipdordumisega seotud meetmeid ja tegevussuundasid,
taasintegreerimismeetmete ja tagasipodrdumise piisivusega seotud lahenemisviise,
padevate haldus- ja digusasutuste suutlikkuse suurendamist ja koost6dd teiste
litkkmesriikidega eespool nimetatud valdkondades, ning tegevuseesmirgid nimetatud

vajaduste rahuldamiseks mitmeaastase programmiga hdlmatud ajavahemiku jooksul;
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c) eesmirkide saavutamiseks kohase strateegia esitamine ja nende saavutamisega

seotud prioriteedid ning prioriteetide elluviimiseks kavandatud meetmete kirjeldus;

d) andmed selle kohta, kas nimetatud strateegia on kooskolas teiste piirkondlike,

riiklike ja tihenduse vahenditega;

e) teave prioriteetide ja nende konkreetsete eesmérkide kohta. Konealuseid eesmirke
peab olema vdimalik mddta piiratud arvu néitajate abil, vottes arvesse
proportsionaalsuse pohimdtet. Niitajad peavad voimaldama modta edasiminekut

vorreldes esialgse olukorraga ning eesmarkide mojusust prioriteetide elluviimisel;

f)  artiklis 12 sdtestatud partnerluse pohimdtte rakendamiseks valitud 14henemisviisi

kirjeldus;

g) rahastamiskava projekt, milles on iga prioriteedi ja aastaprogrammi kohta vilja
toodud kavandatav fondi osamaks ning avalikust vdi erasektorist parineva

kaasrahastamise kogusumma,;
h)  mitmeaastase programmi avalikustamise tagamiseks kehtestatud sétted.

2. Liikmesriigid esitavad komisjonile oma mitmeaastase programmi kavandi hiljemalt neli

kuud pérast seda, kui komisjon on koostanud strateegilised suunised.
3. Mitmeaastase programmi kavandi heakskiitmise eesmérgil analiilisib komisjon jirgmist:

a)  mitmeaastase programmi kavandi kooskdla fondi eesmirkide ja artiklis 18 osutatud

strateegiliste suunistega;

b)  mitmeaastase programmi kavandis esitatud meetmete asjakohasust seoses

kavandatava strateegiaga;

c) litkmesriigi poolt fondi meetmete rakendamiseks kehtestatud haldus- ja

kontrollimenetluste vastavust kdesoleva otsuse sétetele;
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d)

mitmeaastase programmi kavandi vastavust ihenduse digusele ja eelkdige isikute
vaba litkumise tagamist toetavale iihenduse digusele koostoimes vilispiirikontrolli,

varjupaika ja sisserdnnet kdsitlevate kdrvalmeetmetega.
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4. Kui mitmeaastase programmi kavand ei ole komisjoni hinnangul strateegiliste suunistega
kooskdlas ja/vdi ei vasta kdesoleva otsuse sétetele, millega kehtestatakse haldus- ja
kontrollisiisteemid, vOi ei ole vastavuses ithenduse digusega, palub komisjon asjaomasel
litkmesriigil esitada kogu vajalik lisateave ning vajadusel vaadata mitmeaastase programmi

kavand vastavalt 14bi.

5. Komisjon kiidab mitmeaastase programmi heaks kolme kuu jooksul pirast selle ametlikku

esitamist vastavalt artikli 52 10ikes 2 osutatud menetlusele.

Artikkel 20

Mitmeaastaste programmide muutmine

1. Asjaomase liikmesriigi v0i komisjoni algatusel vaadatakse mitmeaastane programm 14bi
ning vajaduse korral muudetakse seda tilejaddnud programmitoo perioodiks, et votta rohkem
voi muul viisil arvesse tihenduse prioriteete. Mitmeaastase programmi v3ib 14bi vaadata

hindamiste tulemusel ja/voi pérast rakendamisel tekkinud raskusi.

2. Komisjon votab otsuse mitmeaastase programmi muutmise heakskiitmise kohta vastu
voimalikult kiiresti parast asjaomase litkmesriigi vastava ametliku taotluse esitamist.

Mitmeaastast programmi muudetakse vastavalt artikli 52 15ikes 2 osutatud menetlusele.
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Artikkel 21

Aastaprogrammid
1. Komisjoni heaks kiidetud mitmeaastaseid programme rakendatakse aastaprogrammide
kaudu.
2. Komisjon teavitab litkmesriike iga aasta 1. juuliks hinnangulistest summadest, mis neile

jargmiseks aastaks iga-aastase eelarvemenetluse kdigus tehtavatest kogueraldistest

eraldatakse ja mis arvutatakse artikli 14 alusel.

3. Liikmesriigid esitavad komisjonile iga aasta 1. novembriks jargmise aasta programmi
kavandi, mis on koostatud vastavalt mitmeaastasele programmile ning mis koosneb

jargmistest elementidest:
a)  aastaprogrammi alusel rahastatavate projektide valiku tildeeskirjad;
b)  aastaprogrammi alusel toetatavate meetmete kirjeldus;

c) fondist antava toetuse kavandatav jaotus programmi erinevate meetmete vahel ja
summa, mida taotletakse artiklis 17 sétestatud tehnilise abi jaoks, et aastaprogrammi

rakendada.

PE-CONS 3692/06 LJ/kes 44
DGHI ET



4. Erandina 16ikest 3 esitavad liikmesriigid 2008. aasta aastaprogrammide kavandid

komisjonile 1. mértsiks 2008.

5. Komisjon votab liikmesriigi aastaprogrammi kavandi lébivaatamisel arvesse fondile

eelarvemenetluse kdigus eraldatud assigneeringute 16plikku summat.

Komisjon teatab asjaomasele liikmesriigile ithe kuu jooksul alates aastaprogrammi kavandi
ametlikust esitamisest, kas selle saab heaks kiita. Kui aastaprogrammi kavand ei ole
mitmeaastase programmiga kooskolas, palub komisjon konealusel liikmesriigil esitada

kogu vajaliku teabe ning vajadusel aastaprogrammi kavandit vastavalt muuta.

Komisjon votab aastaprogrammi heakskiitva rahastamisotsuse vastu hiljemalt kdnealuse
aasta 1. mirtsiks. Otsuses mérgitakse asjaomasele litkmesriigile eraldatud summa ja millise

ajavahemiku kulutused on abikdlblikud.

6. Selleks et votta arvesse nduetekohaselt pdhjendatud eriolukordi, mida ei néhtud ette
aastaprogrammi heakskiitmise ajal ning mis nduavad kiiret tegutsemist, v3ib liikmesriik
muuta fondi eraldiste jaotust aastaprogrammi erinevate meetmete vahel kuni 10% ulatuses
voi eraldada kuni 10% vahenditest muudele kdesoleva otsuse kohastele meetmetele.

Asjaomane liikmesriik teavitab komisjoni aastaprogrammi muutmisest.
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Artikkel 22

Mitmeaastase programmi vahekokkuvote

1. Komisjon vaatab strateegilised suunised 1ébi ning votab vajaduse korral 31. mértsiks 2010

vastu muudetud strateegilised suunised ajavahemikuks 2011-2013.

2. Selliste muudetud strateegiliste suuniste vastuvotmise korral vaatab iga litkkmesriik oma

mitmeaastase programmi 1ibi ning vajaduse korral muudab seda.

3. Artiklis 19 sétestatud siseriiklike mitmeaastaste programmide ettevalmistamist ja
heakskiitmist kisitlevaid eeskirju kohaldatakse mutatis mutandis muudetud mitmeaastaste

programmide ettevalmistamise ja heakskiitmise suhtes.

4. Muudetud strateegilised suunised voetakse vastu vastavalt artikli 52 16ikes 3 osutatud

kontrolliga regulatiivmenetlusele.

V PEATUKK
HALDUS- JA KONTROLLISUSTEEMID

Artikkel 23

Rakendamine

Komisjon vastutab kidesoleva otsuse rakendamise eest ja votab vastu vajalikud rakenduseeskirjad.
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Artikkel 24

Haldus- ja kontrollisiisteemide iildalused

Liikmesriikide kehtestatud mitmeaastaste programmide haldus- ja kontrollisiisteemides néhakse

ette:

a) asjaomaste haldus- ja kontrolliorganite lilesannete méaratlus ja organisisene jaotus;

b) selliste organite vaheliste ja siseste iilesannete lahususe pdhimdttest kinnipidamine;

C) piisavad vahendid igale organile talle kogu fondist kaasrahastatavate meetmete
rakendamise perioodiks antud iilesannete tditmiseks;

d) aastaprogrammide deklareeritud kulutuste digsuse ja korrakohasuse tagamise kord;

e) usaldusvairsed raamatupidamis-, jirelevalve- ja finantsaruandlussiisteemid elektroonilisel
kujul;

f) aruandlus- ja jirelevalvesiisteem juhul, kui vastutav organ usaldab iilesannete tditmise
monele teisele organile;

g) iilesannete tditmiseks vajalike menetlusjuhiste olemasolu;

h) slisteemi toimimise auditeerimise kord;
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1) stisteemid ja kord piisava kontrolljilje tagamiseks;

1) eeskirjade eiramise ja alusetult makstud summade tagasindudmise aruandlus- ja

jarelevalvemenetlused.

Artikkel 25

Ametiasutuste mddramine

1. Oma mitmeaastase programmi ja aastaprogrammide rakendamiseks madrab liikmesriik

jargmised ametiasutused:

a)  vastutav asutus: lilkmesriigi funktsionaalne organ, liikkmesriigi méératud siseriiklik
avaliku sektori asutus voi organ, voi litkmesriigi avalikke teenuseid osutav
eradiguslik asutus, mis vastutab fondist toetust saava mitmeaastase programmi ja

aastaprogrammide haldamise eest ning kannab hoolt komisjoniga suhtlemise eest;

b)  sertifitseerimisasutus: litkkmesriigi poolt kuludeklaratsioone enne nende komisjonile
saatmist tdendama mairatud siseriiklik avaliku sektori asutus voi organ, voi sellise

asutuse vOi organina toimiv ametiisik;

c) auditeerimisasutus: litkmesriigi méératud siseriiklik avaliku sektori asutus voi organ,
kes on oma iilesannetes vastutavast asutusest ja sertifitseerimisasutusest sdltumatu ja

kes vastutab haldus- ja kontrollisiisteemi tdhusa toimimise kontrollimise eest;

d)  vajaduse korral volitatud asutus.
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2. Liikmesriik kehtestab eeskirjad, mis reguleerivad tema suhteid 1dikes 1 osutatud

ametiasutustega ning nende suhteid komisjoniga.

3. Artikli 24 punkti b kohaselt vdivad moned voi kdik kdesoleva artikli 16ikes 1 osutatud

ametiasutused olla {ihe ja sama organi osad.
4. Komisjon votab artiklite 26—-30 rakenduseeskirjad vastu vastavalt artikli 52 15ikes 2
osutatud menetlusele.
Artikkel 26
Vastutav asutus
1. Vastutav astutus vastab jargmistele miinimumtingimustele. Vastutav asutus:
a)  on juriidiline isik, vélja arvatud juhul, kui ta on litkmesriigi funktsionaalne organ;

b)  omab vajalikku infrastruktuuri hdlpsaks suhtlemiseks suure hulga kasutajatega ja

teiste liikkmesriikide vastutavate organite ja komisjoniga;

c) tegutseb sellises halduslikus raamistikus, mis voimaldab tal oma iilesandeid tiita

korrektselt ja huvide konflikti véltides;
d)  on vdimeline kohaldama iihenduse vahendite fondijuhtimiseeskirju;

e) omab rahalist ja haldussuutlikkust, mis on vdrdeline tema hallatavate iithenduse

vahendite suurusega;
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f)  omab enda kisutuses tdotajaid, kellel on asjakohane erialane kvalifikatsioon

haldusalaseks t60ks rahvusvahelises keskkonnas.

2. Liikmesriik tagab vastutavale asutusele piisavad vahendid, et see saaks jitkata oma

iilesannete nduetekohast tiitmist kogu ajavahemiku 2008-2013 viltel.
3. Komisjon vdib abistada liikkmesriike personali koolitamisel, eelkdige seoses V-IX peatiiki
nduetekohase kohaldamisega.
Artikkel 27

Vastutava asutuse tilesanded

1. Vastutava asutuse lilesanne on hallata ja rakendada mitmeaastast programmi kooskdlas

usaldusvéairse finantsjuhtimise pohimottega.
Eelkdige teeb vastutav asutus jargmist:
a)  konsulteerib partneritega vastavalt artiklile 12;

b)  esitab komisjonile artiklites 19 ja 21 osutatud mitmeaastaste programmide ja

aastaprogrammide kavandid;

c) korraldab vajadusel pakkumiskutsete ja ettepanekute esitamise kutsete esitamise ning

levitab sellekohast teavet;

d)  korraldab fondist kaasrahastatavate projektide viljavalimise kooskodlas artikli 15

16ikes 5 sdtestatud kriteeriumidega;
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h)

)

k)

votab vastu komisjoni tehtud maksed ja teeb makseid 10plikele abisaajatele;

tagab jarjepidevuse ja vastastikuse tdiendavuse fondist ning teistest asjaomastest

siseriiklikest ja tihenduse rahastamisvahenditest toimuva kaasrahastamise vahel;

jélgib kaasrahastatud toodete iileandmist ja teenuste osutamist ning meetmete puhul
seda, et deklareeritud kulud on tegelikult tehtud ning vastavad iihenduse ja

siseriiklikele eeskirjadele;

tagab raamatupidamisdokumentatsiooni registreerimis- ja sdilitamissiisteemi
olemasolu elektroonilisel kujul asjaomase aastaprogrammi iga meetme jaoks ning
vajalike rakendamist kisitlevate andmete kogumise finantsjuhtimiseks, jarelevalveks,

kontrolliks ja hindamiseks;

tagab, et 10plikud abisaajad ja fondist kaasrahastatavate meetmete rakendamisel
osalevad muud organid kasutaksid eraldi raamatupidamissiisteemi voi vastavaid
raamatupidamiskoode kdigi meetmetega seotud tehingute kohta, ilma et see piiraks

siseriiklike raamatupidamiseeskirjade kohaldamist;

tagab, et artiklis 49 osutatud fondi hindamine viiakse 14bi artikli 50 16ikes 2
satestatud tdhtaegade jooksul kooskdlas komisjoni ja liikmesriigi vahel kokkulepitud

kvaliteedistandarditega;

kehtestab korra, mis tagab koikide piisava kontrolljilje tagamiseks ndutavate kulusid
ja auditeid kasitlevate dokumentide sdilitamise kooskdlas artiklis 43 osutatud

nouetega;
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I)  tagab, et auditeerimisasutus saaks artikli 30 16ikes 1 sitestatud auditite 1dbiviimiseks
kogu vajaliku teabe kasutatud haldusmenetluste ja fondist kaasrahastatud projektide

kohta;

m) tagab, et sertifitseerimisasutus saab kogu tdendamiseks vajaliku teabe kuludega

seotud menetluste ja kontrollide kohta;

n)  koostab aastaprogrammide rakendamise kohta eduaruandeid ja 1dpparuandeid,
sertifitseerimisasutuse poolt toendatud kuludeklaratsioone ja maksetaotlusi voi

vajaduse korral tagasimaksedeklaratsioone ning esitab need komisjonile;

o) levitab teavet ja viib labi ndustamist ning tutvustab toetust saanud meetmete

tulemusi;
p)  teeb koostood komisjoniga ja vastutavate asutustega teistes liikmesriikides;
q)  kontrollib artikli 33 16ikes 6 osutatud suuniste jargimist 1oplike abisaajate poolt.

2. Liikmesriikides rakendatavate projektide haldamisega seonduvat vastutava asutuse

tegevust voib rahastada artiklis 16 osutatud tehnilise abi vahenditest.
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Artikkel 28

Vastutava asutuse iilesannete delegeerimine

Kui kdik voi osa vastutava asutuse ililesannetest delegeeritakse volitatud asutusele, méérab
vastutav asutus kindlaks delegeeritud iilesannete ulatuse ning kehtestab delegeeritud
iilesannete tditmiseks iiksikasjalikud menetlused, mis on kooskolas artiklis 26 sitestatud

tingimustega.

Konealused menetlused sisaldavad nouet anda vastutavale asutusele korrapéraselt teavet

delegeeritud iilesannete tulemusliku tditmise ja selleks kasutatud vahendite kohta.

Artikkel 29

Sertifitseerimisasutus
Sertifitseerimisasutus:
a)  toendab, et:

1)  kuludeklaratsioon on dige ning koostatud kontrollitavatest toendavatest

dokumentidest ja usaldusvéirsetest raamatupidamissiisteemidest 1dhtudes;

il)  deklareeritud kulud vastavad kohaldatavatele iihenduse ja siseriiklikele
eeskirjadele ning on tehtud seoses rahastamiseks valitud meetmetega,
kooskdlas asjaomase programmi suhtes kohaldatavate nduetega ning ithenduse

ja siseriiklike eeskirjadega;
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b) tagab tdendamise eesmérgil piisava teabe saamise vastutavalt asutuselt
kuludeklaratsioonides mérgitud kulusid kisitleva korra ja nende kulude kontrollimise
kohta;

c)  votab tdendamise eesmirgil arvesse koiki auditeerimisasutuse poolt voi vastutusel
1abi viidud auditite tulemusi;

d) sdilitab komisjonile deklareeritud kulude raamatupidamisdokumendid elektroonilisel
kujul;

e) kontrollib ithenduse rahalise toetuse tagasindudmist, vajadusel koos viivisega, kui
see on avastatud rikkumisi silmas pidades alusetult makstud,

f)  peab arvestust Euroopa Liidu iildeelarvega seoses tagasindudmisele kuuluvate ja
tagasindutud summade kohta, arvates need vdimaluse korral jargmisest
kuludeklaratsioonist maha.

2. Sertifitseerimisasutuse tegevust seoses litkkmesriikides rakendatavate projektidega voib

rahastada artiklis 17 osutatud tehnilise abi vahenditest, eeldusel et arvestatakse konealuse

asutuse artiklis 25 kirjeldatud padevust.
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Artikkel 30

Auditeerimisasutus
1. Auditeerimisasutus:

a)  tagab auditite ldbiviimise, et kontrollida haldus- ja kontrollisiisteemi toimimise

tohusust;

b)  tagab, et meetmete auditid viiakse 14bi deklareeritud kulude tdendamiseks vajaliku
valimi alusel; valim esindab vihemalt 10% iga aastaprogrammi kogu abikolblikust

kulust;

c) esitab komisjonile kuue kuu jooksul alates mitmeaastase programmi heakskiidu
saamisest auditeerimisstrateegia, mis hdlmab punktides a ja b nimetatud auditeid
labiviivaid organeid, kindlustades peamiste fondi kaasrahastamisest abisaajate

auditeerimise ja auditite iihtlase jaotuse kogu programmitd6 perioodi viltel.

2. Kui kdesoleva otsusega madratud auditeerimisasutus on méératud auditeerimisasutus ka
vastavalt otsustele nr .../2007/EU, nr .../2007/EU ja .../2007/EU" v&i kui iihist korda
kohaldatakse kahe vdi enama konealuse fondi suhtes, v3ib 16ike 1 punkti ¢ kohaselt esitada

ithe tihise auditeerimisstrateegia.

Viljaannete talitus: palun sisestada 27. pdhjenduses osutatud kolme otsuse numbrid.
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3. Auditeerimisasutus koostab iga aastaprogrammi kohta aruande, mis koosneb jargmisest:

a)  aasta auditeerimisaruanne, milles esitatakse aastaprogrammi suhtes vastavalt
auditistrateegiale labiviidud auditite tulemused ning antakse aru programmi haldus-

ja kontrollististeemis avastatud puudustest;

b) auditeerimisasutuse vastutusel 1dbi viidud kontrollidel ja audititel pdhinev arvamus
selle kohta, kas haldus- ja kontrollisiisteemi toimimine annab piisava tagatise, et
komisjonile esitatud kuludeklaratsioonid on diged ja nende aluseks olnud tehingud

on seaduslikud ja korrakohased;

c) deklaratsioon, milles antakse hinnang 16ppmakse maksetaotluse voi
tagasimaksedeklaratsiooni kehtivusele ja asjaomaste kulutuste seaduslikkusele ja

korrakohasusele.

4. Auditeerimisasutus tagab, et auditeerimisel vietakse arvesse rahvusvaheliselt tunnustatud

auditeerimisstandardeid.

5. Liikmesriikides rakendatavate projektidega seotud auditit voib rahastada artiklis 17
osutatud tehnilise abi vahenditest, eeldusel et arvestatakse auditeerimisasutuse artiklis 24

kirjeldatud pédevust.
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VI PEATUKK
KOHUSTUSED JA KONTROLL

Artikkel 31

Liikmesriikide kohustused

Liikmesriigid vastutavad mitmeaastaste programmide ja aastaprogrammide usaldusvéirse
finantsjuhtimise ja nende aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrakohasuse

tagamise eest.

Liikmesriigid tagavad, et vastutavaid asutusi ja mis tahes volitatud asutusi,
sertifitseerimisasutusi, auditeerimisasutusi ja muid asjakohaseid organeid juhendatakse
piisavalt artiklites 24—30 nimetatud haldus- ja kontrollisiisteemide loomisel, et tagada

ithenduse rahastamisabi tohus ja korrektne kasutamine.

Liikmesriigid véldivad eeskirjade eiramisi ning avastavad ja korvaldavad need. Nad
teatavad eeskirjade eiramisest komisjonile ning teavitavad komisjoni haldus- ja

kohtumenetluste kulgemisest.

Kui 16plikule abisaajale pdhjendamatult tehtud makseid ei ole vdimalik tagasi saada,
vastutab asjaomane litkmesriik kaotatud summade Euroopa Liidu tildeelarvesse
tagasimaksmise eest, kui tehakse kindlaks, et kahju on tekkinud temapoolse eeskirjade

eiramise vOi hooletuse tagajérjel.
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4. Meetmete finantskontrolli eest vastutavad esmajoones litkmesriigid, kes tagavad ka haldus-
ja kontrollisiisteemide kohaldamise ja auditite ldbiviimise selliselt, et oleks tagatud
ithenduse vahendite korrektne ja tulemuslik kasutamine. Litkmesriigid esitavad

komisjonile nimetatud siisteemide kirjelduse.

5. Loigete 1-4 kohaldamise iiksikasjalikud eeskirjad vOetakse vastu vastavalt artikli 52 16ikes

2 osutatud menetlusele.

Artikkel 32

Haldus- ja kontrollisiisteemid

1. Enne mitmeaastase programmi heakskiitmist komisjoni poolt vastavalt artikli 52 1dikes 2
osutatud menetlusele tagab litkmesriik, et on loodud haldus- ja kontrollisiisteemid vastavalt
artiklitele 24-30. Nad vastutavad selle eest, et siisteemid toimivad tdhusalt kogu

programmiperioodi véltel.

2. Liikmesriigid esitavad komisjonile koos oma mitmeaastase programmi kavandiga
vastutavate asutuste, volitatud asutuste ja sertifitseerimisasutuste struktuuri ning tookorra
kirjelduse ning neis asutustes ja organites toimivate siseauditisiisteemide,
auditeerimisasutuse ja mis tahes teise tema poolt volitatud auditeid teostava organi

kirjelduse.

3. Komisjon vaatab kéesoleva sitte kohaldamise ldbi artikli 50 16ike 3 kohase ajavahemikku

2008-2010 késitleva aruande koostamise kontekstis.
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Artikkel 33

Komisjoni kohustused

Komisjon veendub vastavalt artiklis 31 sdtestatud menetlusele, et liikmesriigid on loonud
artiklite 2430 kohased haldus- ja kontrollisiisteemid, ning aasta auditeerimisaruannete ja

oma auditite pohjal, et need toimivad tdhusalt kogu programmiperioodi véltel.

Ilma et see piiraks liikkmesriikide korraldatud auditeid, vdivad komisjoni ametnikud voi
komisjoni volitatud esindajad korraldada vihemalt kolme to0pédevase etteteatamisajaga
kohapealseid kontrolle, sealhulgas auditeid aastaprogrammides sisalduvate meetmete

kohta, et kontrollida haldus- ja kontrollisiisteemide tGhusat toimimist. Sellistes auditites

voivad osaleda ka litkmesriigi ametnikud voi volitatud esindajad.

Komisjon voib liikmesriigilt nduda kohapealset kontrolli, et kontrollida siisteemide
nduetekohast toimimist voi tehingu voi tehingute nduetekohasust. Sellistes kontrollides

voivad osaleda ka komisjoni ametnikud voi komisjoni volitatud esindajad.

Komisjon tagab koost6os litkmesriikidega piisava teabe, avalikustamise ja jarelevalve

seoses fondist toetust saavate meetmetega.
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Komisjon tagab koostdos litkmesriikidega meetmete tildise jarjepidevuse ja vastastikuse

tdiendavuse muude asjaomaste ihenduse tegevuspohimdtete, vahendite ja algatustega.

Komisjon kehtestab suunised kdesoleva otsuse alusel antava toetuse nahtavuse tagamiseks.

Artikkel 34

Koostoo litkmesriikide auditeerimisasutustega

Komisjon teeb oma auditeerimiskavade ja -meetodite kooskolastamiseks koostood
auditeerimisasutustega ning vahetab viivitamata haldus- ja kontrollisiisteemide auditite
tulemusi, et kasutada voimalikult histi dra kontrollimisressursse ja viltida tarbetut t66

dubleerimist.

Komisjon esitab oma mérkused artikli 30 kohaselt esitatud auditeerimisstrateegia kohta

hiljemalt kolme kuu jooksul alates selle saamisest.

Oma auditeerimisstrateegia kindlaksméédramisel valib komisjon vilja need
aastaprogrammid, mida ta peab rahuldavaks haldus- ja kontrollisiisteemide alaste

olemasolevate teadmiste alusel.

Nimetatud programmidega seoses vOib komisjon otsustada tugineda pohimdtteliselt
litkkmesriikide esitatud auditi tdendusmaterjalile ning teostada oma kohapealseid kontrolle

iiksnes siis, kui esineb tdendeid puuduste kohta siisteemides.
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VII PEATUKK
FINANTSJUHTIMINE

Artikkel 35
Abikolblikkus — kuludeklaratsioonid

1. Koik kuludeklaratsioonid sisaldavad kulutusi, mida 16plikud abisaajad on meetmeid vottes

kandnud, ja vastavat avaliku sektori v3i eravahenditest saadud toetust.

2. Kulud vastavad 1oplike abisaajate tehtud maksetele. Seda tdendatakse maksekviitungitega

vOi samavéiirse tdendusjouga raamatupidamisdokumentidega.

3. Kulud loetakse fondist toetuse saamiseks abikdlblikuks ainult siis, kui makseid pole tehtud
varem kui selle aasta 1. jaanuaril, millele on osutatud artikli 21 16ike 5 kolmandas 15igus
osutatud rahastamisotsuses, millega kiidetakse heaks aastaprogramm. Kaasrahastatud

toimingud ei vdi olla Idpule viidud enne abikdlblikkuse alguskuupieva.

4. Eeskirjad, mis késitlevad artikli 3 kohaste liikmesriikides rakendatud fondist
kaasrahastatud meetmete raames kantud kulude abikd1blikkust, vOetakse vastu vastavalt

artikli 52 10ikes 2 osutatud menetlusele.
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Artikkel 36

Loplikele abisaajatele tehtavate maksete tdielikkus

Liikmesriigid veenduvad, et maksete tegemise eest vastutav asutus tagab, et [oplikud abisaajad
saavad avaliku sektori vahenditest antava toetuse kogusumma kétte voimalikult kiiresti. Sellest
summast ei arvata midagi maha ega peeta kinni, samuti ei kehtestata tdiendavaid erimakse ega muid
samavadrse toimega makse, mis voiksid neid summasid 10plike abisaajate jaoks vihendada,

eeldusel et 16plikud abisaajad vastavad kdikidele meetmete ja kulude abikdlblikkusega seotud

tingimustele.
Artikkel 37
Euro kasutamine
1. Artiklites 19 ja 21 osutatud liikmesriikide esitatud mitmeaastaste programmide ja

aastaprogrammide kavandites esitatud summade, tdendatud kuludeklaratsioonide, artikli 27
16ike 1 punktis n osutatud maksetaotluste, artikli 39 15ikes 4 osutatud aastaprogrammi
rakendamist késitlevas eduaruandes esitatud kulutuste ning artiklis 51 osutatud

aastaprogrammi rakendamise lopparuandes esitatud kulutuste véédringuks on euro.

2. Artikli 21 18ike 5 kolmandas 16igus osutatud liikmesriikide aastaprogrammide
heakskiitmist késitlevate komisjoni rahastamisotsuste, komisjoni kulukohustuste ja

komisjoni viljamaksete vidringuks on euro ning need tdidetakse ja tehakse eurodes.
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3. Liikmesriigid, kes ei ole maksetaotluse esitamise pdevaks eurot kasutusele votnud,
konverteerivad riigi védringus tehtud kulud eurodesse. See summa konverteeritakse
eurodesse, kasutades komisjoni selle kuu raamatupidamise vahetuskurssi, millal kulu kanti
asjaomase programmi vastutava asutuse raamatupidamisarvestusse. Komisjon avaldab

konverteerimiskursi igakuiselt elektrooniliselt.

4, Kui litkmesriik votab kasutusele euro, kohaldatakse 16ikes 3 sdtestatud
konverteerimiskorda jitkuvalt kdikide kulude suhtes, mille sertifitseerimisasutus on
raamatupidamisarvestusse kandud enne riigi viéringu ja euro vahelise kindlaksméératud

konverteerimiskursi joustumist.
Artikkel 38
Kulukohustused

Uhenduse eelarvelised kulukohustused méiratakse kindlaks igal aastal artikli 21 15ike 5 kolmandas
16igus osutatud aastaprogrammi heakskiitmist késitleva komisjoni rahastamisotsuse alusel.
Artikkel 39

Mabksed — eelfinantseerimine

1. Komisjon teeb fondidest makseid kooskdlas eelarveliste kulukohustustega.
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Maksed tehakse eel- ja 1dppmaksetena. Need tehakse litkmesriigi méératud vastutavale

asutusele.

Esimene eelmakse, mis moodustab 50% aastaprogrammi heakskiitmist késitlevas
komisjoni rahastamisotsuses eraldatud summast, tehakse litkmesriigile 60 paeva jooksul

parast konealuse otsuse vastuvotmist.

Teine eelmakse tehakse hiljemalt kolm kuud pérast seda, kui komisjon on kahe kuu jooksul

alates maksetaotluse ametlikust esitamisest litkmesriigi poolt heaks kiitnud eduaruande
aastaprogrammi rakendamise kohta ja tdendatud kuludeklaratsiooni, mis on koostatud
vastavalt artikli 29 16ike 1 punktile a ja artiklile 35 ja mis katab vihemalt 60% esimese

eelmakse summast.

Komisjoni teise eelmakse summa ei iileta 50% aastaprogrammi heakskiitmist kdsitleva
rahastamisotsusega eraldatud kogusummast ja igal juhul, kui litkmesriik on riiklikult
eraldanud aastaprogrammi heakskiitmist kdsitlevas rahastamisotsuses ndidatud summast
vdiksema summa, summat, mis saadakse esimese eelmakse lahutamisel aastaprogrammi
raames kindlaksméératud projektideks litkmesriigi poolt tegelikult eraldatud iihenduse

vahenditest.

Eelmaksete tagajérjel kogunenud intressid kirjendatakse asjaomasele aastaprogrammile,
loetakse litkmesriigi vahendiks kui siseriiklik avaliku sektori panus ja deklareeritakse
komisjonile asjaomase aastaprogrammi rakendamise 10pparuandega seotud

kuludeklaratsiooni esitamisel.
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6. Eelmakstud summad kantakse parast aastaprogrammi 1opetamist bilansist maha.
Artikkel 40
Loppmakse

1. Komisjon teeb 10ppmakse, kui talle on hiljemalt {iheksa kuu jooksul pirast aastaprogrammi
heakskiitmist kisitlevas rahastamisotsuses séitestatud kulutuste abikdlblikkuse tdihtaega

lackunud jiargmised dokumendid:

a)  tdendatud kuludeklaratsioon, mis on koostatud vastavalt artikli 29 16ike 1 punktile a

ja artiklile 35, ja taotlus I0ppmakse tegemiseks voi tagasimaksedeklaratsioon;
b)  aastaprogrammi rakendamise 1dpparuanne artiklis 51 sétestatud kujul;
c) artikli 30 1oikes 3 sétestatud aasta auditeerimisaruanne, arvamus ja deklaratsioon.

Loppmakse tehakse tingimusel, et aastaprogrammi rakendamise 10pparuanne ja

deklaratsioon, milles antakse hinnang 16ppmaksetaotluse kehtivusele, voetakse vastu.
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Kui vastutav asutus ei esita 1dikes 1 nimetatud dokumente ndutud téhtajaks ja
vastuvoetavas vormis, vabastab komisjon asjaomase aastaprogrammi eelarvelise

kulukohustuse selle osa, mida pole eelmakse tegemiseks kasutatud.

Loikes 2 sitestatud automaatne tithistamismenetlus peatatakse asjaomaste projektide
vahendite suhtes, kui 1dikes 1 sdtestatud dokumentide esitamise ajal toimub liikmesriigi
tasandil kohtumenetlus vdi esitatud halduskaebus, millel on peatav toime. Liikmesriik
esitab osalises 10pparuandes tiksikasjalikud andmed selliste projektide kohta ning saadab
iga kuue kuu jérel nende projektide kohta eduaruandeid. Kolme kuu jooksul parast
kohtumenetluse 16ppu voi halduskaebuse menetluse 16ppu esitab litkkmesriik asjaomaste

projektide kohta 1dikes 1 nimetatud dokumendid.

Loikes 1 nimetatud iiheksakuuline tdhtaeg peatub, kui komisjon votab artikli 42 alusel
asjaomase aastaprogrammi suhtes vastu otsuse kaasrahastamismaksete peatamise kohta.
Ajavahemiku arvestamist jitkatakse uuesti alates kuupdevast, mil liikmesriiki teavitati

artikli 40 161kes 3 nimetatud komisjoni otsusest.

Ilma et see piiraks artikli 41 kohaldamist, teavitab komisjon kuue kuu jooksul alates
kdesoleva artikli 16ikes 1 nimetatud dokumentide saamisest liikmesriiki sellest, kui suure
osa kulude katmist nieb ta ette fondi vahenditest, ja mis tahes finantskorrektsioonist, mis
tuleneb deklareeritud kulude ja aktsepteeritud kulude erinevusest. Liikmesriigil on

mirkuste esitamiseks aega kolm kuud.
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Kolme kuu jooksul parast liikmesriigi mérkuste saamist otsustab komisjon, kui suur osa
kuludest hiivitatakse fondist, ning nduab tagasi 1oplike aktsepteeritud kulude ja sellele

litkmesriigile juba makstud summade vahe.

Olemasolevaid vahendeid arvesse vottes maksab komisjon iilejdinud summa hiljemalt
60 péeva jooksul pérast 10ikes 1 nimetatud dokumentide vastuvotmise kuupéeva.

Eelarvelise kulukohustuse jadk vabastatakse kuue kuu jooksul parast maksmist.

Artikkel 41

Maksete tegemise edasiliikkamine

Volitatud eelarvevahendite késutaja finantsmairuse tdhenduses liikkab maksete tegemise

maksimaalselt kuue kuu vorra edasi, kui:

a)  siseriikliku vdi ihenduse auditeerimisorgani aruandest ilmnevad tdsised puudused

haldus- ja kontrollisiisteemide toimimises;

b) eelarvevahendite kdsutaja peab 14bi viima tdiendava kontrollimise pirast temani
joudnud teavet, et tdendatud kuludeklaratsioonis sisalduvad kulutused on seotud

tosise eeskirjade eiramisega, mida ei ole kdrvaldatud.

Liikmesriiki ja vastutavat asutust teavitatakse viivitamata maksete tegemise
edasiliikkamise pohjustest. Maksete tegemine liikatakse edasi seniks, kuni litkmesriik

votab vajalikud meetmed.
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Artikkel 42

Maksete peatamine
1. Komisjon voib peatada kdik eel- ja 1ppmaksed voi osa eel- ja [dppmaksetest, kui:

a)  programmi haldus- ja kontrollislisteemis on tdsiseid puudusi, mis mdjutavad maksete
toendamiskorra usaldusvéérsust ja mille suhtes ei ole voetud parandavaid meetmeid,

Vo1

b)  tdendatud kuludeklaratsioonis sisalduvad kulud on seotud tdsise eeskirjade

eiramisega, mida ei ole korvaldatud; voi
c) litkmesriik ei ole tditnud artiklitest 31 ja 32 tulenevaid kohustusi.

2. Komisjon voib otsustada peatada eel- ja [dppmaksed péarast seda, kui ta on andnud

litkmesriigile voimaluse esitada kolme kuu jooksul oma tidhelepanekud.

3. Komisjon 16petab eel- ja 1dppmaksete peatamise, kui ta leiab, et liikmesriik on votnud

peatamise 10petamiseks vajalikud meetmed.

4. Kui litkmesriik ei ole vajalikke meetmeid vdtnud, voib komisjon votta vastu otsuse
tithistada aastaprogrammile iihenduse toetuse andmine tdielikult voi osaliselt kooskdlas

artikliga 46.
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Artikkel 43

Dokumentide sdilitamine

Ilma et see piiraks asutamislepingu artiklis 87 satestatud riigiabi reguleerivate eeskirjade
kohaldamist, tagab vastutav asutus, et koik asjaomaste programmide kulutuste ja audititega seotud
toendavad dokumendid on komisjonile ja kontrollikojale kéttesaadavad viie aasta jooksul pérast

programmide 10petamist vastavalt artikli 40 15ikele 1.
See periood katkeb kohtumenetluse voi komisjoni nduetekohaselt pohjendatud taotluse korral.

Dokumente siilitatakse kas originaalina voi originaalile vastavaks tunnistatud koopiana

iildtunnustatud andmekandjatel.

VIII PEATUKK
FINANTSKORREKTSIOONID

Artikkel 44

Liikmesriikide tehtavad finantskorrektsioonid

1. Liikmesriikidel lasub esmane vastutus eeskirjade eiramise uurimise eest, meetmete votmise
eest, kui avastatakse mis tahes suuremaid muudatusi, mis mdjutavad programmi
rakendamise voi kontrollimise laadi vOi tingimusi, ning ndutavate finantskorrektsioonide

tegemise eest.
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2. Liitkmesriigid teevad meetmetes vOi aastaprogrammides avastatud tiksiku voi

siistemaatilise eeskirjade eiramisega seoses ndutavad finantskorrektsioonid.

Liikmesriikide tehtud finantskorrektsioonid hdlmavad {ihenduse toetuse tdielikku voi
osalist tithistamist ja vajaduse korral selle tagasindudmist. Kui summat ei maksta tagasi
asjaomasele litkmesriigile selleks ette ndhtud ajavahemiku jooksul, makstakse viivist
artikli 47 161kes 2 satestatud méadras. Liitkmesriigid votavad arvesse eeskirjade eiramise

laadi ja raskust ning fondi rahalist kahju.

3. Eeskirjade slistemaatilise eiramise korral laiendab asjaomane litkmesriik uurimist kdigile

toimingutele, mida eeskirjade eiramine mdjutada voib.

4. Liikmesriigid esitavad artiklis 51 osutatud aastaprogrammi rakendamise 1dpparuandes ka

nimekirja asjaomase aastaprogrammi suhtes algatatud tithistamismenetlustest.
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Artikkel 45
Raamatupidamisarvestuse kontroll ja

komisjoni finantskorrektsioonid

Ilma et see piiraks kontrollikoja volitusi voi litkkmesriikide poolt siseriiklike digus- ja
haldusnormidega kooskdlas teostatavat kontrolli, voivad komisjoni ametnikud voi
komisjoni volitatud esindajad viia l14bi fondi rahastatavate meetmete ning haldus- ja
kontrollisiisteemide kohapealseid kontrolle, sealhulgas pistelisi kontrolle, vihemalt kolme
toOpdevase etteteatamisajaga. Komisjon teatab sellest asjaomasele litkmesriigile, et saada
vajalikku abi. Asjaomase litkmesriigi ametiisikud voi volitatud esindajad vdivad neis

kontrollides osaleda.

Komisjon vdib asjaomaselt likkmesriigilt nduda kohapealset kontrolli, et kontrollida
tehingu vo1i tehingute nduetekohasust. Komisjoni ametnikud vdi komisjoni volitatud

esindajad voivad sellistes kontrollides osaleda.

Kui komisjon pérast vajaliku kontrolli 16petamist leiab, et litkmesriik ei ole tiitnud

artiklist 31 tulenevaid kohustusi, peatab ta eel- voi loppmaksed vastavalt artiklile 42.
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Artikkel 46

Korrektsioonide kriteeriumid

1. Komisjon voib finantskorrektsioonidena aastaprogrammile antud iihenduse toetuse

taielikult voi osaliselt tiihistada, kui ta leiab parast vajalike kontrollide tegemist, et:

a)  programmi haldus- ja kontrollisiisteemis on tdsiseid puudusi, mis ohustavad

programmile juba antud {ihenduse toetust;

b)  tdendatud kuludeklaratsioonis sisalduvad kulud on seotud eeskirjade eiramisega,
mida litkmesriik ei ole enne kéesolevas 16ikes sétestatud korrektsioonimenetluse

alustamist korvaldanud;

c) litkmesriik ei ole tditnud artiklist 31 tulenevaid kohustusi enne kéesolevas 1dikes

sdtestatud korrektsioonimenetluse alustamist.
Komisjon votab otsuse vastu pérast liikmesriigi mirkuste arvessevotmist.

2. Komisjon teeb finantskorrektsioone vastavalt igale avastatud eeskirjade eiramise
juhtumile, otsustades eiramise siistemaatilisuse pdhjal, kas tuleks kohaldada {ihtse miiraga
voi ekstrapoleeritud korrektsioone. Kui eeskirjade eiramine on seotud
kuludeklaratsiooniga, mille kohta auditeerimisasutus on andnud vastavalt artikli 30 16ike 3
punktile b eelnevalt piisava kinnituse, eeldatakse, et tegemist on siistemaatilise
probleemiga, mille suhtes tuleks kohaldada iihtse mééraga voi ekstrapoleeritud
korrektsioone, kui litkmesriik ei suuda kolme kuu jooksul esitada tdendeid selle eelduse

umberliikkamiseks.
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3. Korrektsiooni summa iile otsustades vitab komisjon arvesse eeskirjade eiramise olulisust

ja asjaomases aastaprogrammis leitud puuduste ulatust ja rahalisi tagajérgi.

4. Kui komisjon votab oma seisukoha aluseks selliste audiitorite kindlakstehtud tdsiasjad, kes
ei ole tema talituste teenistuses, teeb ta oma jareldused rahaliste tagajirgede suhtes parast
seda, kui ta on 14bi vaadanud asjaomase liikmesriigi poolt artikli 32 alusel voetud

meetmed, eeskirjade eiramisest teatamise aruanded ja liikmesriigi vastused.

Artikkel 47

Tagasimaksmine

1. Tagasimaksed Euroopa Liidu iildeelarvesse tuleb teha enne tihtaega, mis on niidatud
finantsmééruse artikli 72 alusel koostatud sissendudekorralduses. See tdhtaeg on

korralduse véljastamiskuule jargneva teise kuu viimane paev.

2. Iga hilinenud tagasimakse puhul makstakse viivist, mida hakatakse arvestama alates
konealusest tdhtajast ja mis 10peb kuupédeval, mil makse tegelikult tehakse. Viivise méér
vastab Euroopa Keskpanga pdhiliste refinantseerimisoperatsioonide puhul kohaldatavale
Euroopa Liidu Teataja C-seerias avaldatud intressiméérale, mis kehtib selle kuu esimesel

kalendripdeval, millele tdhtpidev langeb, ning millele lisandub kolm ja pool protsenti.
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Artikkel 48

Liikmesriikide kohustused

Komisjoni finantskorrektsioon ei piira litkmesriigi kohustust nduda tagasimakseid sisse artikli 44

alusel.
IX PEATUKK
JARELEVALVE, HINDAMINE JA ARUANDED
Artikkel 49
Jdrelevalve ja hindamine

1. Komisjon teostab koostods liikmesriikidega korrapérast jarelevalvet fondi iile.

2. Komisjon hindab koostdds litkmesriikidega artikli 50 16ikes 3 ettendhtud aruande
koostamise raames fondi tegevust, et hinnata meetmete olulisust, tulemuslikkust ja mdju,
pidades silmas artiklis 2 osutatud tildeesmaérki.

3. Komisjon votab arvesse ka vastastikust tdiendavust fondi raames rakendatud meetmete ja
teiste asjaomaste lihenduse poliitikate, vahendite ja algatuste raames rakendatud meetmete
vahel.
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Artikkel 50

Aruandluskohustused

1. Vastutav asutus votab igas liikmesriigis vajalikud meetmed projektide jarelevalve ja

hindamise tagamiseks.

Selleks sisaldavad kokkulepped ja lepingud, mida vastutav asutus sdlmib meetmete
rakendamise eest vastutavate organisatsioonidega, sitteid, milles néhakse ette kohustus
esitada seatud eesmérkide rakendamise ja nende saavutamise kohta korrapéraseid
iiksikasjalikke aruandeid, mille alusel koostatakse aastaprogrammi rakendamise

eduaruanne ja 1dpparuanne.
2. Liikmesriigid esitavad komisjonile:

a)  30. juuniks 2010 hindamisaruande fondist kaasrahastatud meetmete rakendamise
kohta;

b)  30. juuniks 2012 ajavahemikku 2008-2010 késitleva ja 30. juuniks 2015
ajavahemikku 2011-2013 késitleva hindamisaruande fondist kaasrahastatud

meetmete tulemuste ja moju kohta.
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3. Komisjon esitab Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele:

a)  30. juuniks 2010 aruande artiklis 15 sdtestatud kriteeriumite, mis késitlevad iga-
aastast vahendite jaotamist litkmesriikide vahel, kohaldamise kohta, vajadusel koos

parandusettepanekutega;

b)  31. detsembriks 2010 vahearuande saavutatud tulemuste kohta ja fondi rakendamise
kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete aspektide kohta koos ettepanekuga fondi edasiseks

arenguks;
c) 31. detsembriks 2012 ajavahemikku 2008-2010 késitleva jarelhindamise aruande ja
31. detsembriks 2015 ajavahemikku 2011-2013 késitleva jarelhindamise aruande.
Artikkel 51

Aastaprogrammi rakendamise lopparuanne

1. Aastaprogrammi rakendamise 16pparuanne sisaldab programmi rakendamisest selge

iilevaate saamiseks jargmist teavet:

a)  aastaprogrammi rahaline tditmine ja tegevuste elluviimine;
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b)

d)

edusammud mitmeaastase programmi ja selle prioriteetide rakendamisel selle
konkreetseid kontrollitavaid eesmirke silmas pidades, voimaluse korral néitajaid

kvantifitseerides;

vastutava asutuse voetud meetmed rakendamise kvaliteedi ja tohususe tagamiseks,

eelkdige:
i)  jérelevalve- ja hindamismeetmed, sealhulgas andmete kogumise kord;

il)  kokkuvote kdigist tegevusprogrammi rakendamisel ette tulnud

markimisvéirsetest probleemidest ja nende suhtes voetud meetmetest;
iii) tehnilise abi kasutamine;

aastaprogrammidest ja mitmeaastastest programmidest teavitamiseks ja nende

avalikustamiseks voetud meetmed.

Aruanne loetakse vastuvoetavaks, kui see sisaldab koiki 10ikes 1 loetletud andmeid.

Komisjon teeb otsuse vastutava asutuse esitatud aruande sisu kohta kahe kuu jooksul alates

kogu 1dikes 1 osutatud teabe saamisest ning teavitab sellest litkmesriike. Kui komisjon ei

vasta ettendhtud tdhtaja jooksul, loetakse aruanne vastuvoetuks.
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X PEATUKK

LOPPSATTED
Artikkel 52
Komitee
1. Komisjoni abistab otsusega nr .../2007/EU" loodud solidaarsuse ja rdndevoogude juhtimise
ithiskomitee.
2. Kiesolevale 1dikele viitamisel kohaldatakse otsuse 1999/468/EU artikleid 4 ja 7, vottes

arvesse selle otsuse artikli 8 sitteid.

3. Kiesolevale 15ikele viitamisel kohaldatakse otsuse 1999/468/EU artikli 5a 16ikeid 1 kuni 4,

16ike 5 punkti b ja artiklit 7, vottes arvesse selle otsuse artikli 8 satteid.

T#htajaks otsuse 1999/468/EU artikli 5a 18ike 3 punkti ¢ ning 18ike 4 punktide b ja e

tdhenduses kehtestatakse kuus nidalat.

Viljaannete talitus: palun sisestada 27. pohjenduses osutatud teise otsuse number
(Vilispiirifond).
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Artikkel 53

Ldbivaatamine
Euroopa Parlament ja ndukogu vaatavad kédesoleva otsuse komisjoni ettepaneku pohjal 14dbi
30. juuniks 2013.
Artikkel 54

Joustumine ja kohaldamine

Kéesolev otsus joustub jargmisel pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolevat otsust kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2008, vélja arvatud artikleid 14, 18, 19, 21, 22

ja 25 ning artikli 31 18iget 2, artikli 31 18iget 5, artiklit 32, artikli 35 15iget 4 ja artiklit 52, mida
kohaldatakse alates ...".

Kiesoleva otsuse joustumise kuupiev.
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Artikkel 55
Adressaadid

Kiesolev otsus on adresseeritud liikmesriikidele kooskdlas Euroopa Uhenduse asutamislepinguga.

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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