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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS BESLUTNING Nr. .../2007/EF
af

om oprettelse af Den Europeiske Tilbagesendelsesfond
for perioden 2008-2013 som en del af det generelle program

om solidaritet og forvaltning af migrationsstremme

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab, serlig artikel 63, nr. 2,

litra b) og artikel 63, nr. 3, litra b),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg',
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®

efter proceduren i traktatens artikel 251°, og

ud fra folgende betragtninger:

! EUT C 88 af 11.4.2006, s. 15.

? EUT C 115 af 16.5.2006, s. 47.

3 Europa-Parlamentets udtalelse af 14.12.2006 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Rédets
afgorelse af ....
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(1) Med henblik pa gradvis at indfere et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed skal
der ifolge traktaten vedtages foranstaltninger, der skal sikre fri bevagelighed for personer
og i forbindelse hermed ledsageforanstaltninger vedrarende kontrol ved de ydre granser,
asyl og indvandring, og foranstaltninger vedrerende asyl, indvandring og beskyttelse af

tredjelandsstatsborgeres rettigheder.

2) Det Europaiske Rad bekraftede pa sit mede i Tammerfors den 15.- og 16. oktober 1999 sit
onske om at oprette et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Med henblik herpa
skal en fzlles europeisk asyl- og migrationspolitik sigte mod bade en retfaerdig behandling

af tredjelandsstatsborgere og en bedre styring af migrationsstremmene.

3) En effektiv tilbagesendelsespolitik pé faellesskabsplan er et nedvendigt supplement til en
troveerdig politik for lovlig indvandring og asyl og et vigtigt element i bekempelsen af
ulovlig indvandring. Medlemsstaterne afsetter store beleb til gennemforelsen af
tilbagesendelsesprogrammer og foranstaltninger med henblik pd tvangsmaessig
tilbagesendelse. En fzlles indsats i Den Europaeiske Union pa dette omrade, som
underbygges af tilstreekkelige finansielle midler fra Fellesskabet, kan stotte
medlemsstaterne, understrege nedvendigheden af at tilbagesende personer med ulovligt

ophold og vare med til at ege solidariteten mellem medlemsstaterne.
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4)

)

(6)

(7

Den 28. februar 2002 vedtog Radet en samlet plan for bekeempelse af ulovlig indvandring
og menneskehandel i EU', hvori det understregede, at tilbagetagelses- og
tilbagesendelsespolitikken er en integrerende og meget vigtig del af bekempelsen af
ulovlig indvandring, og pegede pé to hovedelementer, som en fzllesskabspolitik for
tilbagesendelse ber vare baseret pa, nemlig faelles principper og fzlles foranstaltninger,

som led i en forbedring af det administrative samarbejde mellem medlemsstaterne.

Rédets handlingsprogram for tilbagesendelse af den 28. november 2002, som var baseret
pad Kommissionens meddelelse af 14. oktober 2002 om en faellesskabspolitik for
tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold, vedrerer hele handlingskaden med
hensyn til forvaltning af tilbagesendelse i medlemsstaterne og omfatter bade tvangsmaessig
tilbagesendelse og frivillig tilbagevenden af tredjelandsstatsborgere samt de centrale faser i

tilbagesendelsen, herunder forberedelse og opfelgning.

Det Europziske Rad opfordrede pa sit mede i Thessaloniki den 19. - og 20. juni 2003
Kommissionen til at undersegge alle aspekter af oprettelsen af et sarskilt
fellesskabsinstrument vedrarende tilbagesendelse, der is@r skulle stotte prioriteterne i

handlingsprogrammet for tilbagesendelse.

Rédets konklusioner af 2. november 2004 om prioriteterne for en effektiv udformning af en
feelles tilbagetagelsespolitik, understreger at EF-tilbagetagelsesaftaler er et vigtigt bidrag til
en effektiv felles migrationsstyring og spiller en fremtraedende rolle i bekeempelsen af
ulovlig indvandring. De er en vasentlig faktor i dialogen og samarbejdet mellem Den
Europeiske Union og ulovlige indvandreres oprindelseslande, tidligere bopalslande og

transitlande.

1

EFT C 142 af 14.6.2002, s. 23.
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(8) Pé grundlag af konklusionerne af 8. juni 2004, hvori Radet opfordrede budgetmyndigheden
til at stille de nedvendige midler til radighed for forberedende foranstaltninger og
opfordrede Kommissionen til at tage hensyn til dets holdninger til udvikling af integrerede
tilbagesendelsesplaner i taet samarbejde med medlemsstaterne, blev der ivaerksat en raekke

forberedende foranstaltninger for perioden 2005-2006.

9) Pé sit mede 1 Bruxelles den 4.- og 5. november 2004 opfordrede Det Europaiske Rad i
"Haag-programmet" til, at forberedelserne til oprettelsen af en europaeisk
tilbagesendelsesfond (i det felgende benaevnt "fonden") indledes, og at fonden oprettes

senest 1 2007 pa baggrund af evalueringen af den forberedende fase.

(10) I november 2004 noterede Radet sig formandskabets rapport om en analyse af den bedste
praksis for tilbagesendelse til bestemte lande. Ifelge rapporten var der store muligheder og
behov for et mere praktisk samarbejde mellem medlemsstaterne vedrerende
tilbagesendelsespraksis. Det blev understreget, at der var mulighed for en mere integreret
tilgang til tilbagesendelsespolitikken og de generelle politikker, bade pd nationalt plan og
pa fzllesskabsplan. Rapporten fremhavede ogsé bedste praksis i medlemsstaterne
vedrerende frivillig tilbagevenden eller tvangsmaessig tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere til deres hjem- eller transitland, sésom fremme af programmer for
stottet frivillig tilbagevenden med henblik pd en holdbar tilbagevenden, radgivning i
forbindelse med tilbagesendelsen og tilrettelaeggelse af feelles tilbagesendelsesaktioner,

herunder charterflyvninger.

(11) Det er nedvendigt at give Fellesskabet et instrument, der kan stette og fremme den indsats,
som medlemsstaterne gor for at forbedre alle aspekter af forvaltningen af tilbagesendelse
pa grundlag af princippet om integreret forvaltning af tilbagesendelse med henblik pa at
stotte en retferdig og effektiv gennemforelse af de fzlles standarder for tilbagesendelse,

som er fastsat under fzllesskabslovgivningen om tilbagesendelse.
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(12)

(13)

(14)

For at man kan tage hensyn til resultaterne af de forberedende foranstaltninger vedrerende
tilbagesendelse 1 2005 og 2006 pa grundlag af en rapport fra Kommissionen om
evalueringen af de forberedende foranstaltninger, ber der ikke afsattes midler i henhold til

denne beslutning for 2007.

De relevante faelles standarder er iser Rédets direktiv 2001/40/EF af 28. maj 2001 om
gensidig anerkendelse af afgerelser om udsendelse af tredjelandsstatsborgere' og de dertil
knyttede beslutninger, nemlig Rédets beslutning 2004/191/EF af 23. februar 2004 om
fastsaettelse af kriterier og neermere bestemmelser for udligning af de finansielle ubalancer,
som folger af anvendelsen af direktiv 2001/40/EF om gensidig anerkendelse af afgerelser
om udsendelse af tredjelandsstatsborgere?, og Radets beslutning 2004/573/EF af

29. april 2004 om tilretteleggelse af samlet udsendelse med fly fra to eller flere
medlemsstaters omrade af tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af individuelle afgarelser

om udsendelse’.

Dette gaelder ogsd kommende fallesskabsinstrumenter, sdsom et instrument om fzlles
standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold, som ber skabe lige vilkér inden for Den Europeiske Union med
hensyn til tilbagesendelsesprocedurer og derfor skal fastlaegge, pa hvilke betingelser
medlemsstaterne kan gennemfore tilbagesendelsesforanstaltninger, og de granser, de kan

gore det inden for.

EFT L 149 af 2.6.2001, s. 34.
EUT L 60 af 27.2.2004, s. 55.
EUT L 261 af 6.8.2004, s. 28.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Medlemsstaterne ber sikre, at foranstaltninger i henhold til fonden overholder
forpligtelserne vedrerende grundlaeggende rettigheder, som de iser fremgér af den
europiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende
frihedsrettigheder (den europ@iske menneskerettighedskonvention), Den Europeiske
Unions charter om grundlaeggende rettigheder, Genéve-konventionen af 28. juli 1951 om
flygtninges retsstilling, som suppleret ved New York-protokollen af 31. januar 1967, og i
givet fald andre relevante internationale instrumenter, sisom FN-konventionen af 1989 om

barnets rettigheder.

Da kollektiv udsendelse er forbudt i henhold til protokol nr. 4 til den europaiske
menneskerettighedskonvention, ber kun personer, om hvem der er truffet individuel
afgerelse om udsendelse, tilbagesendes via falles tilbagesendelsesaktioner, som kan

finansieres i medfer af denne beslutning

Fonden ber pé grund af sit anvendelsesomrade og formél under ingen omstaendigheder yde

statte til aktioner vedrerende omrader og centre, hvor personer tilbageholdes i tredjelande.

Som fastsldet i programmet for tilbagesendelse, som Radet godkendte den 28.

november 2002, og som til stadighed bekreftes i EU-instrumenterne pa dette omrade,
saledes navnlig Radets konklusioner om frivillig tilbagevenden af den 2. november 2005,
er frivillig tilbagevenden et vasentligt element i en afbalanceret, effektiv og baredygtig

strategi for tilbagevenden.

Stetteberettigede foranstaltninger inden for rammerne af den integrerede forvaltning af

tilbagesendelse ber tage hensyn til sdrbare personers serlige situation.
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(20)

21

For at effektivisere forvaltningen af tilbagesendelsen pa nationalt plan ber fonden ogsa
omfatte foranstaltninger i forbindelse med frivillig tilbagevenden for personer, der ikke er
forpligtet til at forlade medlemsstatens omrade, sdsom asylansegere, der endnu ikke har
modtaget afslag, eller personer, der er omfattet af en form for international beskyttelse som
omhandlet i Radets direktiv 2004/83/EF af 29. april 2004 om fastsettelse af
minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som
flygtninge eller som personer, der af anden grund behover international beskyttelse, og
indholdet af en sddan beskyttelse', eller personer, der nyder midlertidig beskyttelse som
omhandlet i Radets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for
midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstromning af fordrevne personer og om
foranstaltninger, der skal fremme en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen

med hensyn til modtagelsen af disse personer og folgerne heraf®.

Et af de vigtigste mél med denne beslutning ber vare at fremme integreret forvaltning af
tilbagesendelse pa nationalt plan. Medlemsstaterne tilskyndes til at gennemfore
tilbagesendelsesaktioner i lyset af integrerede handlingsplaner for tilbagesendelse, som
analyserer situationen i medlemsstaten med hensyn til mélgruppen, fastsatter mal for de
planlagte foranstaltninger og i samarbejde med de relevante parter, sdisom FN's
Hojkommissariat for Flygtninge (UNHCR) og Den Internationale Organisation for
Migration (IOM), tilbyder tilbagesendelsesordninger, som fokuserer pé effektive og
holdbare tilbagesendelser gennem forskellige foranstaltninger. I givet fald ber de

integrerede handlingsplaner for tilbagesendelse regelmassigt vurderes og tilpasses.

2

EUT L 304, 30.9.2004. s. 12.
EFT L 212, 7.8.2001, s. 12.
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(22)

(23)

(24)

For at fremme frivillig tilbagevenden af personer, navnlig personer, som ikke er forpligtet
til at forlade omradet, ber der indferes incitamenter for sddanne tilbagevendende, sisom
fortrinsbehandling i form af @get bistand til tilbagevenden. Denne form for frivillig
tilbagevenden er bade i de tilbagevendendes interesse, fordi de kan vende tilbage pa en
vaerdig méde, og i myndighedernes interesse, fordi den er omkostningseffektiv.

Medlemsstaterne ber tilskyndes til at prioritere frivillig tilbagevenden.

Politisk hanger frivillig tilbagevenden og tvangsmaessig tilbagesendelse imidlertid
sammen og virker gensidigt forsteerkende, og medlemsstaterne ber tilskyndes til at styrke
komplementariteten mellem de to former i deres forvaltning af tilbagesendelse. Der er et
klart behov for at gennemfore tvangsmaessige tilbagesendelser for at beskytte EU's
indvandrings- og asylpolitiks integritet og medlemsstaternes indvandrings- og
asylsystemer. Muligheden for tvangsmaessig tilbagesendelse er derfor en forudsatning for,
at man kan sikre, at denne politik ikke undergraves, og for, at retsstatsprincippet
respekteres, hvilket i sig selv er vigtigt for oprettelsen af et omrdde med frihed, sikkerhed
og retfeerdighed. Denne beslutning ber derfor stotte medlemsstaternes indsats for at lette

tvangsmaessig tilbagesendelse.

De storste hindringer, som medlemsstaterne meder i forbindelse med tilbagesendelser,
opstér ofte 1 forbindelse med tvangsmaessige tilbagesendelser. En vasentlig hindring er
usikkerhed om den pagaeldendes identitet, og/eller at den pagaldende ikke har de
nedvendige rejsedokumenter. For at afhjelpe sidanne problemer ber medlemsstaterne
tilskyndes til at forbedre samarbejdet med de konsulere tjenester i tredjelande og til at age
deres indbyrdes informationsudveksling og operationelle samarbejde med hensyn til

samarbejdet med disse tjenester.
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(25) Det er ogsa afgerende, at denne beslutning i de medlemsstater, som anser det for
hensigtsmeessigt, stotter specifikke foranstaltninger for de tilbagevendende i
bestemmelseslandet, for det forste for at sikre en effektiv tilbagevenden til deres hjemby
eller hjemregion under gode forhold og for det andet for at lette en holdbar reintegration 1
det pageldende samfund. Sddanne foranstaltninger ber ikke besté i bistand til tredjelandet
som sddan og ber kun vare stetteberettigede, hvis der er tale om en nedvendig fortsettelse
af aktiviteter, som er indledt og for sterstedelens vedkommende gennemfort pa

medlemsstaternes omrade som led i en integreret handlingsplan for tilbagesendelse.

(26) Desuden ber der vare synergi mellem disse foranstaltninger og de aktioner, der stottes via
feellesskabsinstrumenter for bistand til tredjelande, serlig det tematiske program for asyl

og migration.
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(27) Denne beslutning skal indgé i en sammenhangende ramme, som ogsé omfatter Europa-
Parlamentets og Rédets beslutning nr. ../2007/EF af ... om oprettelse af Den Europaiske
Flygtningefond for perioden 2008-2013 som en del af det generelle program om solidaritet
og forvaltning af migrationsstromme'”, Europa-Parlamentets og Rédets beslutning
nr. .../2007/EF af ... om oprettelse af Fonden for De Ydre Graenser for perioden 2007-2013
som en del af det generelle program om solidaritet og forvaltning af migrationsstromme®*
og Rédets beslutning .../2007/EF af ... om oprettelse af Den Europaiske Fond for Integra-
tion af Tredjelandsstatsborgere for perioden 2007-2013 som en del af det generelle
program om solidaritet og forvaltning af migrationsstromme **, som har til formal at sikre
en rimelig ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne for sa vidt angar den finansielle
byrde, der folger af indferelsen af en integreret forvaltning af EU's ydre graenser og
gennemforelsen af felles politikker for asyl og indvandring, som er udviklet i

overensstemmelse med afsnit IV, tredje del af traktaten.

1
EUT ...
EUT: Indsat venligst nummer, dato og EUT-reference pa denne afgorelse.
2 EUT ...
3 EUT ...
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(28)

Det Europaiske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-
medlemsstaternes Ydre Granser, som er oprettet i overensstemmelse med Radets
forordning (EF) nr. 2007/2004" (i det folgende benavnt "agenturet"), har bl.a. til opgave at
yde medlemsstaterne den nedvendige stotte i forbindelse med tilrettelaeggelsen af faelles
tilbagesendelsesaktioner og at udvikle bedste praksis vedrerende erhvervelse af
rejsedokumenter og udsendelse af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt pa
medlemsstaternes omrade. Folgelig ber agenturet sikre, at betingelserne for en effektiv,
koordineret tilbagesendelsesindsats medlemsstaterne imellem er opfyldt, men overlade
gennemforelsen og tilretteleggelsen af de falles tilbagesendelsesaktioner til de kompetente
nationale tjenester. Agenturet ber derfor kunne bruge de midler, som stilles til rddighed via

feellesskabsforanstaltninger under denne beslutning.

(29) Fondens stotte ville veere mere effektiv og mere mélrettet, hvis samfinansieringen af de
stotteberettigede foranstaltninger var baseret pa strategiske flerarige programmer, som hver
medlemsstat udarbejder i samrad med Kommissionen.

! EUT L 349 af 25.11.2004, s. 1.
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(30)

(€2))

(32)

(33)

Pé grundlag af strategiske retningslinjer, som vedtages af Kommissionen, ber hver
medlemsstat udarbejde et flerarigt programmeringsdokument, der tager hensyn til dens
specifikke situation og behov og beskriver dens udviklingsstrategi, som ber udgere
rammen for gennemforelsen af de foranstaltninger, der skal anferes i de arlige

programmer.

I forbindelse med delt forvaltning, jf. artikel 53, stk. 1, litra b), i Radets forordning

(EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrerende De
Europaiske Fallesskabers almindelige budget' (i det folgende benzvnt
"finansforordningen"), ber der fastsettes betingelser, som gor det muligt for
Kommissionen at udeve sit ansvar for gennemforelsen af Den Europaiske Unions
almindelige budget, og forpligtelserne i forbindelse med medlemsstaternes samarbejde ber
praeciseres. Ved at anvende disse betingelser ville Kommissionen kunne sikre sig, at
medlemsstaterne anvender fonden lovligt og korrekt og i overensstemmelse med princippet
om forsvarlig gkonomisk forvaltning, jf. finansforordningens artikel 27 og artikel 48, stk.

2.
Kommissionen ber fastleegge den vejledende fordeling af de disponible

forpligtelsesbevillinger efter en objektiv og gennemsigtig metode.

Medlemsstaterne ber treeffe passende foranstaltninger til at sikre, at forvaltnings- og
kontrolsystemet fungerer effektivt samt kvaliteten af gennemforelsen. Med henblik herpé
er det nadvendigt at fastsatte de overordnede principper og nedvendige funktioner, som

alle programmer ber overholde.

1

EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EF, Euratom) nr. 1995/2006
(EUT L 390 af 30.12.2006, s. 1).
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(34)

(35)

(36)

(37)

I overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet ber
medlemsstaterne have det primare ansvar for gennemforelsen af og kontrollen med

fondens aktiviteter.

Medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til forvaltnings- og kontrolsystemer,
godkendelse af udgifter og forebyggelse, afsloring og korrektion af uregelmaessigheder og
overtraedelser af fellesskabslovgivningen ber fastlaegges for at sikre en effektiv og korrekt
gennemforelse af deres flerarige og arlige programmer. Navnlig med hensyn til forvaltning
og kontrol er det nedvendigt at fastlegge, hvordan medlemsstaterne sikrer, at systemerne

er indfort og fungerer tilfredsstillende.

Uden at dette bererer Kommissionens befejelser med hensyn til finanskontrol, ber der

tilskyndes til samarbejde mellem medlemsstaterne og Kommissionen pé dette omrade.

Effektiviteten og virkningen af de foranstaltninger, som fonden stetter, afhenger ogsa af
evalueringen af disse foranstaltninger og formidling af resultaterne heraf.
Medlemsstaternes og Kommissionens respektive ansvar pé dette omrade og de ordninger,
der skal sikre, at evalueringen er palidelig samt kvaliteten af de tilherende oplysninger, ber

formaliseres.
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(38)

(39)

(40)

(41)

Foranstaltningerne ber evalueres med henblik pa en midtvejsrevision og en

konsekvensanalyse, og evalueringsprocessen ber integreres i overvagningen af projekterne.

Da det er vigtigt, at feellesskabsmidlerne er synlige, bar Kommissionen udstikke
retningslinjer for at fremme, at alle myndigheder, ikke-statslige organisationer,
internationale organisationer eller andre enheder, der modtager tilskud fra denne fond, pé
passende vis anerkender den modtagne stotte, idet der tages hensyn til den praksis, der
eksisterer i forbindelse med andre instrumenter med delt forvaltning, f.eks.

strukturfondene.

I denne beslutning fastleegges der for hele programmets varighed en finansieringsramme,
der udger det primare referencegrundlag for budgetmyndigheden under den érlige
budgetprocedure, jf. punkt 37 i den interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006 mellem
Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetdisciplin og forsvarlig ekonomisk

forvaltning'.

Malet for denne beslutning, nemlig at fremme tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold inden for rammerne af faelles standarder og princippet om integreret
forvaltning af tilbagesendelser, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne
og kan derfor pa grund af foranstaltningens omfang og virkninger bedre nas pa
feellesskabsplan; Faellesskabet kan derfor treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. n@vnte artikel, gar denne beslutning ikke ud over, hvad der

er ngdvendigt for at nd dette mal.

1

EUT C 139 af 14.6.2006, s. 1.
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(42) De nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af denne beslutning, ber vedtages i
overensstemmelse med Rédets afgerelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsattelse af
de nermere vilkar for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges

. 1
Kommissionen .

(43) Da foranstaltningerne i denne beslutning vedrerende vedtagelse af strategiske
retningslinjer er af generel karakter og har til formal at endre ikke-vasentlige
bestemmelser i denne beslutning, herunder ved at lade visse sddanne bestemmelser udgé
eller ved at supplere denne beslutning med nye ikke-vasentlige bestemmelser, bor
foranstaltningen vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 5a i afgerelse
1999/468/EF. Af effektivitetshensyn ber de frister, som normalt gelder i forbindelse med
forskriftsproceduren med kontrol, afkortes for s& vidt angar vedtagelsen af de strategiske

retningslinjer.

(44) I medfer af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europaiske Union og traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne beslutning, som ikke er

bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

(45) Irland har i medfer af artikel 3 i1 protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og traktaten om
oprettelse af Det Europeiske Fallesskab, ved skrivelse af 6. september 2005 meddelt, at

det onsker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af denne beslutning.

! EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23. Andret ved afgerelse 2006/512/EF (EUT L 200 af
22.7.20006, s. 11).
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(46) Det Forenede Kongerige har i medfer af artikel 3 i protokollen om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europiske
Union og traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, ved skrivelse af 27.
oktober 2005 meddelt, at det ensker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af denne

beslutning

(47) I overensstemmelse med traktatens artikel 67, stk. 2, andet led, finder proceduren i
traktatens artikel 251, jf. Radets afgerelse 2004/927/EF af 22. december 2004 om at fa
visse omrader, der er omfattet af afsnit [V i tredje del i traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fzllesskab, underlagt proceduren i artikel 251 i traktaten', anvendelse pa de
omrader, der er omfattet af traktatens artikel 62, nr. 1), nr. 2), litra a), og nr. 3) samt artikel

63, nr. 2), litra b), og nr. 3), litra b) -

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

! EUT L 396 af 31.12.2004, s. 45.
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KAPITEL I
EMNE, MAL OG FORANSTALTNINGER

Artikel 1

Emne og anvendelsesomrdde

Ved denne beslutning oprettes Den Europaiske Tilbagesendelsesfond (i det folgende benaevnt
"fonden"), for perioden 1. januar 2008 til 31. december 2013 som en del af en sammenhangende
ramme, der ogsa omfatter beslutning .../2007/EF", beslutning nr. .../2007/EF", og beslutning
.../2007/EF*™™* med henblik pa at bidrage til en styrkelse af omridet med frihed, sikkerhed og

retfeerdighed og til anvendelse af solidaritetsprincippet mellem medlemsstaterne.

I denne beslutning fastleegges de mél, som fonden bidrager til at nd, betingelserne for
gennemforelsen af fonden, de disponible finansielle midler og kriterierne for fordelingen af disse

midler.

Desuden fastlegges forvaltningsreglerne for fonden, herunder reglerne for den finansielle
forvaltning, og overvagnings- og kontrolordninger, som er baseret pa en ansvarsfordeling mellem

Kommissionen og medlemsstaterne.

EUT: Indsat venligst nummeret pa den i betragtning 21) forst nevnte beslutning (Den
Europeiske Flygtningefond).

EUT: Indsat venligst nummeret pa den i betragtning 21) anden navnte beslutning (Fonden
for De Ydre Granser).

EUT: Indsaet venligst nummeret pd den i betragtning 21) tredje naevnte beslutning (Den
Europeiske Fond for Integration af Tredjelandsstatsborgere).

Ak

Aokok
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Artikel 2

Fondens generelle mal

Fondens generelle mal er at stotte medlemsstaternes indsats for at forbedre alle aspekter af
forvaltningen af tilbagesendelse ved brug af princippet om integreret forvaltning og ved at
iverksette felles foranstaltninger, som gennemfores af medlemsstaterne, eller nationale
foranstaltninger til at opfylde Faellesskabets mél under overholdelse af
solidaritetsprincippet under hensyntagen til faellesskabslovgivningen pa dette omrade, og

under overholdelse af de grundleggende rettigheder overholdes i fuldt omfang.
Fonden bidrager til finansieringen af teknisk bistand pa medlemsstaternes eller
Kommissionens initiativ.
Artikel 3
Specifikke mal

Fonden bidrager til at nd felgende specifikke mal:

a)  at indfore og forbedre integreret forvaltning af tilbagesendelse og medlemsstaternes

tilretteleeggelse og gennemforelse heraf

b)  at forbedre samarbejdet mellem medlemsstaterne inden for rammerne af integreret

forvaltning af tilbagesendelse og gennemforelsen heraf

c) at fremme en effektiv og ensartet anvendelse af fzlles standarder for tilbagesendelse

i overensstemmelse med politikudviklingen pa dette omrade.
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2. Integreret forvaltning af tilbagesendelse indebarer iser, at de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne udvikler og gennemforer integrerede handlingsplaner for tilbagesendelse,

sSom

a)  er baseret pa en overordnet vurdering af situationen i medlemsstaten med hensyn til
maélgruppen eller et specifikt spergsmal i forbindelse med tilbagesendelsen og
udfordringerne i forbindelse med de planlagte foranstaltninger (f.eks. med hensyn til
at fremskaffe rejsedokumenter og andre praktiske hindringer for tilbagesendelse),
efter omstendighederne under hensyntagen til de relevante sager. Den overordnede

vurdering udarbejdes i samarbejde med alle relevante myndigheder og partnere

b)  sigter mod at gennemfore en bred vifte af foranstaltninger, som fremmer ordninger
for frivillig tilbagevenden af tredjelandsstatsborgere, navnlig for dem, der ikke eller
ikke leengere opfylder betingelserne for indrejse og ophold pa dens omrade, og om
nedvendigt at gennemfore foranstaltninger med henblik pé tvangsmaessig
tilbagesendelse af disse personer under fuld overholdelse af de humanitaere

principper og respekt for deres veerdighed

c) omfatter en planlegning og/eller tidsplan og i givet fald en ordning for periodisk
evaluering, som ger det muligt at justere planlaegningen og vurdere, hvilken virkning

planen har i praksis, og

d)  hvor medlemsstaterne finder det hensigtsmassigt, omfatter foranstaltninger med
henblik pa at lette samarbejdet mellem de kompetente administrative,
retshandhaevende og retlige organer, efter omstendighederne pa forskellige

forvaltningsniveauer.
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De integrerede handlingsplaner for tilbagesendelse fokuserer specielt pa effektive og
holdbare tilbagesendelser gennem foranstaltninger sdsom tilstreekkelig information forud
for afrejsen, tilretteleeggelse af rejsen og transit i bestemmelseslandet i forbindelse med
savel frivillig tilbagevenden som tvangsmeessig tilbagesendelse. Der kan i det omfang, det
er muligt, indferes incitamenter for personer, som vender tilbage frivilligt, sdsom bistand

til tilbagevenden, for at fremme frivillig tilbagevenden.

Nér medlemsstaterne anser det for hensigtsmaessigt, kan planerne ogsa omfatte stotte til

modtagelse og integration.

Artikel 4

Stotteberettigede foranstaltninger i medlemsstaterne

Foranstaltninger vedrerende det mél, som er fastsat i artikel 3, stk. 1, litra a), er berettiget

til stotte fra fonden, herunder sarlig folgende foranstaltninger:

a)  etablering eller forbedring af et effektivt, stabilt og varigt operationelt samarbejde
mellem medlemsstaternes myndigheder og de konsulere myndigheder og
indvandringsmyndighederne i tredjelande med henblik pé at fremskaffe
rejsedokumenter til brug for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere og sikre, at

udsendelserne sker hurtigt og effektivt

b)  fremme af metoder og midler til at informere om tilbagevenden sa tidligt som muligt
1 asyl- og indvandringsprocedurerne og tilskynde de enkelte tredjelandsstatsborgere

til at benytte sig af muligheden for frivillig tilbagevenden

c) lettelse af frivillig tilbagevenden for tredjelandsstatsborgere, is@r gennem
programmer for stettet frivillig tilbagevenden, med henblik pa at sikre, at

tilbagesendelserne sker effektivt og holdbart
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d) fremme af samarbejde mellem forskellige niveauer af nationale, regionale, lokale,
kommunale og andre offentlige myndigheder, séledes at de ansatte nemt kan f&
oplysninger om erfaringer med tilbagesendelse og praksis andetsteds og om muligt

forene ressourcerne.

e) forenkling og gennemforelse af tvangsmessige tilbagesendelser af
tredjelandsstatsborgere, der ikke eller ikke lengere opfylder betingelserne for
indrejse og ophold, med henblik pa at gge indvandringspolitikkernes trovaerdighed
og integritet og reducere varigheden af frihedsbergvelsen af personer, som afventer

tvangsmaessig udsendelse.

2. Foranstaltninger vedrerende det mél, som er fastsat i artikel 3, stk. 1, litra b), er berettiget

til stotte fra fonden, herunder szrlig folgende foranstaltninger:

a)  samarbejde om indsamling af oplysninger om hjemlandet, det tidligere bopalsland

eller transitlandet og formidling af disse oplysninger til potentielle tilbagevendende

b)  samarbejde om udvikling af effektive, stabile og holdbare operationelle
arbejdsrelationer mellem medlemsstaternes myndigheder og de konsulare
myndigheder og indvandringsmyndighederne i tredjelande med henblik pa at lette
konsulear bistand til fremskaffelse af rejsedokumenter til brug for tilbagesendelse af

tredjelandsstatsborgere og sikre, at udsendelserne sker hurtigt og effektivt

c) udarbejdelse af fzlles integrerede handlingsplaner for tilbagesendelse og
gennemforelse heraf, herunder felles programmer for frivillig tilbagevenden for

specifikke hjemlande eller -regioner eller tidligere opholdslande eller transitlande
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d)  underseggelser af den nuvarende situation og mulighederne for at forbedre det
administrative samarbejde mellem medlemsstaterne vedrerende tilbagesendelse og
undersogelser af den rolle, som internationale og ikke-statslige organisationer ber

spille i denne forbindelse

e) udveksling af oplysninger og bedste praksis, stotte og radgivning med hensyn til

handtering af tilbagesendelsen af serligt sarbare grupper

f) tilretteleeggelse af seminarer for fagfolk om bedste praksis med fokus pa specifikke

tredjelande og/eller regioner

g) felles foranstaltninger, som gor det muligt at modtage tilbagetagne personer i

hjemlandene, de tidligere opholdslande eller transitlandene

h)  fzlles udvikling af foranstaltninger, som skal sikre, at de pagaeldendes tilbagevenden

til hjemlandet eller det tidligere opholdsland er holdbar.

3. Foranstaltninger vedrerende det méal, som er fastsat i artikel 3, stk. 1, litra c¢), er berettiget

til stotte fra fonden, herunder sarlig folgende foranstaltninger:

a) forbedring af de kompetente myndigheders evne til at treeffe afgerelser af hgj kvalitet

om tilbagesendelse si hurtigt som muligt

b)  forbedring af de kompetente administrative myndigheders evne til hurtigt at
gennemfore eller fuldbyrde afgerelser om udsendelse under fuld respekt for den
menneskelige verdighed og de relevante europaiske sikkerhedsstandarder for

sadanne foranstaltninger
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c) forbedring af de retslige organers evne til hurtigere at vurdere afgerelser om

tilbagesendelse, som paklages

d) tilretteleeggelse af seminarer og felles kurser for medarbejderne ved de kompetente
nationale, regionale, lokale, kommunale og andre kompetente administrative organer,
retshandheevelsesorganer og retslige organer vedrerende juridiske og praktiske

aspekter af tilbagesendelsesaktioner

e) forbedring af de kompetente administrative myndigheders evne til effektivt at
gennemfore falles ordninger for gensidig anerkendelse og faelles
tilbagesendelsesaktioner, herunder de henstillinger, operationelle standarder og
former for bedste praksis, som fastleegges af agenturet med hensyn til

tilbagesendelse.

4. De foranstaltninger, som er omhandlet i stk. 1, 2 og 3, skal specielt fremme
gennemforelsen af bestemmelserne i den relevante fellesskabslovgivning vedrerende den

faelles europaiske indvandrings- og tilbagesendelsespolitik.
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Artikel 5

Stotteberettigede foranstaltninger i medlemsstaterne

De stottede foranstaltninger kan omfatte folgende tiltag:

I alle tilfeelde af tilbagesendelse: information til tredjelandsstatsborgere om tilbagesendelse
generelt, rddgivning af enkeltpersoner om muligheden for frivillig tilbagevenden,
oversattelsesomkostninger, tilvejebringelse af de nedvendige rejsedokumenter,
omkostningerne til de nedvendige leegeunderseggelser forud for tilbagesendelsen, rejse- og
forplejningsomkostninger for de tilbagevendende og deres ledsagere, herunder legeligt
personale og tolke, indkvartering af ledsagerne, herunder laegeligt personale og tolke,
omkostningerne til transport i medlemsstaten og til bestemmelseslandet og samarbejde

med myndighederne i hjemlandet, det tidligere opholdsland eller transitlandet.

I alle tilfelde af tilbagesendelse: serlig bistand til sarbare grupper sdsom bern, uledsagede
mindredrige, handicappede, ®ldre, gravide, enlige foreldre med mindrearige bern samt
personer, der har veret udsat for tortur, voldtaegt eller andre alvorlige psykologiske,

fysiske eller seksuelle overgreb.

Desuden, i tilfelde af tvangsmaessig tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, der ikke
eller ikke lengere opfylder betingelserne for indrejse og ophold: rejseomkostninger og
omkostninger til forplejning og midlertidig indkvartering af de tilbagevendende og deres
ledsagere fra de deltagende medlemsstater 1 den organiserende medlemsstat forud for

afrejsen i tilfeelde af felles tilbagesendelsesaktioner.

Desuden, i tilfzelde af frivillig tilbagevenden af tredjelandsstatsborgere, der ikke eller ikke
leengere opfylder betingelserne for indrejse og ophold, bistand til de tilbagevendende ved

forberedelsen af deres tilbagevenden samt nedvendige udgifter for tilbagesendelsen.
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Desuden, nar tredjelandsstatsborgere, der ikke er forpligtet til at forlade medlemsstaternes
omréade, vender frivilligt tilbage og i andre tilfeelde, hvor medlemsstaterne anser det for
hensigtsmessigt: et begranset ekonomisk bidrag til startudgifterne efter tilbagesendelsen,
transport af den tilbagevendendes personlige ejendele, passende midlertidig indkvartering i
de forste dage efter ankomsten til bestemmelseslandet i et modtagelsescenter eller om
nadvendigt pé et hotel, uddannelse og hjelp til at finde arbejde og i givet fald begraenset

startstotte til gkonomiske aktiviteter.

Uddannelse og videreuddannelse af medarbejderne ved de kompetente administrative
organer, retshandhavelsesorganer og retslige organer, udstationering af disse kategorier af
medarbejdere fra andre medlemsstater med henblik pa dels at sikre en effektiv og ensartet
anvendelse af de falles standarder for tilbagesendelse og opfyldelse af forpligtelser i
henhold til internationale instrumenter vedrerende behandlingen af de tilbagevendende og
dels at forbedre samarbejdet samt rejser med henblik pa at vurdere resultaterne af

tilbagesendelsespolitikkerne i tredjelande.

I tilfeelde af operationelt samarbejde med konsulere myndigheder og
indvandringsmyndigheder i tredjelande med henblik pé at fremskaffe rejsedokumenter og
sikre hurtige udsendelsesprocedurer: omkostningerne til rejse og indkvartering i
medlemsstaterne for medarbejdere ved de myndigheder og tjenester, som er ansvarlige for

identifikation af tredjelandsstatsborgere og verifikation af deres rejsedokumenter.

I tilfelde af reintegrationsforanstaltninger for tredjelandsstatsborgere, der ikke er forpligtet
til at forlade medlemsstaternes omrade: gkonomiske incitamenter og andre kortsigtede
foranstaltninger, som er ngdvendige for at satte gang i reintegrationen med henblik pa den
tilbagevendendes personlige udvikling, sasom uddannelse, jobformidling og hjelp til at
finde arbejde, startstotte til skonomiske aktiviteter og bistand og radgivning efter

tilbagesendelsen.
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0. I tilfeelde af reintegrationsforanstaltninger for tredjelandsstatsborgere, der ikke eller ikke
leengere opfylder betingelserne for indrejse og ophold, ndr medlemsstaterne anser det for
hensigtsmeessigt, skonomiske incitamenter og andre kortsigtede foranstaltninger, som er
nedvendige for at sette gang i reintegrationen med henblik pd den tilbagevendendes
personlige udvikling, sdésom uddannelse, jobformidling og hjalp til at finde arbejde,
startstotte til ekonomiske aktiviteter og bistand og radgivning efter tilbagesendelsen samt
foranstaltninger, som gor det muligt for medlemsstaterne at sikre, at de tilbagevendende far

en passende modtagelse, niar de ankommer til de pageldende tredjelande.

Artikel 6

Fellesskabsforanstaltninger

1. P4 Kommissionens initiativ kan op til 7% af fondens disponible midler anvendes til at
finansiere tveernationale foranstaltninger eller foranstaltninger af interesse for Faellesskabet
som helhed (i det folgende benaevnt "feellesskabsforanstaltninger") vedrerende
tilbagesendelsespolitikken og tiltag, der finder anvendelse pa de malgrupper, som er

omhandlet i artikel 7.
2. For at vaere berettiget til stotte skal faellesskabsforanstaltninger specielt:

a) fremme samarbejdet pé feellesskabsplan om gennemforelsen af

feellesskabslovgivningen og god praksis

b)  stette etablering af tvaernationale samarbejdsnet og pilotprojekter baseret pa
tvaernationale partnerskaber mellem organer beliggende i to eller flere
medlemsstater, der har til formal at fremme innovationen, gere det lettere at udveksle

erfaringer og god praksis og forbedre tilbagesendelsespolitikkens kvalitet
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c) stotte tveernationale oplysningskampagner

d) stette undersggelser, formidling og udveksling af oplysninger om bedste praksis og
alle andre aspekter af tilbagesendelsespolitikkerne, herunder anvendelse af den
nyeste teknologi, navnlig for at tilskynde til mere komparativ forskning vedrerende

virkningerne af de tidligere og de nuvarende programmer for tilbagesendelse

e) stotte pilotprojekter og undersggelser, som ser pa mulighederne for nye former for

samarbejde pa fellesskabsplan og fellesskabslovgivning pa dette omrade

f)  stotte medlemsstaternes udvikling og anvendelse af felles statistiske verktojer,
metoder og indikatorer til maling af udviklingen i politikken pa
tilbagesendelsesomradet, navnlig med henblik pa at formidle statistikker underopdelt

efter henholdsvis frivillig tilbagevenden og tvangsmaessig tilbagesendelse

g) stette til udvikling og regelmeessig ajourfering af en faelles hdndbog vedrerende
bedste praksis for tilbagesendelse, herunder ledsaget tilbagesendelse i samarbejde

med agenturet

h)  yde stotte til medlemsstaterne i tilfeelde af behorigt begrundede nedsituationer, der

kraver en hasteindsats.

3. Det arlige arbejdsprogram med fastsattelse af prioriteterne for

feellesskabsforanstaltningerne vedtages efter proceduren i artikel 52, stk. 2.
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Artikel 7
Mdlgrupper

1. Malgrupperne for denne beslutning omfatter:

a)  enhver tredjelandsstatsborger, der endnu ikke har modtaget et endeligt afslag pa sin
anmodning om international beskyttelse i en medlemsstat, og som kan valge at gore
brug af frivillig tilbagevenden, forudsat at vedkommende ikke har erhvervet en ny

nationalitet og ikke har forladt denne medlemsstats omrade

b)  enhver tredjelandsstatsborger, som i en medlemsstat er omfattet af en form for
international beskyttelse som omhandlet i direktiv 2004/83/EF eller midlertidig
beskyttelse som omhandlet i direktiv 2001/55/EF, og som velger at gore brug af
frivillig tilbagevenden, forudsat at vedkommende ikke har erhvervet en ny

nationalitet og ikke har forladt denne medlemsstats omrade

c) enhver tredjelandsstatsborger, som ikke eller ikke leengere opfylder betingelserne for
indrejse og/eller ophold i en medlemsstat, og som i overensstemmelse med sin
forpligtelse til at forlade denne medlemsstats omrade ger brug af frivillig

tilbagevenden

d)  enhver anden tredjelandsstatsborger, der ikke eller ikke laengere opfylder

betingelserne for indrejse og/eller ophold i en medlemsstat.

2. Tredjelandsstatsborger er enhver person, der ikke er unionsborger som omhandlet i

traktatens artikel 17, stk. 1.
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KAPITEL II
PRINCIPPER FOR STOTTE

Artikel 8

Komplementaritet, sammenhceng og overensstemmelse

Fonden yder stotte, der supplerer nationale, regionale og lokale foranstaltninger, hvori

Fellesskabets prioriteter er integreret.

Kommissionen og medlemsstaterne sikrer, at der er ssmmenhang mellem fondens og
medlemsstaternes stotte og Feellesskabets aktiviteter, politikker og prioriteter. Denne

sammenhang anferes specielt 1 det flerrige program, som er omhandlet i artikel 19.

Foranstaltninger, der finansieres af fonden, skal vere i overensstemmelse med

bestemmelserne i traktaten og de retsakter, der er vedtaget i henhold hertil.

Artikel 9

Programmering

Fondens mal seges virkeliggjort inden for rammerne af den flerarige
programmeringsperiode fra 2008 til 2013, som underkastes en midtvejsrevision i henhold
til artikel 22. Det flerdrige programmeringssystem omfatter prioriteterne og en proces for

forvaltning, beslutningstagning, revision og godkendelse.

De flerarige programmer, som Kommissionen har godkendt, gennemfores ved hjelp af

arlige programmer.
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Artikel 10

Subsidicer og proportional indsats

1. Gennemforelsen af de flerarige og arlige programmer, som er omhandlet i artikel 19 og 21,
henherer under medlemsstaternes ansvar pa det rette territoriale niveau i overensstemmelse
med det institutionelle system, der kendetegner den enkelte medlemsstat. Ansvaret udeves

i overensstemmelse med denne beslutning.

2. Med hensyn til revisionsbestemmelserne varierer de midler, som Kommissionen og
medlemsstaterne anvender, efter faellesskabsstattens sterrelse. Det samme princip anvendes

med hensyn til bestemmelserne om evaluering og rapporterne om de flerdrige og arlige

programmer.
Artikel 11
Gennemforelsesmetoder
1. Det faellesskabsbudget, der afsattes til fonden, gennemfores i henhold til artikel 53, stk. 1,

litra b), i1 finansforordningen, dog ikke hvad angar de fellesskabsforanstaltninger, der er
omhandlet i artikel 6, og den tekniske bistand, der er omhandlet i denne beslutnings

artikel 16.

2. Kommissionen udever sit ansvar for gennemforelsen af Den Europaiske Union

almindelige budget ved at:

a)  kontrollere, at der findes velfungerende forvaltnings- og kontrolsystemer i

medlemsstaterne, efter procedurerne i artikel 32
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b) tilbageholde eller suspendere alle eller en del af betalingerne efter procedurerne i
artikel 41 og 42, hvis de nationale forvaltnings- og kontrolsystemer svigter, og

anvende enhver anden nedvendig finansiel korrektion efter procedurerne i artikel 45

og 46.
Artikel 12
Partnerskab
1. Hver medlemsstat tilretteleegger efter gaeldende nationale regler og national praksis et

partnerskab med de myndigheder og organer, der er involveret i gennemforelsen af det
flerarige program, eller som ifelge den pagaeldende medlemsstat kan yde et veerdifuldt

bidrag til udviklingen af det.

Sadanne myndigheder og organer kan omfatte de kompetente regionale, lokale og
kommunale myndigheder og andre offentlige myndigheder, internationale organisationer
navnlig UNHCR og organer, der representerer civilsamfundet, sdsom ikke-statslige

organisationer eller arbejdsmarkedets parter.

2. Et sddant partnerskab gennemfores i fuld overensstemmelse med de forskellige

partnerkategoriers respektive institutionelle, juridiske og finansielle befojelser.
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KAPITEL III
FINANSIEL RAMME

Artikel 13

Samlede midler

1. Finansieringsrammen for gennemforelsen af denne beslutning fra 1. januar 2008 til

31. december 2013 udger 676 mio. EUR.

2. De arlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for rammerne af den

finansielle ramme.

3. Kommissionen fastlegger den vejledende arlige fordeling af midlerne pa de enkelte

medlemsstater efter kriterierne i artikel 14.

Artikel 14
Den drlige fordeling af midlerne til

stotteberettigede foranstaltninger i medlemsstaterne
1. Hver medlemsstat modtager et fast beleb pa 300 000 EUR fra fondens arlige bevilling.

Dette beleb forhgjes til 500 000 EUR pr. ér for perioden 2008-2013 for de medlemsstater,
der tiltradte Den Europaiske Union pr. 1. maj 2004.
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Dette belab forhgjes til 500 000 EUR pr. ar for de medlemsstater, der tiltreeder Den
Europaiske Union i perioden 2007-2013, for den resterende del af perioden 2008-2013, at

regne fra aret efter deres tiltreedelse.

2. Den resterende del af de arlige disponible midler fordeles sdledes mellem

medlemsstaterne:

a)  50% af midlerne fordeles i forhold til det samlede antal tredjelandsstatsborgere, som
ikke eller ikke leengere opfylder betingelserne for indrejse og ophold pé
medlemsstatens omréade, og for hvilke der i labet af de foregéende tre ar er truffet en
afgorelse om tilbagesendelse efter den nationale lovgivning og/eller
fellesskabslovgivningen, dvs. en administrativ eller retslig afgerelse eller
foranstaltning, der fastslér eller erklaerer, at opholdet er ulovligt, og palegger den

pagaldende en forpligtelse til at vende tilbage

b)  50% af midlerne fordeles i forhold til antallet af tredjelandsstatsborgere, som i lgbet
af de foregdende tre ar rent faktisk har forladt medlemsstatens omradde som folge af
en administrativ eller retslig afgerelse om udsendelse, uanset om de er rejst frivilligt

eller er udsendt tvangsmaessigt.
3. De tredjelandsstatsborgere, som er omhandlet i stk. 2, omfatter ikke:

a) tredjelandsstatsborgere, som under ophold i en medlemsstats transitzone nagtes

indrejse
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b) tredjelandsstatsborgere, som af en medlemsstat skal tilbagesendes til en anden
medlemsstat, navnlig i henhold til Radets forordning (EF) nr. 343/2003 af
18. februar 2003 om fastsattelse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, der er indgivet af

en tredjelandsstatsborger' i en af medlemsstaterne.

4. Referencetallene er de seneste statistikker, som Kommissionen (Eurostat) pa grundlag af

data fra medlemsstaterne har udarbejdet i overensstemmelse med fellesskabslovgivningen.

Hvis medlemsstaterne ikke har indsendt de pagaldende statistikker til Kommissionen

(Eurostat), skal de fremleegge forelobige data sa hurtigt som muligt.

Inden Kommissionen (Eurostat) accepterer disse data som referencetal, vurderer den de
statistiske oplysningers kvalitet, ssmmenlignelighed og fuldsteendighed efter de saedvanlige
operationelle procedurer. P& Kommissionens (Eurostats) anmodning leverer

medlemsstaterne alle de nedvendige oplysninger til dette formal.
Artikel 15
Finansieringsstruktur
1. Finansielle bidrag fra fonden har form af tilskud.

2. Foranstaltninger, der stottes af fonden, skal samfinansieres af offentlige eller private kilder
og vere af almennyttig karakter og méa ikke modtage stette fra andre kilder, som er

omfattet af Den Europ@iske Unions almindelige budget.

! EUT L 50 af 25.2.2003, s. 1.
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Midlerne fra fonden skal udgere et supplement til offentlige eller tilsvarende tilskud, som

medlemsstaterne yder til foranstaltninger, der er omfattet af denne beslutning.

Fellesskabets bidrag til de stettede projekter kan ikke overstige 50% af de samlede
omkostninger til en specifik foranstaltning for si vidt angér foranstaltninger, der

gennemfores i medlemsstaterne i henhold til artikel 3.

Denne andel kan forhgjes til 75% for projekter, der vedrerer specifikke prioriteter, som er

fastsat i de strategiske retningslinjer, jf. artikel 18.

Fellesskabsandelen forhgjes til 75% i1 de medlemsstater, der er omfattet af

samherighedsfonden.

Inden for rammerne af gennemforelsen af den nationale programmering, jf. kapitel IV,
udvaelger medlemsstaterne projekter til finansiering pa grundlag af folgende

minimumskriterier:
a)  situationen og behovene i medlemsstaten

b)  omkostningseffektivitet, bl.a. i forhold til antallet af personer, der er involveret i

projektet

c) anspgerorganisationens og eventuelle partnerorganisationers erfaringsgrundlag,

ekspertise, palidelighed og finansielle bidrag

d) omfanget af projekternes komplementaritet med andre foranstaltninger, der far stotte
fra Den Europeiske Unions almindelige budget eller som led i nationale

programmer.
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6. Generelt yder Fallesskabet finansiel stotte til foranstaltninger inden for rammerne af

fonden i hgjst tre ar, under forudsatning af regelmaessige rapporter om de fremskridt, der

er gjort.
Artikel 16
Teknisk bistand pa Kommissionens initiativ
1. Fonden kan pd Kommissionens initiativ og/eller vegne anvende op til 500 000 EUR af sin

arlige bevilling til at finansiere forberedende foranstaltninger, foranstaltninger vedrerende
overvagning og administrativ og teknisk stette og foranstaltninger vedrerende evaluering,

revision og inspektion, der er nadvendige for at gennemfore denne beslutning.
2. Disse foranstaltninger omfatter:

a)  undersegelser, evalueringer, ekspertrapporter og statistikker, ogsé af generel art,

vedrerende fondens virksomhed

b) informationsforanstaltninger, der henvender sig til medlemsstaterne, de endelige
stottemodtagere og den brede offentlighed, bl.a. oplysningskampagner og en felles

database med de projekter, der finansieres af fonden

c) oprettelse, drift og sammenkobling af elektroniske systemer til forvaltning,

overvagning, inspektion og evaluering

d) udarbejdelse af en felles ramme for evaluering og overvagning samt et system til
fastleeggelse af indikatorer, der tager hensyn til nationale indikatorer, hvor det er

relevant
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e) forbedring af evalueringsmetoderne og udveksling af oplysninger om praksis pa dette

omrade

f)  informations- og uddannelsesforanstaltninger, der henvender sig til de myndigheder,
der er udpeget af medlemsstaterne i henhold til artikel 25, og som supplerer

medlemsstaternes vejledning af deres myndigheder, jf. artikel 31, stk. 2.

Artikel 17

Teknisk bistand pa medlemsstaternes initiativ

1. Pé en medlemsstats initiativ kan fonden for hvert arligt program finansiere forberedende
foranstaltninger, foranstaltninger vedrerende forvaltning, overvagning, evaluering,
information og kontrol og foranstaltninger, der skal styrke den administrative kapacitet

med henblik pd gennemforelsen af fonden.
2. Det beleb, der afsattes til teknisk bistand under hvert arligt program, kan ikke overstige:

a)  for perioden 2008-2010, 7% af den samlede arlige samfinansiering, som den

pageldende medlemsstat har faet tildelt, plus 30 000 EUR, og

b)  for perioden 2011-2013, 4% af den samlede arlige samfinansiering, som den

pageldende medlemsstat har faet tildelt, plus 30 000 EUR.
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KAPITEL IV
PROGRAMMERING

Artikel 18

Vedtagelse af strategiske retningslinjer

1. Kommissionen vedtager strategiske retningslinjer, som indeholder en ramme for fondens
arbejde under hensyntagen til fremskridtene i udviklingen og gennemforelsen af
feellesskabslovgivningen om tilbagesendelse og de foranstaltninger, som Fallesskabet har
truffet vedrerende ulovlig indvandring, samt den vejledende fordeling af fondens

finansielle midler for den flerarige programmeringsperiode.

2. For de af fondens mél, som er omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra a) og b), skal disse

retningslinjer navnlig fore Faellesskabets prioriteter ud i livet med henblik pa at fremme:

a) tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, som ikke er i besiddelse af pas eller andre

identitetspapirer

b) tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, som ikke er omfattet af Feellesskabets
tilbagetagelsesaftaler eller nationale bilaterale tilbagetagelsesaftaler, med henblik pa

at styrke en stats folkeretlige forpligtelse til at tilbagetage egne statsborgere

c) tilbagesendelse til et bestemt land af tredjelandsstatsborgere og statslese, som er
kommet fra eller har haft ophold i det pdgaldende land uden at vere statsborgere i

landet
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d) tilbagesendelse af personer, som ikke er forpligtet til at forlade medlemsstaternes
omrade, sdsom asylansegere, der endnu ikke har modtaget afslag, og personer, der er
omfattet af en form for international beskyttelse som omhandlet i direktiv

2004/83/EF eller midlertidig beskyttelse som omhandlet i direktiv 2001/55/EF
e) tilbagesendelse af serligt sarbare grupper.

For de af fondens mal, som er omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra c), skal disse retningslinjer
navnlig fore Faellesskabets prioriteter ud i livet med henblik pa at fremme kendskabet til de
feelles standarder 1 hele EU og inddragelse af disse standarder i det daglige arbejde med

forvaltning af tilbagesendelse i medlemsstaternes administrative myndigheder.

3. Kommissionen vedtager de strategiske retningslinjer vedrerende den flerarige

programmeringsperiode senest den 1. juli 2007.

4. De strategiske retningslinjer vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 52,
stk. 3. Nar disse strategiske retningslinjer er vedtaget, knyttes de som bilag til denne

beslutning.
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Artikel 19
Udarbejdelse og godkendelse af

nationale flerdarige programmer

Hver medlemsstat foreslar pa grundlag af de strategiske retningslinjer, som er omhandlet i

artikel 18, et udkast til et flerdrigt program, der indeholder folgende:

a)

b)

en beskrivelse af den nuvaerende situation i medlemsstaten med hensyn til princippet
om integreret forvaltning af tilbagesendelse, samarbejde med de konsulare
myndigheder og indvandringsmyndighederne i tredjelande, foranstaltninger og
politikker vedrerende frivillig tilbagevenden og tvangsmassig tilbagesendelse, med
oplysninger underopdelt efter henholdsvis frivillig tilbagevenden og tvangsmeessig
tilbagesendelse, hvis sddanne foreligger, strategien for reintegrationsforanstaltninger
og for sikring af, at tilbagesendelserne er holdbare, kapacitetsopbygning i de
kompetente administrative og retslige myndigheder og samarbejde med andre

medlemsstater pa de nevnte omrader

en analyse af behovene i den padgaeldende medlemsstat med hensyn til samarbejde
med de konsulere myndigheder og indvandringsmyndighederne i tredjelande,
foranstaltninger og politikker vedrerende frivillig tilbagevenden og tvangsmaessig
tilbagesendelse, strategien for reintegrationsforanstaltninger og for sikring af, at
tilbagesendelserne er holdbare, kapacitetsopbygning i de kompetente administrative
og retslige myndigheder og samarbejde med andre medlemsstater pa de naevnte
omrader med en angivelse af de operationelle mal, der er fastsat med henblik pa at

opfylde disse behov i den periode, som det flerdrige program omfatter
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c) en hensigtsmessig strategi for, hvordan disse mél skal nis, med angivelse af
prioriteterne i forbindelse med gennemforelsen af malene, og en beskrivelse af de

foranstaltninger, der er planlagt med henblik pa gennemforelsen af disse prioriteter

d) en angivelse af, hvorvidt denne strategi er forenelig med andre regionale og nationale

instrumenter og faellesskabsinstrumenter

e)  oplysninger om prioriteterne og de specifikke mal for disse. De pageldende mal skal
kvantificeres ved hjelp af et begraenset antal indikatorer for gennemforelse, resultater
og virkning under hensyntagen til proportionalitetsprincippet. Indikatorerne skal gore
det muligt at méle fremskridtene i forhold til udgangssituationen og effektiviteten af

de mél, gennem hvilke prioriteterne gennemfores

f)  en beskrivelse af den fremgangsmade, der er valgt til gennemforelse af det

partnerskabsprincip, der er fastlagt i artikel 12

g) etudkast til en finansieringsplan, som for hver prioritet og for hvert arligt program
indeholder oplysninger om det planlagte finansielle bidrag fra fonden og sterrelsen af

den samlede offentlige eller private samfinansiering

h)  de bestemmelser, som er fastsat for at sikre, at det flerarige program offentliggeres.
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2. Medlemsstaterne forelegger Kommissionen deres udkast til det flerarige program senest

fire maneder efter, at Kommissionen har fastlagt de strategiske retningslinjer.
3. For at kunne godkende udkastet til det flerarige program undersgger Kommissionen:

a)  udkastet til det flerarige programs overensstemmelse med fondens mal og de

strategiske retningslinjer, som er omhandlet i artikel 18

b)  relevansen af de foranstaltninger, der er beskrevet i udkastet til det flerarige program,

i lyset af den foreslaede strategi

c) omde forvaltnings- og kontrolsystemer, som medlemsstaterne har indfert med
henblik pa gennemforelsen af fondens foranstaltninger, overholder bestemmelserne i

denne beslutning

d)  omudkastet til det flerdrige program overholder fzllesskabslovgivningen og specielt
den fellesskabslovgivning, der skal sikre fri bevagelighed for personer, og i
forbindelse hermed direkte tilknyttede ledsageforanstaltninger vedrerende kontrol

ved de ydre graenser, asyl og indvandring.
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Hvis Kommissionen mener, at et udkast til et flerarigt program ikke stemmer overens med
de strategiske retningslinjer og/eller ikke overholder bestemmelserne i denne beslutning
om forvaltnings- og kontrolsystemer eller fellesskabslovgivningen, opfordrer den den
pageldende medlemsstat til at fremsende de nedvendige supplerende oplysninger og, hvor

det er relevant, til at revidere udkastet til det flerarige program i overensstemmelse hermed.

Kommissionen godkender hvert flerarigt program inden tre maneder efter, at det formelt er

forelagt, efter proceduren i artikel 52, stk. 2.

Artikel 20

Revision af de flerdrige programmer

Pa den pageldende medlemsstats eller Kommissionens initiativ underkastes det flerdrige
program en fornyet undersegelse og revideres om nedvendigt for resten af
programmeringsperioden for at tage sterre eller anderledes hensyn til Fellesskabets
prioriteter. De flerarige programmer kan underkastes en fornyet undersegelse pa baggrund

af evalueringer og/eller som folge af gennemforelsesvanskeligheder.

Kommissionen treffer beslutning om godkendelse af revisionen af det flerarige program
hurtigst muligt efter, at den pageldende medlemsstat formelt har indgivet anmodning

herom. Revisionen af det flerarige program foretages efter proceduren i artikel 52, stk. 2.
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Artikel 21

Arlige programmer
1. Det flerérige program, som Kommissionen har godkendt, gennemferes ved hjelp af arlige
arbejdsprogrammer.
2. Kommissionen foreleegger senest den 1. juli hvert &r medlemsstaterne et skon over de

belab, de vil fa tildelt det folgende ar inden for rammerne af de samlede bevillinger, der

afsaettes under den arlige budgetprocedure, beregnet efter reglerne i artikel 14.

3. Medlemsstaterne foreleegger senest den 1. november hvert ar Kommissionen et udkast til
det arlige program for det folgende &r, som er udarbejdet i overensstemmelse med det

flerarige program, og som omfatter folgende elementer:

a)  de generelle regler for udveelgelse af de projekter, der skal finansieres under det

arlige program
b)  en beskrivelse af de foranstaltninger, der skal stettes under det arlige program

c) den foresladede finansielle fordeling af fondens bidrag pa de forskellige
foranstaltninger under programmet samt en angivelse af det beleb, der anmodes om
til teknisk bistand, jf. artikel 17, med henblik pa gennemforelsen af det arlige

program.
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Uanset stk. 3 foreleegger medlemsstaterne udkastet til de arlige programmer for 2008 til

Kommissionen senest den 1. marts 2008.

Kommissionen gennemgar medlemsstatens udkast til det arlige program under
hensyntagen til den endelige storrelse af de bevillinger, fonden har féet tildelt under

budgetproceduren.

Kommissionen meddeler senest en maned efter den formelle foreleeggelse af udkastet den
pageldende medlemsstat, om den kan godkende det. Hvis udkastet til det arlige program
ikke er i overensstemmelse med det flerarige program, opfordrer Kommissionen
medlemsstaten til at fremsende de nedvendige supplerende oplysninger og, hvor det er

relevant, til at revidere udkastet til det arlige program.

Kommissionen traeffer senest den 1. marts det pagaldende ar beslutning om finansiering
og godkender dermed det arlige program. I beslutningen anfores det belgb, som den

pageldende medlemsstat far tildelt, samt den periode, hvori udgifterne er stotteberettigede.

Af hensyn til beherigt begrundede nedsituationer, der ikke var forudset pa det tidspunkt,
hvor det arlige program blev godkendt, og som kreever hurtig indgriben, kan en
medlemsstat revidere op til 10% af den finansielle fordeling af fondens bidrag mellem de
forskellige foranstaltninger, der er opfert i det arlige program, eller tildele op til 10% af
fordelingen til andre foranstaltninger i overensstemmelse med denne beslutning. Den

pageldende medlemsstat orienterer Kommissionen om det reviderede arlige program.
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Artikel 22

Midtvejsrevision af det flerarige program

1. Kommissionen tager de strategiske retningslinjer op til revision og vedtager om fornedent

senest den 31. marts 2010 reviderede strategiske retningslinjer for perioden 2011-2013.

2. Hvis der vedtages sddanne reviderede strategiske retningslinjer, tager hver medlemsstat sit

flerarige program op til fornyet overvejelse og reviderer det, hvis det er relevant.

3. Reglerne i artikel 19 om udarbejdelse og godkendelse af nationale flerdrige programmer
finder tilsvarende anvendelse pa udarbejdelse og godkendelse af disse reviderede flerarige

programmer.

4. De reviderede strategiske retningslinjer vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i

artikel 52, stk. 3.

KAPITEL V
FORVALTNINGS- OG KONTROLSYSTEMER

Artikel 23

Gennemforelse

Kommissionen er ansvarlig for gennemfoerelsen af denne beslutning og vedtager de

gennemforelsesbestemmelser, der matte vaere nodvendige.
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Artikel 24
Almindelige principper for

forvaltnings- og kontrolsystemer

De forvaltnings- og kontrolsystemer, som medlemsstaterne indferer i forbindelse med de flerarige

programmer, omfatter:

a) en definition af forvaltnings- og kontrolorganernes opgaver og en opgavefordeling inden
for hvert organ

b) overholdelse af princippet om adskillelse af opgaver mellem og inden for sidanne organer

C) tilstreekkelige midler til, at de enkelte organer kan udfere de opgaver, de har fiet tildelt, i
hele gennemforelsesperioden for de foranstaltninger, som samfinansieres af fonden

d) procedurer til sikring af, at de udgifter, der anmeldes under de arlige programmer, er
korrekte og formelt rigtige

e) palidelige elektroniske systemer for regnskabsfering, overvigning og finansiel
rapportering

f) et rapporterings- og overvagningssystem, hvis det ansvarlige organ uddelegerer opgavernes
udforelse til et andet organ

g) procedurehdndbeger vedrerende de opgaver, der skal udferes

h) ordninger for revision af den made systemet fungerer pa
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1) systemer og procedurer til sikring af et tilstreekkeligt revisionsspor
i) rapporterings- og overvagningsprocedurer vedrerende uregelmassigheder og inddrivelse af
uretmeessigt udbetalte belob.
Artikel 25
Udpegning af myndigheder
1. Medlemsstaten udpeger med henblik pa gennemforelsen af sit flerdrige program og sine
arlige programmer folgende:

a)  en ansvarlig myndighed: et administrativt organ under medlemsstaten, en national
offentlig myndighed eller et nationalt offentligt organ, som er udpeget af
medlemsstaten, eller et organ, der er underlagt medlemsstatens privatret og har faet
overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, som har ansvaret for forvaltningen af
det flerarige program og arlige programmer, der stottes af fonden, og varetager al
kommunikation med Kommissionen

b)  en godkendelsesmyndighed: en national offentlig myndighed, et nationalt offentligt
organ eller en person, der har et sddant organs eller en sidan myndigheds befojelser,
som af medlemsstaten er udpeget til at godkende udgiftsanmeldelser, for de sendes til
Kommissionen

c) enrevisionsmyndighed: en national offentlig myndighed eller et nationalt offentligt
organ, der arbejder uathangigt af den ansvarlige myndighed og
godkendelsesmyndigheden, og som er udpeget af medlemsstaten og har ansvaret for
at efterprove, at forvaltnings- og kontrolsystemet fungerer effektivt

d) igivet fald en myndighed, til hvilken der uddelegeres opgaver.
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2. Medlemsstaten fastsetter regler for sit forhold til de myndigheder, der er omhandlet i

stk. 1, og for deres forhold til Kommissionen.

3. Med forbehold af artikel 24, litra b), kan nogle af eller alle de myndigheder, der er

omhandlet i denne artikels stk. 1, tilhere samme organ.

4. Kommissionen vedtager gennemforelsesbestemmelserne til artikel 26-30 efter proceduren i

artikel 52, stk. 2.

Artikel 26
Ansvarlig myndighed
1. Den ansvarlige myndighed skal opfylde felgende minimumskrav. Den skal:
a)  vere en juridisk person, medmindre den er et administrativt organ under
medlemsstaten
b)  have den nedvendige infrastruktur for let at kunne kommunikere med en bred vifte af
brugere og med de ansvarlige myndigheder i de andre medlemsstater og
Kommissionen
c) fungere i en administrativ kontekst, som ger det muligt at varetage opgaverne pa en
forsvarlig méde og undga enhver interessekonflikt
d)  kunne anvende fzllesskabsreglerne om forvaltning af midler
e) have en gkonomisk og forvaltningsmeessig kapacitet, som stér i forhold til omfanget
af de fellesskabsmidler, den skal forvalte
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f)  rade over personale, der har de nedvendige faglige kvalifikationer til at kunne

varetage administrative opgaver i et internationalt milje.

2. Medlemsstaten sikrer den ansvarlige myndighed en tilstreekkelig finansiering, sa den kan

fortsaette med at varetage sine opgaver korrekt i hele perioden 2008-2013.
3. Kommissionen kan bistd medlemsstaterne med at uddanne personale, navnlig med hensyn
til korrekt anvendelse af kapitel V-IX.
Artikel 27

Den ansvarlige myndigheds opgaver

1. Den ansvarlige myndighed har ansvaret for forvaltningen og gennemforelsen af det
flerarige program i overensstemmelse med princippet om forsvarlig ekonomisk

forvaltning.
Den skal navnlig:
a)  hare partnerne i henhold til artikel 12

b) forelegge Kommissionen forslag til de flerdrige og arlige programmer, som er

omhandlet i artikel 19 og 21

c) tilretteleegge og offentliggere indkaldelser af bud og forslag, hvis det er

hensigtsmaessigt

d) tilretteleegge udvaelgelsen af projekter til samfinansiering under fonden, i

overensstemmelse med kriterierne i artikel 15, stk. 5
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e)  modtage betalinger fra Kommissionen og foretage udbetalinger til de endelige

stottemodtagere

f)  sikre, at der er sammenhang og komplementaritet mellem samfinansieringen fra
fonden og fra andre relevante finansielle instrumenter pa nationalt plan og pa

faellesskabsplan

g)  overvage, at de samfinansierede produkter og tjenesteydelser leveres, og at de
anmeldte udgifter til foranstaltninger faktisk er atholdt og er i overensstemmelse med

feellesskabsreglerne og de nationale regler

h)  serge for, at der er et system til elektronisk registrering og lagring af regnskabsdata
for hver foranstaltning, der er omfattet af de arlige programmer, og at de
gennemforelsesdata, som er nedvendige for den gkonomiske forvaltning,

overvagningen, kontrollen og evalueringen, indsamles

i)  sikre, at endelige stottemodtagere og andre organer, der medvirker ved
gennemforelsen af de foranstaltninger, som samfinansieres af fonden, enten har et
serskilt regnskabssystem eller en passende regnskabskode for alle transaktioner med

tilknytning til foranstaltningen, uden at dette dog bererer nationale regnskabsregler

j)  serge for, at evalueringerne af fonden, jf. artikel 49, foretages inden for de frister, der
er fastsat i artikel 50, stk. 2, og opfylder de kvalitetsstandarder, som er aftalt mellem

Kommissionen og medlemsstaten

k)  indfere procedurer til sikring af, at alle dokumenter om udgifter og revisioner, som er
nedvendige for at sikre et passende revisionsspor, opbevares i overensstemmelse

med kravene 1 artikel 43
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I)  sikre, at revisionsmyndigheden modtager alle de nedvendige oplysninger om de
anvendte forvaltningsprocedurer og de projekter, der samfinansieres af fonden, med

henblik pa at gennemfore de revisioner, som er omhandlet i artikel 30, stk. 1

m) sikre, at godkendelsesmyndigheden modtager alle de nedvendige oplysninger om de
anvendte procedurer og gennemforte kontroller vedrerende udgifter med henblik pa

godkendelse

n) udarbejde og forelegge Kommissionen fremskridtsrapporter og endelige rapporter
om gennemforelsen af de arlige programmer, udgiftsanmeldelser, som er godkendt af
godkendelsesmyndigheden, og betalingsanmodninger, eller 1 givet fald erkleringer

om godtgarelse

o) gennemfore informations- og radgivningsaktiviteter og formidle resultaterne af de

stottede foranstaltninger

p) samarbejde med Kommissionen og de ansvarlige myndigheder i de andre

medlemsstater

q) kontrollere de endelige stottemodtageres gennemforelse af retningslinjerne 1 artikel

33, stk. 6.

2. Den ansvarlige myndigheds forvaltningsaktiviteter i forbindelse de projekter, som

gennemfores i medlemsstaterne, kan finansieres som teknisk bistand, jf. artikel 16.
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Artikel 28
Den ansvarlige myndigheds uddelegering af opgaver

1. Nér alle eller nogle af den ansvarlige myndigheds opgaver uddelegeres til en anden
myndighed, fastlaegger den ansvarlige myndighed de uddelegerede opgavers omfang, og
den fastleegger detaljerede procedurer for gennemforelsen af de uddelegerede opgaver, som

skal opfylde betingelserne i artikel 26.

2. Det skal indgé i disse procedurer, at den ansvarlige myndighed regelmaessigt skal gives
oplysninger om, hvorvidt de uddelegerede opgaver udferes effektivt, og en beskrivelse af

de anvendte midler.
Artikel 29
Godkendelsesmyndighed
1. Godkendelsesmyndigheden skal:
a)  attestere, at:

1)  udgiftsanmeldelsen er ngjagtig, folger af palidelige regnskabssystemer og er

baseret péa kontrollerbare bilag

il)  de anmeldte udgifter er i overensstemmelse med de relevante fallesskabsregler
og nationale regler og er aftholdt i forbindelse med foranstaltninger, som er
udvalgt i overensstemmelse med de kriterier, der er fastsat for programmet,

under overholdelse af fellesskabsreglerne og de nationale regler
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b)

med henblik pd godkendelse sikre sig, at den fra den ansvarlige myndighed har
modtaget tilstrekkelige oplysninger om de fulgte procedurer og de kontroller, som er

foretaget, i forbindelse med udgifter, der er medtaget i udgiftsanmeldelserne

c) med henblik pa godkendelse tage hensyn til resultaterne af alle revisioner, der er
foretaget af revisionsmyndigheden eller under dennes ansvar

d) fere regnskaber i elektronisk form over de udgifter, der er anmeldt til Kommissionen

e) kontrollere, at enhver faellesskabsfinansiering, som konstateres uretmassigt udbetalt
som folge af uregelmaessigheder, inddrives, i givet fald forhegjet med renter,

f) fore regnskab over de belab, der skal inddrives, og de belab, der er inddrevet, til Den
Europeiske Unions almindelige budget, om muligt ved fradrag i den folgende
udgiftsanmeldelse.

2. Godkendelsesmyndighedens aktiviteter i forbindelse med de projekter, som gennemfores i

medlemsstaterne, kan finansieres som teknisk bistand, jf. artikel 17, forudsat at denne

myndigheds befojelser efter artikel 25 respekteres.
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Artikel 30
Revisionsmyndighed

1. Revisionsmyndigheden skal:

a)  sikre, at der foretages revisioner med henblik pa at efterprove, om forvaltnings- og

kontrolsystemet fungerer effektivt

b)  sikre, at revisionerne af foranstaltningerne foretages pa grundlag af en passende
stikpreve med henblik pé at efterprove de anmeldte udgifter; stikpraven skal omfatte

mindst 10% af de samlede stotteberettigede udgifter til hvert arligt program

c) inden for seks maneder efter godkendelsen af det flerarige program forelaegge
Kommissionen en revisionsstrategi, som omfatter de organer, der skal foretage den i
litra a) og b) omhandlede revision, og som sikrer, at de vigtigste modtagere af
samfinansiering fra fonden revideres, og at revisionerne er jevnt fordelt over hele

programmeringsperioden.

2. Nér den udpegede revisionsmyndighed efter denne beslutning ogsa er den udpegede
revisionsmyndighed efter beslutning nr. .../2007/EF, beslutning nr. .../2007/EF og
beslutning .../2007/EF", eller nar der anvendes fzlles systemer for to eller flere af disse

fonde, kan der fremlaegges en felles kombineret revisionsstrategi efter stk. 1, litra c).

*

EUT: Indsat venligst numrene pa de tre beslutninger, der er naevnt i betragtning 27).
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3. Revisionsmyndigheden udarbejder for hvert arligt program en rapport, som omfatter:

a)  en arlig revisionsrapport med angivelse af resultaterne af de revisioner, der er
foretaget i overensstemmelse med revisionsstrategien vedrerende det drlige program,
og af alle konstaterede mangler ved systemerne til forvaltning og kontrol af

programmet

b)  enudtalelse, der udpeges pé grundlag af de kontroller og revisioner, der er foretaget
under revisionsmyndighedens ansvar, om, hvorvidt forvaltnings- og kontrolsystemet
giver rimelig vished for, at de udgiftsanmeldelser, der er forelagt Kommission, er

korrekte, og at de underliggende transaktioner er lovlige og formelt rigtige

c) en erklaering, hvori gyldigheden af anmodningen om betaling eller erkleringen om
godtgarelse af saldoen og de pageldende udgifters lovlighed og formelle rigtighed,

vurderes.

4. Revisionsmyndigheden sikrer, at revisionsarbejdet udferes i overensstemmelse med

internationalt accepterede revisionsstandarder.

5. Revisionerne i forbindelse med de projekter, som gennemfores i medlemsstaterne, kan
finansieres som teknisk bistand, jf. artikel 17, forudsat at revisionsmyndighedens befgjelser

efter artikel 24 respekteres.
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KAPITEL VI
KONTROL

Artikel 31

Medlemsstaternes ansvar

Medlemsstaterne er ansvarlige for at sikre, at den ekonomiske forvaltning af de flerarige
og arlige programmer er forsvarlig, og at de underliggende transaktioner er lovlige og

formelt rigtige.

Medlemsstaterne serger for, at de ansvarlige myndigheder, de myndigheder, til hvilke der
er uddelegeret opgaver, godkendelsesmyndighederne, revisionsmyndighederne og alle
andre relevante organer modtager den nedvendige vejledning i, hvordan de forvaltnings-
og kontrolsystemer, der er omhandlet i artikel 24-30, skal oprettes for at sikre, at

fellesskabsmidlerne anvendes effektivt og korrekt.

Medlemsstaterne forebygger, afslorer og korrigerer uregelmessigheder. De giver
Kommissionen meddelelse herom og holder den underrettet om udviklingen i sager, hvor

der er indledt administrativ eller retslig forfelgning.

Nér belab, der er udbetalt uretmeessigt til en endelig stottemodtager, ikke kan inddrives, er
den pagaldende medlemsstat ansvarlig for tilbagebetalingen af de tabte beleb til Den
Europeiske Unions almindelige budget, hvis det kan laegges til grund, at tabet skyldes

uregelmaessigheder eller forsemmelighed fra medlemsstatens side.
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Medlemsstaterne har det primere ansvar for finanskontrollen med foranstaltningerne og
serger for, at forvaltnings- og kontrolsystemerne og revisionerne gennemfores saledes, at
der sikres en korrekt og effektiv anvendelse af fellesskabsmidlerne. De sender

Kommissionen en beskrivelse af disse systemer.

De detaljerede gennemforelsesbestemmelser til stk. 1-4 vedtages efter proceduren i

artikel 52, stk. 2.

Artikel 32

Forvaltnings- og kontrolsystemer

Inden Kommissionen godkender det flerarige program efter proceduren i artikel 52, stk. 2,
sikrer medlemsstaterne, at der er indfert forvaltnings- og kontrolsystemer i
overensstemmelse med artikel 24-30. De er ansvarlige for, at systemerne fungerer effektivt

1 hele programmeringsperioden.

Sammen med deres udkast til det flerarige program forelegger medlemsstaterne
Kommissionen en beskrivelse af organisationen af og procedurerne i de ansvarlige
myndigheder, de myndigheder, til hvilke der er uddelegeret opgaver, og
godkendelsesmyndighederne, og en beskrivelse af de interne revisionssystemer, som
anvendes af de pagaldende myndigheder og organer, revisionsmyndigheden og alle andre

organer, der foretager revisioner under dennes ansvar.

Kommissionen gennemgar anvendelsen af denne bestemmelse som led i udarbejdelsen af

rapporten for perioden 2008-2010, jf. artikel 50, stk. 3.
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Artikel 33

Kommissionens ansvar

Kommissionen sikrer efter proceduren i artikel 31, at medlemsstaterne har indfert
forvaltnings- og kontrolsystemer, der er i overensstemmelse med artikel 24-30, og den
sikrer pa grundlag af de arlige revisionsrapporter og sine egne revisioner, at systemerne

fungerer effektivt i programmeringsperioden.

Uden at dette berarer de revisioner, som foretages af medlemsstaterne, kan
Kommissionens tjenestemand eller bemyndigede repraesentanter for Kommissionen med
mindst tre arbejdsdages varsel foretage kontrol pé stedet for at kontrollere, om
forvaltnings- og kontrolsystemerne fungerer effektivt, herunder revisioner af
foranstaltninger, der indgar i de arlige programmer. Tjenestemand eller bemyndigede

reprasentanter fra den pageldende medlemsstat kan deltage i disse revisioner.

Kommissionen kan anmode en medlemsstat om at foretage kontrol pa stedet for at
undersege, om systemerne fungerer korrekt, eller om en eller flere transaktioner er
forskriftsmessige. Kommissionens tjenestemand eller bemyndigede repraesentanter for

Kommissionen kan deltage i disse kontroller.

Kommissionen sikrer i samarbejde med medlemsstaterne passende oplysning om og

offentlig omtale og opfelgning af de foranstaltninger, som fonden stotter.
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5. Kommissionen sikrer i samarbejde med medlemsstaterne, at der er sammenhang og
komplementaritet mellem foranstaltningerne og andre relevante fzellesskabspolitikker, -

instrumenter og -initiativer.

6. Kommissionen vedtager retningslinjer med henblik pé at sikre synligheden af de midler,

der tildeles i henhold til denne beslutning.

Artikel 34

Samarbejde med medlemsstaternes revisionsmyndigheder

1. Kommissionen samarbejder med revisionsmyndighederne med henblik pa at samordne
deres respektive revisionsplaner og -metoder og udveksler straks resultaterne af
revisionerne af forvaltnings- og kontrolsystemerne med henblik pa at udnytte

kontrolressourcerne bedst muligt og undgé unedigt dobbeltarbejde.

Kommissionen fremsatter sine bemerkninger til den revisionsstrategi, der fremlegges i

henhold til artikel 30, senest tre maneder efter modtagelsen.

2. Ved fastsattelsen af sin egen revisionsstrategi identificerer Kommissionen de arlige
programmer, som den finder tilfredsstillende pa grundlag af sin viden om forvaltnings- og

kontrolsystemerne.

For de pigaldende programmers vedkommende kan Kommissionen konkludere, at den
forst og fremmest kan henholde sig til revisionsmaterialet fra medlemsstaterne, og at den

kun vil foretage egen kontrol pé stedet, hvis der er tegn pad mangler ved systemerne.
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KAPITEL VII
OKONOMISK FORVALTNING

Artikel 35
Stotteberettigelse - udgiftsanmeldelser

Alle udgiftsanmeldelser skal omfatte de udgifter, som endelige stottemodtagere har aftholdt
i forbindelse med gennemforelsen af foranstaltningerne, og den tilsvarende offentlige eller

private stotte.

Udgifterne skal svare til de betalinger, som de endelige stottemodtagere har foretaget. De
skal dokumenteres med kvitterede fakturaer eller regnskabsbilag med tilsvarende

bevisverdi.

For at vaere berettiget til stotte fra fonden skal en udgift vere faktisk aftholdt tidligst 1.
januar det ar, som den finansieringsbeslutning, der godkender det arlige program, vedrerer,
jf. artikel 21, stk. 5, tredje afsnit. De samfinansierede foranstaltninger mé ikke vaere

afsluttet for stotteberettigelsens begyndelsesdato.

Reglerne for udgifters stotteberettigelse i forbindelse med foranstaltninger, der
gennemfores i medlemsstaterne og samfinansieres af fonden i overensstemmelse med

artikel 3, vedtages efter proceduren i artikel 52, stk. 2.
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Artikel 36

Ubeskdrne betalinger til de endelige stottemodtagere

Medlemsstaterne serger for, at den ansvarlige myndighed sikrer, at de endelige stottemodtagere
modtager den fulde offentlige stotte sa hurtigt som muligt. Der mé ikke fradrages eller tilbageholdes
nogen belab eller opkraeves yderligere sarlige omkostninger eller andre omkostninger med
tilsvarende virkning, som reducerer det beleb, der udbetales til de endelige stottemodtagere,
forudsat at de endelige stottemodtagere opfylder alle krav med hensyn til foranstaltningernes og

udgifternes stotteberettigelse.

Artikel 37

Anvendelse af euroen

1. Beleb i udkastet til medlemsstaternes flerarige og arlige programmer, jf. henholdsvis
artikel 19 og 21, godkendte udgiftsanmeldelser, betalingsanmodninger, jf. artikel 27, stk. 1,
litra n), og udgifter, der er omhandlet i fremskridtsrapporten om gennemforelsen af det
arlige program, jf. artikel 39, stk. 4, samt den endelige rapport om gennemforelsen af det

arlige program, jf. artikel 51, angives i euro.

2. Kommissionens finansieringsbeslutninger, som godkender medlemsstaternes arlige
programmer, jf. artikel 21, stk. 5, tredje afsnit, og Kommissionens forpligtelser og

betalinger angives og gennemfores i euro.
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3. De medlemsstater, der ikke har indfert euroen som national valuta pé datoen for
betalingsanmodningen, omregner udgifterne i national valuta til euro. Belgbet omregnes til
euro til Kommissionens ménedlige regnskabsvekselkurs for den méaned, hvor udgifterne er
bogfort i de regnskaber, som den ansvarlige myndighed for det pdgaldende program forer.

Kommissionen offentligger hver maned denne kurs elektronisk.

4. Nér en medlemsstat indferer euroen som national valuta, finder omregningsproceduren i
stk. 3 fortsat anvendelse pa alle udgifter, der er opfert i godkendelsesmyndighedens
regnskaber inden ikrafttraedelsesdatoen for den faste omregningskurs mellem den nationale

valuta og euroen.
Artikel 38
Forpligtelser
Fellesskabets budgetmaessige forpligtelser indgas hvert ar pa grundlag af Kommissionens

finansieringsbeslutning, som godkender det arlige program, jf. artikel 21, stk. 5, tredje afsnit.

Artikel 39

Betalinger - forfinansiering

1. Kommissionen udbetaler bidragene fra fonden i overensstemmelse med de budgetmaessige
forpligtelser.
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2. Udbetalingerne sker i form af forfinansiering og betaling af saldoen. Belebene udbetales til

den ansvarlige myndighed, som medlemsstaten har udpeget.

3. Der udbetales en forste forfinansiering til medlemsstaten pa 50% af det beleb, der er tildelt
1 henhold til den finansieringsbeslutning, der godkender det arlige program, senest 60 dage

efter, at denne beslutning er vedtaget.

4. Der udbetales endnu en forfinansiering senest tre maneder efter, at Kommissionen inden
for to maneder efter den formelle fremleggelse af en betalingsanmodning fra en
medlemsstat har godkendt en fremskridtsrapport om gennemforelsen af det arlige program
og en godkendt udgiftsanmeldelse, som er udarbejdet i overensstemmelse med artikel 29,
stk. 1, litra a), og artikel 35, og som godtger, at udgifterne har udgjort mindst 60% af den

forste forfinansiering.

Den anden forfinansiering fra Kommissionen kan ikke overstige 50% af det samlede belab,
der er tildelt i henhold til den finansieringsbeslutning, der godkender det arlige program
og, safremt en medlemsstat nationalt har indgaet udgiftsforpligtelser for et belgb, der er
mindre end belgbet i den finansieringsbeslutning, der godkender det arlige program, under
ingen omstendigheder forskellen mellem de fellesskabsmidler, som medlemsstaten rent
faktisk har indgaet udgiftsforpligtelser for til de projekter, der er udvalgt inden for

rammerne af det arlige program, og den forste forfinansiering.

5. De renter, som forfinansieringen eventuelt afkaster, konteres det pagaeldende arlige
program, idet det betragtes som en indtaegt for medlemsstaten som nationalt offentligt
bidrag og skal anmeldes til Kommissionen i forbindelse med udgiftsanmeldelsen

vedrerende den endelige rapport om gennemforelsen af det arlige program.
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6. De belgb, der er udbetalt som forfinansiering, udlignes i regnskaberne, nér det arlige

program afsluttes.

Artikel 40
Betaling af saldo

1. Kommissionen betaler saldoen, forudsat at den senest ni méneder efter den slutdato for
udgifternes stotteberettigelse, som er fastsat i den finansieringsbeslutning, der godkender

det arlige program, har modtaget folgende dokumenter:

a) en godkendt udgiftsanmeldelse, der beherigt er udarbejdet i overensstemmelse med
artikel 29, stk. 1, litra a), og artikel 35 og en anmodning om betaling af saldoen eller

en erklering om godtgerelse
b)  den afsluttende rapport om gennemforelse af det arlige program, jf. artikel 51

c) den arlige revisionsrapport, udtalelse og erklering, som er omhandlet i artikel 30,

stk. 3.

Saldoen betales kun, hvis den endelige rapport om gennemforelse af det &rlige program og

erkleringen om, at anmodningen om betaling af saldoen er gyldig, accepteres.
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2. Hvis den ansvarlige myndighed ikke inden fristens udleb fremlaegger de dokumenter, som
er anfort 1 stk. 1, i et acceptabelt format, frigor Kommissionen den del af den
budgetmessige forpligtelse for det tilsvarende arlige program, som ikke er blevet brugt til

betaling af forfinansieringen.

3. Den procedure med automatisk frigerelse, som er omhandlet i stk. 2, suspenderes med
hensyn til belgbet for de pageldende projekter, nar der pa medlemsstatsplan verserer en
retssag eller administrativ klage med opsattende virkning pa det tidspunkt, hvor de
dokumenter, som er anfort i stk. 1, fremleegges. Medlemsstaten giver i den endelige
rapport, som den fremlagger, detaljerede oplysninger om disse projekter og indsender hver
sjette maned rapporter om de fremskridt, der er gjort med hensyn til disse projekter. Senest
tre méneder efter afslutningen af retssagen eller den administrative klageprocedure

fremlaegger medlemsstaten de dokumenter, der i stk. 1 kraeves for de padgaeldende projekter.

4, Den frist pd ni méneder, som er omhandlet i stk. 1, opherer med at lgbe, hvis
Kommissionen vedtager en beslutning om suspension af udbetalingerne af
samfinansieringen til det relevante arlige program i overensstemmelse med artikel 42.
Fristen begynder at lobe igen fra den dato, hvor Kommissionens beslutning som omhandlet

1 artikel 40, stk. 3, er blevet meddelt medlemsstaten.

5. Med forbehold af artikel 41 informerer Kommissionen senest seks maneder efter, at den
har modtaget de dokumenter, som er anfert i naervarende artikels stk. 1, medlemsstaten om
det udgiftsbelgb, som Kommissionen anerkender, at fonden skal deekke, og om de
finansielle korrektioner, som matte folge af forskellen mellem de anmeldte udgifter og de

anerkendte udgifter. Medlemsstaten har tre méneder til at fremsaette bemarkninger.
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Senest tre méaneder efter, at Kommissionen har modtaget medlemsstatens bemaerkninger,
treeffer den beslutning om det udgiftsbeleb, som det anerkendes, at fonden skal dekke, og
inddriver den saldo, der fremkommer som forskellen mellem de endeligt anerkendte

udgifter og de beleb, som allerede er udbetalt til denne medlemsstat.

Forudsat at der er tilstreekkelige budgetmidler til radighed, betaler Kommissionen saldoen
senest 60 dage efter den dato, hvor den accepterer de dokumenter, som er anfort i stk. 1.

Resten af den budgetmassige forpligtelse frigeres senest seks maneder efter betalingen.

Artikel 41
Tilbageholdelse af betalinger

Betalingen tilbageholdes i en periode pa hejst seks maneder af den ved delegation

bemyndigede anvisningsberettigede som omhandlet i finansforordningen, hvis:

a) derien rapport fra et nationalt revisionsorgan eller et faellesskabsrevisionsorgan er

tegn pa betydelige mangler ved forvaltnings- og kontrolsystemerne

b)  den anvisningsberettigede er nedt til at foretage yderligere kontrol, fordi han har faet
kendskab til oplysninger, der peger i retning af, at udgifter i en godkendt
udgiftsanmeldelse er beheftet med en vasentlig uregelmassighed, som ikke er

korrigeret.

Medlemsstaten og den ansvarlige myndighed underrettes straks om begrundelsen for
tilbageholdelsen af betalingen. Betalingen tilbageholdes, indtil medlemsstaten treffer de

fornedne foranstaltninger.
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Artikel 42

Suspension af betalinger

1. Kommissionen kan suspendere alle eller en del af forfinansierings- og saldobetalingerne,

hvis:

a)  der er konstateret en alvorlig mangel ved forvaltnings- og kontrolsystemet for
programmet, som pavirker palideligheden af proceduren for attestering af betalinger,

og der ikke er truffet korrigerende foranstaltninger pa dette punkt, eller

b)  udgifterne i en godkendt udgiftsanmeldelse er behaftet med en vasentlig

uregelmaessighed, som ikke er korrigeret, eller
c) en medlemsstat ikke har opfyldt sine forpligtelser i henhold til artikel 31 og 32.

2. Kommissionen kan beslutte at suspendere forfinansierings- og saldobetalingerne efter at
have givet medlemsstaten mulighed for at fremsatte bemerkninger inden for en frist pa tre

maneder.

3. Kommissionen bringer suspensionen af forfinansierings- og saldobetalingerne til opher,
nér den finder, at medlemsstaten har truffet de foranstaltninger, som er nadvendige for, at

suspensionen kan ophaves.

4. Hvis medlemsstaten ikke treeffer de nedvendige foranstaltninger, kan Kommissionen treffe
beslutning om at annullere hele eller en del af fellesskabstilskuddet til det &rlige program i

henhold til artikel 46.
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Artikel 43
Opbevaring af dokumenter

Uden at det berarer bestemmelserne om statsstette i traktatens artikel 87, sikrer den ansvarlige
myndighed, at alle bilag vedrerende udgifter og revisioner i forbindelse med de pagaldende
programmer opbevares til brug for Kommissionen og Revisionsretten i en periode pd fem ar efter

afslutningen af programmerne i overensstemmelse med artikel 40, stk. 1.

Denne periode afbrydes, hvis der indledes en retssag, eller hvis Kommissionen fremsatter behorigt

begrundet anmodning herom.

Dokumenterne opbevares enten som originaler eller bekraftede kopier, pa almindeligt anerkendte

datamedier.

KAPITEL VIII
FINANSIELLE KORREKTIONER

Artikel 44
Finansielle korrektioner

foretaget af medlemsstaterne

1. Medlemsstaterne har i forste instans ansvaret for at undersege uregelmassigheder og
reagerer pa tegn pa sterre @ndringer, som har indflydelse pa arten af eller betingelserne for
gennemforelsen af eller kontrollen med programmerne og foretager de nedvendige

finansielle korrektioner.
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Medlemsstaterne foretager de nedvendige finansielle korrektioner med hensyn til de
enkeltstdende eller systemrelaterede uregelmessigheder, som afslares i forbindelse med

foranstaltninger eller arlige programmer.

De korrektioner, som medlemsstaten foretager, bestir i annullering og om muligt
inddrivelse af hele eller en del af Faellesskabets bidrag. Hvis belebet ikke tilbagebetales
inden for den frist, som den pagaldende medlemsstat har fastsat, skal der betales
morarenter, som beregnes ved anvendelse af den rentesats, som er omhandlet i artikel 47,
stk. 2. Medlemsstaten tager hensyn til uregelmassighedernes art og alvor og det

okonomiske tab for fonden.

I tilfeelde af systemrelaterede uregelmaessigheder udvider den pageldende medlemsstat

sine undersogelser til at omfatte alle transaktioner, som kan tenkes at vaere berort.

Medlemsstaterne medtager i den endelige rapport om gennemforelsen af det arlige
program, jf. artikel 51, en liste over annullationsprocedurer, der er indledt for det

pageldende arlige program.
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Artikel 45
Kommissionens revision af regnskaberne

og finansielle korrektioner

Uden at det bererer Revisionsrettens befejelser og den kontrol, som medlemsstaterne
foretager 1 henhold til nationale love og administrative bestemmelser, kan Kommissionens
tjenestemand eller bemyndigede reprasentanter for Kommissionen med mindst tre
arbejdsdages varsel foretage kontrol pa stedet, herunder stikprevekontrol, af de
foranstaltninger, der finansieres af fonden, og af forvaltnings- og kontrolsystemerne.
Kommissionen underretter den pageldende medlemsstat herom, sd den kan modtage den
nedvendige bistand. Tjenestemand eller bemyndigede reprasentanter fra den pagaldende

medlemsstat kan deltage i denne kontrol.

Kommissionen kan anmode den pagaeldende medlemsstat om at foretage kontrol pa stedet
for at undersoge ngjagtigheden af en eller flere transaktioner. Kommissionens
tjenestemand eller bemyndigede reprasentanter for Kommissionen kan deltage i denne

kontrol.

Hvis Kommissionen efter at have foretaget den nedvendige kontrol konkluderer, at en
medlemsstat ikke har opfyldt sine forpligtelser 1 henhold til artikel 31, suspenderer den

forfinansierings- eller saldobetalingen i overensstemmelse med artikel 42.

PE-CONS 3692/06 ACA/ikn 71

DGHI DA



Artikel 46

Kriterier for korrektionerne

1. Kommissionen kan foretage finansielle korrektioner ved at annullere hele eller en del af
Fellesskabets bidrag til et arligt program, hvis den efter den nedvendige gennemgang

konkluderer, at:

a)  der er en alvorlig mangel ved forvaltnings- og kontrolsystemet for programmet, som

har bragt det bidrag fra Fallesskabet, der allerede er udbetalt til programmet, i fare

b)  udgifterne i en godkendt udgiftsanmeldelse er ukorrekte og ikke er blevet korrigeret

af medlemsstaten, inden korrektionsproceduren blev indledt i henhold til dette stykke

c) en medlemsstat ikke har overholdt sine forpligtelser i henhold til artikel 31, inden
korrektionsproceduren blev indledt i henhold til dette stykke.

Kommissionen traffer beslutning under hensyntagen til eventuelle bemarkninger fra

medlemsstaten.

2. Kommissionen baserer sine finansielle korrektioner pa konstaterede enkeltstaende
uregelmaessigheder, idet den tager hensyn til, om uregelmaessigheden er systemrelateret,
ved afgerelsen af, om der ber anvendes en fast korrektion eller en ekstrapoleret korrektion.
Hvis uregelmassigheden har tilknytning til en udgiftsanmeldelse, for hvilken
revisionsmyndigheden tidligere i henhold til artikel 30, stk. 3, litra b), har afgivet en positiv
erklering, formodes det, at der er tale om et systemrelateret problem, som giver anledning
til anvendelse af en fast korrektion eller en ekstrapoleret korrektion, medmindre
medlemsstaten inden for tre maneder kan fremlegge et bevis, som atkraefter denne

formodning.
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Nér Kommissionen fastsatter korrektionens storrelse, tager den hensyn til
uregelmaessighedens omfang og omfanget og de finansielle virkninger af de mangler, der

er konstateret ved det pagaldende arlige program.

Nér Kommissionen baserer sin holdning pé forhold, som er fastslaet af revisorer uden for
dens egne tjenestegrene, drager den sine egne konklusioner vedrerende de finansielle
folger efter gennemgang af de foranstaltninger, som den pidgaldende medlemsstat har
truffet 1 henhold til artikel 32, rapporterne om anmeldte uregelmassigheder og eventuelle

svar fra medlemsstaten.

Artikel 47
Tilbagebetaling

Alle tilbagebetalinger til Den Europaiske Unions almindelige budget skal ske for den
forfaldsdato, der er angivet pa indtagtsordren, som udarbejdes i overensstemmelse med
artikel 72 i finansforordningen. Denne forfaldsdato skal vaere den sidste dag i den anden

méned, der folger efter udstedelsen af indtegtsordren.

Enhver forsinkelse med tilbagebetalingen giver anledning til betaling af morarenter fra
forfaldsdatoen og til datoen for den faktiske betaling. Rentesatsen er den sats, som Den
Europziske Centralbank pr. den ferste kalenderdag i forfaldsmaneden anvender pé sine
vasentligste refinansieringstransaktioner, og som offentliggeres i Den Europaiske Unions

Tidende, Serie C, forhgjet med tre og et halvt procentpoint.
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Artikel 48

Medlemsstaternes forpligtelser

En finansiel korrektion foretaget af Kommissionen bererer ikke medlemsstatens forpligtelse til at

foretage inddrivelser i henhold til artikel 44.

KAPITEL IX
OVERVAGNING, EVALUERING OG RAPPORTER

Artikel 49

Overvdgning og evaluering
1. Kommissionen overviger regelmessigt fonden i samarbejde med medlemsstaterne.

2. Fonden evalueres af Kommissionen i partnerskab med medlemsstaterne for at vurdere de
iveerksatte foranstaltningers relevans, effektivitet og virkninger i lyset af det generelle mal,
der er fastsat i artikel 2, i forbindelse med udarbejdelsen af den rapport, der er omhandlet i

artikel 50, stk. 3.

3. Kommissionen vurderer ogsa komplementariteten mellem de foranstaltninger, der
gennemfores under fonden, og de foranstaltninger, der henherer under andre relevante

feellesskabspolitikker, -instrumenter og -initiativer.
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Artikel 50
Rapporteringsforpligtelser

1. Den ansvarlige myndighed i hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for

at sikre, at projekterne overvages og evalueres.

Med henblik herpa skal aftaler og kontrakter, som den indgar med de organisationer, der er
ansvarlige for gennemforelsen af foranstaltningerne, indeholde bestemmelser om, at der
regelmaessigt skal fremlaegges detaljerede rapporter om, hvor langt man er ndet med
gennemforelsen og opfyldelsen af de fastsatte mal, og disse rapporter skal danne grundlag
for henholdsvis den fremskridtsrapport og de endelige rapporter om gennemforelsen af det

arlige program.
2. Medlemsstaterne forelegger Kommissionen:

a)  senest den 30. juni 2010 en evalueringsrapport om gennemforelsen af de

foranstaltninger, der er samfinansieret af fonden

b)  senest den 30. juni 2012 for perioden 2008-2010 og senest den 30. juni 2015 for
perioden 2011-2013 en evalueringsrapport om resultaterne og virkningerne af de

foranstaltninger, der er samfinansieret af fonden
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3. Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og

Sociale Udvalg og Regionsudvalget

a)  senest den 30. juni 2010 en rapport om anvendelsen af kriterierne i artikel 15 for den
arlige fordeling af midler mellem medlemsstaterne samt eventuelle forslag til

@ndringer

b)  senest den 31. december 2010 en interimsrapport om de opnéede resultater og om
kvalitative og kvantitative aspekter af gennemforelsen af fonden samt forslag til

fondens fremtidige udvikling
c) senestden 31. december 2012 for perioden 2008-2010 og senest den 31. decem-

ber 2015 for perioden 2011-2013 en efterfolgende evalueringsrapport.

Artikel 51
Endelig rapport om

gennemforelsen af det arlige program

1. Den endelige rapport om gennemforelsen af det arlige program skal indeholde folgende

oplysninger for at sikre et klart overblik over gennemforelsen af programmet:

a)  den finansielle og operationelle gennemforelse af det arlige program
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b) de fremskridt, der er gjort med hensyn til at gennemfore det flerarige program og
dets prioriteter i forhold til de serlige kontrollerbare mal, idet der, nar det er muligt,

foretages en kvantificering af indikatorerne

c) de foranstaltninger, som den ansvarlige myndighed har truffet for at sikre en korrekt

og effektiv gennemforelse, navnlig:

i)  overvagnings- og evalueringsforanstaltninger, herunder foranstaltninger

vedrerende dataindsamling

il)  en oversigt over alle storre problemer i forbindelse med gennemforelsen af det

operationelle program og de foranstaltninger, som er truffet
iii) anvendelsen af teknisk bistand

d) de foranstaltninger, der er truffet for at informere om og sikre offentlig omtale af de

arlige og flerérige programmer.

2. Rapporten kan godkendes, nar den indeholder alle de oplysninger, der er nevnt i stk. 1.
Kommissionen treffer inden for to méaneder efter at have modtaget alle de oplysninger, der
er nevnt i stk. 1, en afgerelse om indholdet af den rapport, som den ansvarlige myndighed
har forelagt, og afgerelsen meddeles medlemsstaterne. Hvis Kommissionen ikke reagerer

inden udlebet af den fastsatte frist, betragtes rapporten som godkendt.
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KAPITEL X
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 52
Udvalg

1. Kommissionen bistés af det faelles udvalg for solidaritet og forvaltning af

migrationsstremme, som nedsattes ved beslutning .../2007/EF".

2. Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 4 og 7 i afgerelse 1999/468/EF, jf.
dennes artikel 8.

3. Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5a, stk. 1-4, samt stk. 5, litra b, og artikel
7 1 afgerelse 1999/468/EF, jf. dennes artikel 8.

Perioderne i artikel Sa, stk. 3, litra ¢), og stk. 4, litra b) og ) i afgerelse 1999/468/EF

fastsaettes til seks uger.

*

EUT: Indsat venligst nummeret pa den i betragtning 27) anden navnte beslutning (Fonden
for De Ydre Granser).
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Artikel 53

Revision
Europa-Parlamentet og Radet tager denne beslutning op til revision pa grundlag af et forslag fra
Kommissionen senest den 30. juni 2013.
Artikel 54
Ikrafttreeden og anvendelse

Denne beslutning traeder i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europeeiske Unions Tidende.

Denne beslutning anvendes fra den 1. januar 2008 med undtagelse af artikel 14, 18, 19, 21, 22, 25,

*

artikel 31, stk. 2 og 5, artikel 32, artikel 35, stk. 4, og artikel 52, som anvendes fra den ...**.

Ak

Datoen for denne beslutnings ikrafttreeden.
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Artikel 55

Adressater

Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaten om oprettelse af

Det Europiske Fallesskab.

Udferdiget i ..., den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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