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DIRECTIVA .../.../UE
A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

din

privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege
sau acte administrative in cadrul statelor membre
cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale
(Directiva serviciilor mass-media audiovizuale)

(versiune codificata)

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 53 alineatul (1)

si articolul 62,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

< A A . . .o . o1
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara’,

si Decizia Consiliului din ....

Pozitia Parlamentului European din 20 octombrie 2009 (nepublicatd inca in Jurnalul Oficial)
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intrucat:

(1) Directiva 89/552/CEE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 octombrie 1989
privind coordonarea anumitor acte cu putere de lege si acte administrative ale statelor
membre cu privire la desfasurarea activitagilor de difuzare a programelor de televiziune
(Directiva privind serviciile mass-media audiovizuale)' a fost modificata in mod
substantial de mai multe ori’. Din motive de claritate si de eficientd, ar trebui sd se codifice

respectiva directiva.

2) Serviciile mass-media audiovizuale prestate transfrontalier realizate prin intermediul
diferitelor tehnologii sunt un mijloc de atingere a obiectivelor Uniunii. Sunt necesare
anumite masuri care s permita si sa asigure tranzifia de la pietele nationale la o piata
comuna de productie de programe si de distributie a acestora si sa garanteze conditii de
concurentd loiald, fara a aduce atingere rolului de interes public jucat de serviciile mass-

media audiovizuale.

! JO L 298, 17.10.1989, p. 23. Titlul original al actului a fost ,,Directiva 89/552/CEE a
Consiliului din 3 octombrie 1989 privind coordonarea anumitor acte cu putere de lege si acte
administrative ale statelor membre cu privire la desfagurarea activitatilor de difuzare a
programelor de televiziune”.

A se vedea anexa I partea A.
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3)

4)

)

Consiliul Europei a adoptat Conventia europeana privind televiziunea transfrontaliera.

Luand in considerare noile tehnologii in domeniul transmisiei serviciilor mass-media
audiovizuale, cadrul normativ cu privire la desfasurarea activitatilor de difuzare a
transmisiilor de televiziune ar trebui sa tind cont de impactul schimbarilor structurale, de
raspandirea tehnologiilor informatiei si comunicarii (TIC) si de evolutiile tehnologice in
domeniul modelelor de afaceri, in special finantarea difuzarii de programe comerciale si ar
trebui sa asigure atat conditii optime de competitivitate si securitate juridica pentru
tehnologiile informationale si industriile si serviciile mass-media europene, cat si

respectarea diversitatii culturale si lingvistice.

Serviciile mass-media audiovizuale sunt In egald masura servicii culturale si servicii
economice. Importanta lor crescanda pentru societati, pentru democratie — in special prin
asigurarea libertatii de informare, a diversitatii de opinie si a pluralismului in mass-media —

pentru educatie si cultura justifica aplicarea unor norme specifice pentru aceste servicii.
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(6)

(7

Articolul 167 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene impune
Uniunii sa ia in considerare aspectele culturale in cadrul actiunilor desfasurate in temeiul
altor dispozitii ale respectivului tratat, in special in vederea respectarii si promovarii

diversitatii culturilor sale.

in rezolutiile sale din 1 decembrie 2005" si 4 aprilie 2006 privind Runda Doha si
Conferintele ministeriale OMC, Parlamentul European a solicitat excluderea serviciilor
publice de baza, precum serviciile audiovizuale, din cadrul planului de liberalizare care
face obiectul negocierilor in cadrul Acordului General privind comertul cu servicii
(GATS). In rezolutia sa din 27 aprilie 2006, Parlamentul European a sprijinit Conventia
UNESCO privind protectia si promovarea diversitatii expresiilor culturale, care prevede, in
special, cd ,,activitatile, bunurile si serviciile culturale sunt atat de natura economica, cat si
culturala, intrucat transmit identitati, valori si sensuri, i, prin urmare, nu trebuie tratate ca
avand doar valoare comerciala”. Decizia 2006/515/CE a Consiliului din 18 mai 2006
privind incheierea Conventiei pentru protectia §i promovarea diversitatii expresiilor
culturale* a aprobat Conventia UNESCO in numele Comunititii. Conventia a intrat in

vigoare la 18 martie 2007. Prezenta directiva respecta principiile conventiei mentionate.

A W N -

JO C 285 E, 22.11.2006, p. 126.
JO C293 E, 2.12.2006, p. 155.
JO C296 E, 6.12.20006, p. 104.
JO L 201, 25.7.2006, p. 15.
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(8) Este esential pentru statele membre sa asigure prevenirea oricarui act care s-ar putea
dovedi potrivnic liberei circulatii a programelor de televiziune si liberului comert cu
programe de televiziune sau care ar putea promova crearea de pozitii dominante care sa
creeze restrictii impuse pluralismului si libertatii informatiei televizate, precum si

intregului sector informational.

9) Prezenta directiva nu aduce atingere actelor de armonizare a legislatiei prezente si viitoare
a Uniunii, scopul sdu specific fiind satisfacerea cerintelor obligatorii privind protectia

consumatorilor, corectitudinea tranzactiilor comerciale si concurenta loiala.

(10) Serviciile mass-media audiovizuale tradifionale — precum televiziunea — si serviciile mass-
media audiovizuale la cerere nou aparute ofera importante oportunitati de ocupare a fortei
de munca in Uniune, in special in cadrul intreprinderilor mici i mijlocii, si stimuleaza
cresterea economica si investitiile. Avand in vedere importanta unui mediu concurential
echitabil si a unei piete europene veritabile a serviciilor mass-media audiovizuale, ar trebui
respectate principiile de baza ale pietei comune, precum libera concurenta si tratamentul
echitabil, pentru asigurarea transparentei i previzibilitatii pe pietele serviciilor mass-media

audiovizuale si pentru a reduce barierele la intrarea pe piata.
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(1)

(12)

(13)

Pentru a evita denaturarea concurentei, este necesar sa fie Imbunatatita securitatea juridica,
sa fie sprijinita finalizarea pietei interne si sa fie facilitatd aparitia unei zone unice de
informare, astfel incat cel putin un set minim de norme coordonate sa se aplice tuturor
serviciilor mass-media audiovizuale, atat transmisiilor de televiziune (adica serviciilor
mass-media audiovizuale liniare), cat si serviciilor mass-media audiovizuale la cerere

(adica serviciilor mass-media audiovizuale neliniare).

La 15 decembrie 2003, Comisia a adoptat o comunicare privind viitorul politicii europene
normative in domeniul audiovizualului, in cadrul céreia se subliniaza faptul ca politica
normativa in respectivul domeniu trebuie sa garanteze anumite interese publice, printre
care diversitatea culturala, dreptul la informare, importanta pluralismului in mass-media,
protectia minorilor si protectia consumatorilor, precum si cresterea nivelului de
sensibilizare a opiniei publice si de educatie in domeniul mass-media, atat in prezent, cat si

in viitor.

Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul
Consiliului la 25 ianuarie 1999 privind difuzarea de programe publice', a reafirmat faptul
ca Indeplinirea misiunii de difuzare a programelor publice impune ca aceasta sa
beneficieze in continuare de progresul tehnologic. Coexistenta furnizorilor privati si
publici de servicii mass-media audiovizuale este o trasatura care distinge piata europeana a

audiovizualului.

1

JO C 30, 5.2.1999, p. 1.
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(14) Comisia a adoptat initiativa ,,i2010: Societatea informationald europeand” pentru a sprijini
dezvoltarea si ocuparea fortei de munca in societatea informationala si in industriile mass-
media. Aceasta este o strategie completd destinata sa Incurajeze producerea de continut
european, dezvoltarea economiei digitale si asimilarea TIC, pe fondul convergentei dintre
serviciile societatii informationale, serviciile mass-media, retele si dispozitive, prin
modernizarea si desfasurarea tuturor instrumentelor prevazute de politicile UE:
instrumente normative, cercetare si parteneriate cu industria corespunzatoare. Comisia s-a
angajat sa creeze un cadru coerent pe piata internd pentru serviciile societatii
informationale si serviciile mass-media prin modernizarea cadrului juridic pentru serviciile
audiovizuale. Obiectivul initiativei 12010 va fi realizat, in principiu, prin permiterea
dezvoltarii ramurilor de activitate corespunzatoare, reglementand numai ceea ce este
necesar, precum si prin sustinerea dezvoltarii intreprinderilor mici nou-create, care
constituie sursa de capital si de locuri de munca pe viitor, permitandu-le sa se dezvolte, sa

inoveze si sa creeze locuri de munca pe o piata libera.
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(15)

(16)

La 4 septembrie 2003, 22 aprilie 2004” si 6 septembrie 2005°, Parlamentul European a
adoptat rezolutii care au sprijinit, in principiu, abordarea generala de instituire a unor
norme de baza pentru toate serviciile mass-media audiovizuale si a unor norme

suplimentare pentru transmisiile de televiziune.

Prezenta directiva Tmbunatateste respectarea drepturilor fundamentale si se aliniaza pe
deplin principiilor recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene®, in
special la articolul 11 din aceasta. In acest sens, prezenta directiva nu ar trebui si impiedice
in niciun fel statele membre sa aplice propriile norme constitutionale in domeniul libertatii

presei si al libertatii de exprimare prin intermediul mass-media.

Rezolutia Parlamentului European privind Televiziunea fara frontiere (JO C 76 E,
25.3.2004, p. 453).

Rezolutia Parlamentului European privind riscurile de incélcare a libertatii de exprimare si
de informare, in Uniunea Europeana si, in special, in Italia [articolul 11 alineatul (2) din
Carta drepturilor fundamentale] (JO C 104 E, 30.4.2004, p. 1026).

Rezolutia Parlamentului European privind aplicarea articolelor 4 si 5 din

Directiva 89/552/CEE (,,Televiziune fara frontiere”), modificata prin Directiva 97/36/CE,
pentru perioada 2001-2002 (JO C 193 E, 17.8.2006, p. 117).

JO C 364, 18.12.2000, p. 1.
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(17) Prezenta directiva nu ar trebui sa afecteze obligatiile ce revin statelor membre 1n aplicarea
Directivei 98/34/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 iunie 1998 de
stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de informatii in domeniul standardelor si
reglementirilor tehnice si norme privind serviciile societitii informationale'. In consecinti,
proiectele de masuri nationale aplicabile serviciilor mass-media audiovizuale la cerere care
sunt de naturd mai strictd sau mai detaliate decat cele care sunt necesare pentru simpla
transpunere a Directivei 2007/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11
decembrie 2007 de modificare a Directivei 89/552/CEE a Consiliului privind coordonarea
anumitor acte cu putere de lege si acte administrative ale statelor membre cu privire la
desfasurarea activitatilor de difuzare a programelor de televiziune® ar trebui sa faci

obiectul obligatiilor procedurale instituite in temeiul articolului 8 din Directiva 98/34/CE.

(18) Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind
un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice
(directivi-cadru)’ nu aduce atingere, in conformitate cu articolul 1 alineatul (3) din
directiva respectiva, masurilor luate la nivelul Uniunii sau la nivel national care urmaresc
obiective de interes general, in special in ceea ce priveste reglementarea continutului si

politica audiovizuala.

! JO L 204, 21.7.1998, p. 37.
JO L 332, 18.12.2007, p. 27.
3 JO L 108, 24.4.2002, p. 33.

PE-CONS 3683/09 DD/neg/ca 9
JUR RO



(19) Prezenta directiva nu afecteaza responsabilitatea care revine statelor membre si
autoritatilor acestora cu privire la organizarea — incluzand sistemele de acordare a
licentelor de emisie, de autorizare administrativa si impozitare — finantarea si continutul
programelor. Prin urmare, nu se aduce atingere independentei evolutiei culturale a statelor

membre §i pastrarii diversitatii culturale in cadrul Uniunii.

(20) Nicio dispozitie a prezentei directive nu ar trebui sa oblige sau sd incurajeze statele
membre sd impuna noi sisteme de acordare de licente sau autorizari administrative pentru

vreun tip de servicii mass-media audiovizuale.
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21

In sensul prezentei directive, definitia unui serviciu media audiovizual ar trebui si acopere
numai serviciile mass-media audiovizuale, transmisii de televiziune sau servicii la cerere,
care sunt mijloace de informare n masa, adica serviciile care sunt destinate a fi
receptionate de catre o proportie semnificativa din publicul larg si care pot avea un impact
clar asupra acestuia. Domeniul sdu de aplicare ar trebui sa se limiteze la servicii in sensul
definit prin Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si ar trebui, prin urmare, s
acopere orice forma de activitate economica, inclusiv activitatile intreprinderilor
prestatoare de servicii publice, insa nu ar trebui sa acopere activitatile care nu sunt, in
esentd, economice $i care nu sunt in concurenta cu difuzarea programelor de televiziune,
cum ar fi site-urile private si serviciile constand in furnizarea sau distributia de conginut
audiovizual generat de utilizatori privati in scopul punerii in comun si al schimbului n

cadrul comunitatilor de interes.
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(22) In sensul prezentei directive, definitia unui serviciu mass-media audiovizual ar trebui sa
acopere rolul mass-media de informare, divertisment si educare a publicului larg si ar
trebui sa includa comunicatiile comerciale audiovizuale, insa ar trebui sa excluda orice
forma de corespondenta privata, precum e-mail-urile expediate unui numar limitat de
destinatari. Aceasta definitie ar trebui sa excluda, de asemenea, toate serviciile al caror
scop principal nu reprezintd furnizarea de programe, adica serviciile in cazul cérora orice
continut audiovizual este doar ocazional si nu constituie scopul principal al acestora.
Exemplele includ site-uri care contin doar de maniera auxiliard elemente audiovizuale,
cum ar fi elemente grafice animate, scurte spoturi publicitare sau informatii legate de un
produs sau serviciu care nu este audiovizual. Din aceste motive, jocurile de noroc avand
drept miza o suma de bani, inclusiv loteriile, pariurile si alte forme de servicii din
domeniul jocurilor de noroc, precum si jocurile on-line si motoarele de cautare, cu exceptia
transmisiilor dedicate jocurilor de noroc, ar trebui excluse, de asemenea, din domeniul de

aplicare al prezentei directive.
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(23)

(24)

in sensul prezentei directive, termenul ,,audiovizual” ar trebui sa se refere la imagini in
miscare cu sau fard sonor, incluzand astfel filmele mute, dar excluzand serviciile de
transmisie audio sau radio. In timp ce scopul principal al unui serviciu mass-media
audiovizual este furnizarea de programe, definitia unui astfel de serviciu ar trebui sa
acopere, de asemenea, continutul sub forma de text care insoteste programele respective,
cum ar fi serviciile de subtitrare si ghidurile electronice ale programelor. Serviciile
autonome cu continut sub forma de text nu ar trebui incluse in domeniul de aplicare al
prezentei directive, ceea ce nu ar trebui sa afecteze libertatea statelor membre de a
reglementa astfel de servicii la nivel national, in conformitate cu Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene.

Serviciile mass-media audiovizuale la cerere se caracterizeaza prin faptul ca sunt ,,de tipul
celor de televiziune”, adica se afld in concurenta cu programele de televiziune pentru
captarea aceleiasi audiente, iar natura si mijloacele de acces la serviciul respectiv l-ar
indreptati pe utilizator sa se astepte in mod rezonabil la o protectie normativa in cadrul
domeniului de aplicare al prezentei directive. Avand in vedere acest aspect si pentru a
preveni discrepantele 1n ceea ce priveste libera circulatie si libera concurenta, notiunea de
,program” ar trebui interpretatd intr-un mod dinamic, {inand cont de evolutiile inregistrate

in difuzarea programelor de televiziune.
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(25) Notiunea de responsabilitate editoriald este esentiald pentru definirea rolului furnizorului
de servicii mass-media si, prin urmare, pentru definirea serviciilor mass-media
audiovizuale. Statele membre pot aduce completari suplimentare la definitia
responsabilitatii editoriale, in special in ceea ce priveste notiunea de ,,control efectiv”’, cu
ocazia adoptarii masurilor de punere in aplicare a prezentei directive. Prezenta directiva nu
ar trebui sd aduca atingere cazurilor de exonerare de raspundere instituite prin
Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind
anumite aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, n special ale comerfului

electronic, pe piata internd (Directiva privind comertul electronic)’.

(26) In sensul prezentei directive, definitia furnizorului de servicii mass-media ar trebui sa
excluda persoanele fizice sau juridice care doar transmit programe pentru care raspunderea

editoriala revine unor terti.

! JO L 178, 17.7.2000, p. 1.
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27)

(28)

(29)

Transmisiunile de televiziune includ in prezent, in particular, televiziunea analogica si
digitala, serviciile de difuzare in direct prin internet (live streaming), de transmisie video
prin internet (webcasting) si de transmisie defazata de programe video la cerere (near-
video-on-demand), in timp ce transmisia video la cerere (video-on-demand), de exemplu,
este un serviciu mass-media audiovizual la cerere. In general, pentru transmisiunile sau
programele de televiziune care sunt oferite si sub forma de servicii mass-media
audiovizuale la cerere de catre acelasi furnizor de servicii mass-media, cerintele prezentei
directive ar trebui sa se considere respectate prin indeplinirea cerintelor aplicabile
transmisiunii de televiziune, adica transmisiunii liniare. Cu toate acestea, in cazul in care
sunt oferite in paralel diverse tipuri de servicii, dar care sunt in mod clar servicii separate,

prezenta directiva ar trebui sa se aplice fiecaruia dintre serviciile in cauza.

Domeniul de aplicare al prezentei directive nu ar trebui sa includa versiunile electronice

ale ziarelor si revistelor.

Toate caracteristicile unui serviciu media audiovizual prevazute in definitia acestuia si

explicitate la considerentele 20-27 ar trebui sa fie prezente simultan.
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(30) In contextul difuzarii programelor de televiziune, notiunea de vizionare simultana ar trebui
sd acopere si vizionarea cvasisimultand produsa ca urmare a variatiilor asociate unui scurt
decalaj care apare intre transmisia si receptia de programe din motive tehnice inerente

procesului de transmisie.

(31) Prin prezenta directiva ar trebui sa se prevada o definitie largd a comunicatiilor
audiovizuale comerciale, care nu ar trebui sa includa, cu toate acestea, anunturile de interes

general si apelurile umanitare difuzate cu titlu gratuit.

(32) In sensul prezentei directive termenul de ,,opere europene” se recomandi a fi definit fara a
ingradi posibilitatea statelor membre de a stabili o definitie mai detaliata cu privire la
furnizorii de servicii mass-media aflati sub jurisdictia lor, cu respectarea legislatiei Uniunii

si in spiritul obiectivelor prezentei directive.
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(33) Principiul tarii de origine ar trebui sa fie considerat ca elementul de baza al prezentei
directive, intrucat este esential pentru crearea unei piete interne. Principiul mentionat ar
trebui sa se aplice tuturor serviciilor mass-media audiovizuale pentru a asigura securitatea
juridica pentru furnizorii de servicii mass-media ca baza necesara pentru noi modele de
afaceri si pentru furnizarea unor asemenea servicii. Aplicarea principiului mentionat este,
de asemenea, esentiald pentru a se asigura libera circulatie a informatiei si a programelor

audiovizuale in cadrul pietei interne.

(34) Pentru a promova o industrie europeana a audiovizualului puternica, integrata si
competitiva si pentru a consolida pluralismul mass-media pe intreg teritoriul Uniunii, un
singur stat membru ar trebui si aiba jurisdictie asupra unui furnizor de servicii mass-media
audiovizuale, si pluralismul informatiilor ar trebui sd reprezinte un principiu fundamental

al Uniunii.
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(35)

(36)

Fixarea unui set de criterii practice are rolul de a determina printr-o procedura exhaustiva
faptul ca numai un singur stat membru detine jurisdictia asupra unui furnizor de servicii
mass-media, raportat la furnizarea serviciilor care intra sub incidenta prezentei directive.
Cu toate acestea, luadnd in considerare jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si
pentru a evita cazurile in care existd un vid jurisdictional, este nevoie sa se recurga la
criteriul locului de stabilire in sensul articolului 49 - 55 din Tratatul privind functionarea

Uniunii Europene, drept criteriu final in determinarea jurisdictiei unui stat membru.

Cerinta ca statul membru originar sa verifice ca transmisiile televizate respecta legislatia
internd, astfel cum este coordonata de prezenta directiva, este suficientd, din punctul de
vedere al legislatiei Uniunii, pentru a asigura libera circulatie a transmisiilor televizate fara
a necesita un control secundar din partea statelor membre receptoare, pe baza acelorasi
principii. Cu toate acestea, statul membru receptor poate suspenda temporar, in mod

exceptional si in anumite conditii, retransmisia programelor de televiziune difuzate.
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(37) Restrictiile asupra liberei prestari a serviciilor mass-media audiovizuale la cerere ar trebui
sa fie posibile numai in conformitate cu conditii si proceduri similare celor deja instituite

prin articolul 3 alineatele (4), (5) si (6) din Directiva 2000/31/CE.

(38) Evolutiile tehnologice, in special in ceea ce priveste programele digitale prin satelit,
implica faptul ca ar trebui adaptate criteriile de subsidiaritate pentru a asigura
reglementarea corespunzatoare si punerea in aplicare eficace a acestuia, precum si pentru a

acorda actorilor puteri reale asupra continutului unui serviciu mass-media audiovizual.
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(39) Intrucat prezenta directiva priveste serviciile oferite publicului larg din Uniune, aceasta ar
trebui sa se aplice numai 1n cazul serviciilor mass-media audiovizuale care pot fi
receptionate direct sau indirect de publicul din unul sau mai multe state membre cu
echipamente standard de consum. Definirea ,,echipamentelor standard de consum” ar

trebui sd ramana in sarcina autoritatilor nationale competente.

(40) Articolele 49-55 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene instituie ca drept
fundamental libertatea de stabilire. Prin urmare, furnizorii de servicii mass-media ar trebui
sd aiba, in general, libertatea de a alege statele membre in care doresc sa se stabileasca.
Curtea de Justitie a subliniat, de asemenea, cd , tratatul nu interzice niciunei intreprinderi sa
isi exercite libertatea de a presta servicii daca nu ofera servicii in statul membru in care 1si

are sediul”!.

! Cauza C-56/96 VT4 Ltd/Viaamse Gemeenschap 1997 Rec. 1-3143, punctul 22; Cauza C-
212/97 Centros/Erhvervs-og Selskabsstyrelsen 1999 Rec. 1-1459; a se vedea si: Cauza C-
11/95 Comisia/Belgia 1996 Rec. 1-4115 si cauza C-14/96 Paul Denuit 1997 Rec. 1-2785.
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(41)

Statele membre ar trebui s poatd sa aplice norme mai detaliate sau mai stricte In domeniile
coordonate prin prezenta directiva in cazul furnizorilor de servicii mass-media aflati sub
jurisdictia acestora, asigurandu-se 1n acelasi timp ca normele respective sunt coerente cu
principiile generale ale dreptului Uniunii. Pentru a rezolva situatiile in care un post
emitator aflat sub jurisdictia unui stat membru furnizeaza o emisiune de televiziune care se
adreseaza 1n intregime sau in majoritate teritoriului unui alt stat membru, solutia
corespunzatoare care tine seama de interesele statului membru, fara a pune in discutie
corecta aplicare a principiului tarii de origine, ar fi de a impune statelor membre sa
coopereze intre ele si, in caz de eludare, codificarea jurisprudentei Curtii de Justitie',
combinata cu o procedurd mai eficientd. Notiunea de norme de interes public general a fost
elaborata de Curtea de Justitie in cadrul jurisprudentei sale raportata la articolele 43 si 49
din Tratatul CE (in prezent articolele 49 si 56 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene) si include, printre altele, norme privind protectia consumatorilor, protectia
minorilor si politicile culturale. Statul membru care solicitd cooperarea ar trebui sa se
asigure ca respectivele norme nationale specifice sunt necesare in mod obiectiv, sunt

aplicate in mod nediscriminatoriu §i sunt proportionale.

Cauza C-212/97 Centros/Erhvervs-og Selskabsstyrelsen, mentionata anterior; Cauza 33/74
Van Binsbergen/Bestuur van de Bedrijfsvereniging 1974 Rec. 1299; Cauza C-23/93
TV 10 SA/Commissariaat voor de Media 1994 Rec 1-4795, punctul 21.
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(42) Atunci cand evalueaza, de la caz la caz, daca o emisiune transmisa de un furnizor de
servicii mass-media stabilit Intr-un alt stat membru se adreseaza 1n intregime sau in mare
parte teritoriului sdu, un stat membru poate sa recurga la indicatori precum originea
veniturilor din publicitate televizata si/sau din abonamente, limba principald a serviciului
sau existenta unor programe sau comunicari comerciale care vizeaza in mod specific

publicul din statul membru in care sunt receptionate.

(43) In temeiul prezentei directive, fira a aduce atingere aplicrii principiului tarii de origine,
statele membre pot in continuare sd ia masuri care sa restrictioneze libera circulatie in ceea
ce priveste emisiunile de televiziune, dar numai in conditiile prevazute in prezenta
directiva si urmand procedura stabilitd de aceasta. Cu toate acestea, Curtea de Justitie a
sustinut in mod constant faptul ca orice restrictie asupra libertatii de prestare a serviciilor,
cum ar fi orice derogare de la un principiu fundamental din tratat, trebuie interpretata in

o1
mod restrictiv .

Cauza C-355/98 Comisia/Belgia, Rec. 2000 I, 1221, punctul 28; Cauza C-348/96 Calfa,
Rec. 1999 1, p. 11, punctul 23.
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(44)

In cadrul comunicirii inaintate Parlamentului European si Consiliului privind o mai buna
legiferare pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca in Uniunea Europeana,
Comisia a subliniat necesitatea unei analize atente asupra abordarii normative
corespunzatoare, in special pentru a stabili daca pentru sectorul sau problema 1n cauza este
preferabild legiferarea sau ar trebui avute in vedere solutii alternative, cum ar fi
coreglementarea sau autoreglementarea. In plus, experienta a relevat faptul ci atat
instrumentele de coreglementare, cat si cele de autoreglementare, puse in aplicare in
conformitate cu diversele traditii juridice ale statelor membre, pot avea un rol important in
asigurarea unui nivel ridicat de protectie a consumatorului. Masurile destinate s asigure
indeplinirea obiectivelor de interes public in sectorul noilor servicii mass-media
audiovizuale sunt mult mai eficace daca sunt luate cu sprijinul activ al furnizorilor de
servicii ingigi. Astfel, autoreglementarea constituie un tip de initiativa voluntara care
permite operatorilor economici, partenerilor sociali, organizatiilor sau asociatiilor

neguvernamentale s adopte orientari comune intre ele si pentru ele.
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Statele membre ar trebui sa recunoasca, in conformitate cu diversele traditii juridice
proprii, rolul pe care o autoreglementare eficace il poate avea ca instrument complementar
fatd de mecanismele legislative, judiciare si/sau administrative instituite, precum si
contributia utild a acesteia la indeplinirea obiectivelor prezentei directive. Cu toate acestea,
desi ar putea constitui 0 metodd complementara de punere in aplicare a anumitor dispozitii
ale prezentei directive, autoreglementarea nu ar trebui sa constituie un inlocuitor pentru
obligatiile legiuitorului national. Coreglementarea asigura, in forma sa minima, o ,,legatura
juridica” intre autoreglementare si legiuitorul national, in conformitate cu traditiile juridice
ale statelor membre. Coreglementarea ar trebui sd permita posibilitatea interventiei statului
in cazul neindeplinirii obiectivelor sale. Fara a aduce atingere obligatiilor formale ale
statelor membre cu privire la transpunere, prezenta directiva incurajeaza utilizarea
coreglementarii i autoreglementarii. Aceasta nu ar trebui sa constituie o obligatie a
statelor membre de a institui regimuri de coreglementare si/sau autoreglementare si nicio
intrerupere sau un pericol pentru actualele initiative de coreglementare sau
autoreglementare care au fost deja instituite in cadrul statelor membre si care functioneaza

in mod eficace.
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(45) Dat fiind natura specifica a serviciilor mass-media audiovizuale, in special impactul
acestor servicii asupra modului in care se formeaza opinia publica, este esential pentru
utilizatori s cunoasca exact persoana responsabild pentru continutul acestor servicii. Este,
prin urmare, important ca statele membre s se asigure ca utilizatorii beneficiaza de acces
simplu si direct In orice moment la informatii privind furnizorul de servicii mass-media.
Fiecare stat membru poate decide asupra detaliilor practice privind modul in care poate fi
indeplinit obiectivul mentionat, fara a aduce atingere oricaror alte dispozitii relevante ale

legislatiei Uniunii.

(46) Dreptul persoanelor cu dizabilitati si al persoanelor 1n varsta de a participa si de a se
integra in viata sociald si culturala a Uniunii este legat in mod indisolubil de furnizarea de
servicii media audiovizuale accesibile. Modalitatile de realizare a accesibilizarii includ,
fara a se limita la acestea, limbajul semnelor, subtitrarea, audiodescrierea si navigarea prin

meniuri care pot fi intelese usor.
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(47)

,Educatia in domeniul mass-media” vizeaza aptitudinile, cunostintele si intelegerea care
permit consumatorilor s utilizeze mass-media in mod eficient si in conditii de siguranta.
Persoanele cu educatie In domeniul mass-media pot sa efectueze alegeri informate, sa
inteleaga natura continutului si a serviciilor si s profite de intreaga gama de oportunitati
oferite de noile tehnologii de comunicatie. Aceste persoane sunt in mai mare masura
capabile sa se protejeze, atat pe sine, cat si pe familiile lor, fatd de materialele daunatoare
sau ofensatoare. Prin urmare, ar trebui promovata dezvoltarea educatiei in domeniul mass-
media in toate categoriile sociale, si evolutia acesteia ar trebui urmarita indeaproape.
Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind
protectia minorilor §i a demnitatii umane, precum si dreptul la replica in legatura cu
competitivitatea industriei europene de servicii de informare audiovizuale si on-line'
include deja o serie de masuri posibile pentru promovarea educatiei in domeniul mass-
media, cum ar fi, de exemplu, formarea continud a profesorilor si a formatorilor, formarea
specificd in domeniul internetului destinata copiilor inca de la varste foarte mici, inclusiv
organizarea de sesiuni deschise pentru parinti sau de campanii nationale destinate
cetatenilor, care implica toate mediile de comunicatii, pentru a furniza informatii asupra

utilizarii responsabile a internetului.

1

JO L 378, 27.12.2006, p. 72.
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(48) Statiile de emisie pot achizitiona drepturi exclusive de emisie pentru transmisia TV de
evenimente de mare interes pentru public. Cu toate acestea, este esentiala promovarea
pluralismului prin diversitatea productiilor si a programelor de stiri in cadrul Uniunii,
precum si respectarea principiilor recunoscute prin articolul 11 din Carta drepturilor

fundamentale a Uniunii Europene.

(49) Este esential ca statele membre sa poata lua masuri prin care sa protejeze dreptul la
informatie si sd asigure accesul larg al publicului la prezentarea prin intermediul
televiziunii a unor evenimente nationale sau internationale, de importantd majora pentru
societate, cum ar fi Jocurile Olimpice, Campionatul Mondial de Fotbal si Campionatul
European de Fotbal. In acest scop statele membre isi rezerva dreptul de a lua masuri
compatibile cu legislatia Uniunii pentru a reglementa exercitarea de catre emitatorii aflati

sub jurisdictia lor a drepturilor de exclusivitate n transmiterea acestor evenimente.

(50) Este necesara existenta unor acorduri in cadrul Uniunii pentru a evita potentiala
insecuritate juridica si denaturarea mecanismelor pietei, precum si pentru a reconcilia
libera circulatie a serviciilor de televiziune cu necesitatea de a preveni posibilitatea eludarii

masurilor nationale care protejeaza interesul general legitim.
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(51) In mod special, prezenta directiva ar trebui sa stabileasca prevederi privind exercitarea de
catre emitatori a drepturilor de difuzare exclusive dobandite anterior pentru evenimente
considerate de importantd majora pentru societate intr-un stat membru altul decat cel care
detine jurisdictia asupra emitatorilor respectivi si, pentru a evita cumpararea speculativa de
drepturi in scopul eludarii masurilor nationale, este necesar ca aceste prevederi sa fie
incluse in contractele incheiate dupa publicarea directivei 97/36/CE, referitoare la
evenimente desfasurate dupa punerea sa in aplicare. Atunci cand contractele a caror data
precede publicarea respectivei directive sunt reinnoite, acestea sunt considerate contracte

noi;

(52) In sensul prezentei directive, evenimentele de importanti majord pentru societate trebuie si
indeplineasca anumite criterii, respectiv sa fie evenimente de exceptie, de interes pentru
publicul general din Uniune, sau dintr-un anumit stat membru, sau dintr-o parte
componentd considerabild a unui stat membru si sd fie organizate in prealabil de citre un
organizator al evenimentului care are calitatea juridica de a vinde drepturi referitoare la

evenimentul respectiv.
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(53) in sensul prezentei directive, ,televiziune liberd” inseamna difuzarea pe un canal, public
sau comercial, a acelor programe accesibile publicului care nu necesita plata unei taxe
suplimentare care sa se adauge la modalitatile de finantare a difuzarii programelor care
prevaleaza in fiecare stat membru (cum ar fi taxa de licenta si abonamentul corespunzator

pachetului de baza intr-o anumita retea de cablu).

(54) Statele membre au dreptul de a impune orice masuri considerate oportune cu privire la
serviciile mass-media audiovizuale provenite din state terte si care nu se conformeaza
conditiilor stabilite la articolul 2, cu conditia ca acestea sa respecte legislatia Uniunii i

obligatiile internationale ale Uniunii.
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(35)

Pentru garantarea libertatii fundamentale de a primi informatii si a protectiei depline si
corespunzatoare a intereselor telespectatorilor din Uniune, posturile emitatoare care
exercitd drepturi exclusive de emisie pentru transmisia TV de evenimente de mare interes
pentru public ar trebui sa acorde altor posturi dreptul de a folosi scurte extrase pentru
programele de stiri generale in conditii corecte, rezonabile si nediscriminatorii, tinand
seama in mod corespunzator de drepturile de exclusivitate. Conditiile respective ar trebui
sa fie comunicate 1n timp util inainte ca evenimentul de mare interes pentru public sa aiba
loc, astfel incat sa se acorde celorlalti timp suficient pentru exercitarea dreptului respectiv.
Orice emitator ar trebui sa poatd exercita acest drept si printr-un intermediar, care
actioneazd in mod specific in numele sdu, de la caz la caz. Astfel de extrase pot fi folosite
in transmisiuni difuzate pe intreg teritoriul UE de cétre orice post, inclusiv posturi cu
specific sportiv, si nu ar trebui sa depaseasca noudzeci de secunde. Dreptul de acces la
astfel de extrase scurte ar trebui sa se aplice pe baze transfrontaliere numai in cazul in care
este necesar. Prin urmare, un emitator ar trebui sa solicite mai intai accesul de la un alt
emitator stabilit in acelasi stat membru si care a achizitionat drepturi exclusive asupra

evenimentului de mare interes pentru public.
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Notiunea de programe de stiri generale nu ar trebui sa acopere compilarea de scurte extrase
in programele cu scop de divertisment. Principiul tarii de origine ar trebui sa se aplice atat
pentru accesul, cét si pentru transmisia extraselor scurte. in cazuri transfrontaliere, acest
lucru inseamna ca diferitele legislatii ar trebui sd se aplice in mod succesiv. In primul rand,
pentru accesul la extrasele scurte, ar trebui sa se aplice legislatia statului membru in care isi
are sediul emitatorul care furnizeaza semnalul initial (respectiv cel care acorda accesul).
Acesta este, de obicei, statul membru in care are loc evenimentul in cauza. in cazul in care
un stat membru a instituit un sistem echivalent de acces la evenimentul in cauza, legislatia
statului membru respectiv ar trebui sa se aplice pentru toate situatiile. In al doilea rand,
pentru transmisia extraselor scurte ar trebui sa se aplice legislatia statului membru in care

isi are sediul emitatorul care transmite respectivele extrase scurte.
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(56)

(57)

Cerintele prezentei directive privind accesul la evenimente de mare interes pentru public
pentru scurte reportaje de stiri nu ar trebui sa aduca atingere Directivei 2001/29/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2001 privind armonizarea anumitor
aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe in societatea informationald’ si
conventiilor internationale relevante in domeniul drepturilor de autor si al drepturilor
conexe. Statele membre ar trebui sa faciliteze accesul la evenimente de mare interes pentru
public acordand acces la semnalul emitatorului in sensul prezentei directive. Cu toate
acestea, statele membre pot alege alte mijloace echivalente in sensul prezentei directive.
Astfel de mijloace includ, printre altele, acordarea accesului la locul de desfasurare a
acestor evenimente inainte de acordarea accesului la semnal. Emitatorii nu ar trebui sa fie

impiedicati sa Incheie contracte mai detaliate.

Ar trebui sa se asigure ca practicile furnizorilor de servicii mass-media de a furniza
programe televizate de stiri cu transmisii 1n direct, ulterior transmisiei in direct, In modul la
cerere pot continua fara a fi necesar sd se personalizeze programul individual prin omiterea
extraselor scurte. Aceastd posibilitate ar trebui sa fie restransa la furnizarea la cerere de
programe televizate identice transmise de catre acelasi furnizor de servicii, astfel incat sa
nu poata fi utilizata pentru crearea de noi modele de afaceri la cerere pe baza de extrase

scurte.

JOL 167, 22.6.2001, p. 10.
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(58) Serviciile mass-media audiovizuale la cerere sunt diferite de transmisiile de televiziune in
ceea ce priveste alegerea si controlul pe care le poate exercita utilizatorul, precum si in
ceea ce priveste impactul pe care il au acestea asupra societatii'. Acest lucru justifica
impunerea de norme mai putin stricte asupra serviciilor mass-media audiovizuale la cerere,

care ar trebui sa se supuna doar normelor de baza prevazute in prezenta directiva.

(59) Prezenta continutului daunator in serviciile mass-media audiovizuale este o preocupare a
legiuitorilor, a industriei media si a parintilor. Vor exista, de asemenea, noi provocari, in
special in legatura cu noi platforme si noi produse. Prin urmare, sunt necesare norme
pentru protectia dezvoltarii fizice, mentale si morale a minorilor, precum si a demnitatii

umane 1n toate serviciile mass-media audiovizuale, inclusiv in comunicatiile audiovizuale

comerciale.
! Cauza C-89/04, Mediakabel BV/Commissariaat voor de Media 2005 Rec. 1-4891.
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(60) Masurile luate pentru protectia dezvoltarii fizice, mentale si morale a minorilor si a
demnitatii umane ar trebui sa fie atent corelate cu dreptul fundamental la libertatea de
expresie, astfel cum a fost stabilit in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
Scopul unor astfel de masuri, cum ar fi utilizarea numerelor personale de identificare
(coduri PIN), a sistemelor de filtrare sau a etichetarii, ar trebui astfel sa fie acela de a
asigura un nivel adecvat de protectie a dezvoltarii fizice, mentale si morale a minorilor si a
demnitatii umane, 1n special in ceea ce priveste serviciile mass-media audiovizuale la
cerere. Recomandarea privind protectia minorilor si a demnitatii umane si dreptul la replica
a recunoscut deja importanta sistemelor de filtrare si a etichetarii i a inclus un numar de
posibile masuri in beneficiul minorilor, cum ar fi furnizarea in mod sistematic pentru
utilizatori, atunci cand se aboneaza la un furnizor de acces, a unui sistem de filtrare eficace,
care poate fi actualizat si usor de folosit, sau dotarea cu sisteme de filtrare automata a

accesului la serviciile destinate in mod specific copiilor.

(61) Furnizorii de servicii mass-media audiovizuale aflati sub jurisdictia statelor membre ar
trebui sa fie supusi, In orice caz, interdictiei diseminarii pornografiei infantile in
conformitate cu dispozitiile Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului din
22 decembrie 2003 privind combaterea exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei

infantile!.

! JO L 13, 20.1.2004, p. 44.
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(62) Niciuna dintre dispozitiile prezentei directive care privesc protectia dezvoltarii fizice,
mentale si morale a minorilor i protectia demnitatii umane nu impune cu necesitate
punerea in aplicare a masurilor luate pentru protejarea acestor interese prin verificarea

prealabila a serviciilor mass-media audiovizuale de catre organisme publice.

(63) Coordonarea este necesara pentru a facilita initierea si desfasurarea activitatii de catre

persoane si industrii producatoare de programe avand obiective culturale.

(64) Cerintele minime privind toate transmisiile de televiziune, publice si private, in cadrul
Uniunii, pentru productiile audiovizuale europene, au reprezentat un mijloc de promovare
a productiei, a productiei independente si distributiei in industriile mentionate anterior si
sunt complementare altor instrumente deja existente sau care urmeaza a fi propuse in

favoarea atingerii aceluiasi obiectiv.
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(65) In consecinta, este important sa fie promovate piete cu o dimensiune suficient de mare
pentru a permite productiilor de televiziune din statele membre sa isi recupereze investitiile
necesare nu numai prin stabilirea unor reglementari comune care sa deschida pietele
nationale, ci §i prin asigurarea pentru productiile europene, acolo unde este posibil si prin
mijloace adecvate, a unei proportii majoritare in cuprinsul transmisiilor de televiziune ale
tuturor statelor membre. Pentru a permite monitorizarea implementarii acestor reglementari
si atingerea obiectivelor, statele membre ar trebui sa Tnainteze Comisiei un raport privind
aplicarea proportiilor rezervate operelor europene si productiilor independente la care se
face referire in prezenta directiva. Pentru calcularea acestor proportii, se recomanda luarea
in considerare a situatiei specifice din Grecia si Portugalia. Comisia ar trebui sa informeze
celelalte state membre asupra acestor rapoarte, care sa fie insotite, acolo unde este cazul,
de un aviz care si ia In considerare cu precadere progresul inregistrat in comparatie cu anii
anteriori, proportia de premiere in cadrul programelor difuzate, circumstantele specifice
noilor posturi de emisie si situatia speciala a tarilor cu o capacitate redusa de productie

audiovizuala sau cu limbi de circulatie restransa.
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(66) Gasirea unor instrumente si proceduri adecvate, in conformitate cu legislatia Uniunii, este
importanta pentru a promova punerea 1n aplicare a obiectivelor prezentei directive din
perspectiva adoptarii unor masuri adecvate, menite sa incurajeze activitatea si dezvoltarea
productiei si distributiei audiovizuale europene, in special 1n tarile cu o capacitate de

productie redusa si cu limbi de circulatie restransa.

(67) Proportiile acordate operelor europene trebuie atinse luand in considerare realitatile
economice. In consecintd, un sistem progresiv este necesar pentru atingerea acestui

obiectiv.
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(68) Angajamentul in favoarea mentinerii unei anumite proportii de programe difuzate rezervate
productiilor independente, realizate de producatori independenti de posturile de
televiziune, va stimula noi surse de productie de televiziune, mai ales crearea de
intreprinderi mici si mijlocii. Aceasta va oferi noi oportunitati si posibilitati de manifestare
pentru talentele creative, pentru profesiile culturale si pentru angajatii din domeniul

cultural.

(69) Serviciile mass-media audiovizuale la cerere pot fi considerate a avea potentialul de a
inlocui partial transmisiile de televiziune. In consecinti, acestea ar trebui si promoveze,
daca este posibil, productia si distributia de opere europene si sa contribuie astfel in mod
activ la promovarea diversitatii culturale. Un astfel de sprijin pentru productiile europene
ar putea, de exemplu, sd ia forma unor contributii financiare din partea acestor servicii la
productia si achizifionarea de drepturi asupra operelor europene, a acordarii pentru operele
europene a unui procent minim in cadrul cataloagelor video la cerere sau a prezentarii sub
o forma atractiva a operelor europene in cadrul ghidurilor electronice ale programelor. Ar
fi important s se efectueze in mod periodic o reexaminare a aplicarii dispozitiilor privind
promovarea operelor europene de cétre servicii mass-media audiovizuale. in cadrul
rapoartelor prevazute in prezenta directiva, statele membre ar trebui s {ind seama, de
asemenea, in special de contributia financiara a acestor servicii la productia si
achizitionarea de drepturi asupra operelor europene, cota detinuta de operele europene in
cadrul catalogului de servicii mass-media audiovizuale si in cadrul consumului efectiv al

utilizatorilor in ceea ce priveste operele europene oferite de serviciile respective.
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(70) La punerea in aplicare a articolului 16, statele membre ar trebui sa incurajeze statiile de
emisie sa includa un procent corespunzator de coproductii europene sau de productii

europene de origine straina.

(71) La definirea sintagmei ,,producatori independenti de statiile de emisie”, mentionata la
articolul 17, statele membre ar trebui sa ia in considerare, in principal, criterii cum ar fi
proprietarii societatii producatoare, volumul de programe furnizate aceleiasi statii de

emisie si titularii de drepturi secundare.
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(72) Canalele care transmit intr-o limba alta decat cea a statelor membre nu intra sub incidenta
articolelor 16 si 17 din prezenta directiva. Cu toate acestea, atunci cand una sau mai multe
limbi din aceasta categorie ocupa o parte substantiald a timpului de emisie al canalului,
fara insa a-1 ocupa integral, articolele 16 si 17 nu ar trebui sa se aplice portiunii respective
din timpul de emisie.

(73) Planuri nationale de asistenta pentru productiile europene pot fi aplicate in masura in care
acestea se conformeaza legislatiei Uniunii.

(74) Obiectivul sprijinirii productiei audiovizuale in Europa poate fi urmarit de catre statele
membre in interiorul cadrului de organizare a serviciilor mass-media audiovizuale de
difuzare, printre altele prin definirea unei misiuni de interes public pentru anumiti furnizori
de servicii mass-media, inclusiv obligatia de a contribui substantial la investitiile in
productia europeana.
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(75)

(76)

(77)

(78)

Furnizorii de servicii mass-media, realizatorii, producatorii, autorii de programe si alti
experti ar trebui sa fie incurajati sa dezvolte concepte si strategii mai detaliate pentru

dezvoltarea filmelor de fictiune europene adresate unei audiente internationale.

Este important sa se asigure transmisia productiilor cinematografice in perioade stabilite de

comun acord intre titularii drepturilor de difuzare si furnizorii de servicii mass-media.

Chestiunea alocarii unor intervale orare diferite pentru fiecare difuzare a unei opere
cinematografice trebuie rezolvata in principal prin acorduri intre partile interesate sau

profesionistii interesati.

Pentru a permite o politica activa in sprijinul unei anumite limbi, statele membre 1si
pastreaza libertatea de a stabili reglementari mai detaliate sau mai stricte in special pe baza
criteriilor de limba, atata timp cat reglementarile respective sunt in conformitate cu
legislatia Uniunii si mai ales nu sunt aplicabile retransmisiei programelor difuzate

originare din alte state membre.
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(79) Disponibilitatea serviciilor mass-media audiovizuale la cerere mareste posibilitatea de
alegere a consumatorului. Astfel, nu se justifica si nu are sens din punct de vedere tehnic
impunerea de norme detaliate care sa reglementeze comunicatiile comerciale audiovizuale
pentru serviciile mass-media audiovizuale la cerere. Cu toate acestea, toate comunicatiile
comerciale audiovizuale ar trebui s respecte nu doar normele de identificare, ci si un set

minim de norme calitative pentru indeplinirea unor obiective clare de ordine publica.

(80) Astfel cum a fost recunoscut de Comisie in cadrul Comunicarii interpretative privind
anumite aspecte ale dispozitiilor privind publicitatea din cadrul directivei ,,Televiziune fara
frontiere™, dezvoltarea de noi tehnici de publicitate si de strategii inovative de
comercializare a creat noi oportunitati eficace pentru comunicatii comerciale audiovizuale
in serviciile traditionale de emisie, permitdndu-le o concurentd potential mai buna intr-un

mediu echitabil cu inovatiile In domeniul serviciilor la cerere.

! JO C 102, 28.4.2004, p. 2.
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(81) Evolutiile in domeniul comercial si tehnologic ofera utilizatorilor o mai mare posibilitate
de alegere si 0 mai mare responsabilitate in utilizarea serviciilor mass-media audiovizuale.
Pentru a raimane proportionald in raport cu obiectivele de interes general, reglementarea
trebuie sd permitd un anumit grad de flexibilitate fatd de transmisiile de televiziune.
Principiul separarii ar trebui sa fie limitat la publicitatea televizata si teleshopping, si
pozitionarea produsului (product placement) ar trebui permisa in anumite imprejurari, cu
exceptia cazului in care un stat membru decide altfel. Cu toate acestea, in cazurile in care
pozitionarea ia forma publicitatii mascate, aceasta ar trebui interzisa. Principiul separarii

nu ar trebui sa impiedice utilizarea de noi tehnici de publicitate.

PE-CONS 3683/09 DD/neg/ca 43
JUR RO



(82)

Pe langa practicile aflate sub incidenta prezentei directive, Directiva 2005/29/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile comerciale
neloiale ale intreprinderilor de pe piata interna fati de consumatori' se aplica in cazul
practicilor comerciale neloiale, cum ar fi publicitatea ingelatoare si agresiva care apare in
cadrul serviciilor mass-media audiovizuale. In plus, Directiva 2003/33/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 mai 2003 privind armonizarea actelor cu putere de lege si
a actelor administrative ale statelor membre in materie de publicitate si sponsorizare n
favoarea produselor din tutun®, care interzice publicitatea si sponsorizarea pentru tigari si
alte produse pe baza de tutun in presa scrisa, in cadrul serviciilor societatii informationale
si al programelor radio, nu ar trebui sa aduca atingere prezentei directive, avand in vedere
caracteristicile speciale ale serviciilor media audiovizuale. Articolul 88 alineatul (1) din
Directiva 2001/83/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 noiembrie 2001 de
instituire a unui cod comunitar cu privire la medicamentele de uz uman®, care interzice
publicitatea destinata publicului larg pentru anumite medicamente, se aplica, astfel cum se
prevede la alineatul (5) al articolului respectiv si fara a aduce atingere dispozitiilor
articolului 21 din prezenta directiva. In plus, prezenta directivd nu ar trebui si aduci
atingere dispozitiilor Regulamentului (CE) nr. 1924/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 decembrie 2006 privind mentiunile nutritionale si de sanatate inscrise pe

. 4
produsele alimentare”.

A W N -

JO L 149, 11.6.2005, p. 22.
JO L 152, 20.6.2003, p. 16.
JO L 311, 28.11.2001, p. 67.
JO L 404, 30.12.2006, p. 9.
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(83) Pentru a asigura protectia completa si eficienta a intereselor consumatorilor in calitatea lor
de public de televiziune, este esential ca publicitatea prin televiziune sa se conformeze unui
set de reglementari si standarde minime §i ca statele membre sa isi poata rezerva dreptul de
a stabili reglementari mai detaliate sau mai stricte, iar in anumite imprejurdri sa stabileasca

conditii diferite pentru posturile de televiziune aflate sub jurisdictia lor.

(84) Statele membre, acordand consideratia cuvenita legislatiei Uniunii, in cazul programelor
difuzate numai pe teritoriul national care nu pot fi receptionate, direct sau indirect, intr-
unul din statele membre, ar trebui s aiba libertatea de a stabili conditii diferite pentru
inserarea publicitatii si limite diferite ale volumului de publicitate pentru a sprijini

programele respective.

(85) Avand 1n vedere posibilitatile sporite de care dispun telespectatorii pentru a evita
publicitatea prin utilizarea de noi tehnologii, cum ar fi aparatele digitale personale de
inregistrare video si 0 mai mare posibilitate de alegere a posturilor, nu se justifica o
reglementare detaliatd asupra introducerii de spoturi publicitare in scopul protectiei
telespectatorilor. Volumul orar de publicitate admisa nu ar trebui sa creasca, iar prezenta
directiva ar trebui sa acorde o flexibilitate emitatorilor fata de introducerea acesteia acolo

unde nu prejudiciaza in mod nejustificat integritatea programelor.
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(86) Prezenta directiva este destinatd sa garanteze caracterul specific al televiziunii europene,
care favorizeaza introducerea publicitatii intre programe, limitand astfel posibilele
intreruperi ale operelor cinematografice si ale filmelor realizate pentru televiziune, precum

si intreruperi ale anumitor categorii de programe care necesita o protectie speciala.

(87) O limita de 20 % ar trebui prevazuta pentru spoturile publicitare si de teleshopping pe ora
care se aplica si in perioada de audientd maxima. Notiunea de spot publicitar de televiziune
trebuie sa fie inteleasa ca publicitate televizata in sensul articolului 1 alineatul (1) litera (i),

cu o durata ce nu depaseste doudsprezece minute.

(88) Este necesar sa fie interzisa orice forma de comunicare comerciald audiovizuala care
promoveaza tigarile si alte produse din tutun, inclusiv comunicare comerciald audiovizuala
care, desi nu mentioneaza direct produsul din tutun, Incearca sa eludeze interdictia
comunicdrii comerciale audiovizuale privind tigarile si alte produse din tutun folosind
madrci, simboluri sau alte caracteristici distinctive ale produselor din tutun sau intreprinderi
comerciale ale caror activitati cunoscute sau principale includ productia sau vanzarea

acestor produse.
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(89) De asemenea, este necesar sa fie interzisa orice forma de comunicare comerciala
audiovizuald pentru produse medicamentoase si tratamente medicale disponibile numai pe
baza de prescriptie medicala in statele membre sub a caror jurisdictie se afld furnizorul de
servicii mass-media si sa fie prevazute criterii stricte privind publicitatea prin televiziune a

produselor alcoolice.

(90) Comunicatiile comerciale audiovizuale mascate (publicitatea mascatd) reprezinta o practica
interzisa de prezenta directiva, datoritd efectului negativ al acestora asupra consumatorilor.
Interzicerea comunicatiilor comerciale audiovizuale mascate nu ar trebui sa includa si
pozitionarea legitima de produse prevazuta in cadrul prezentei directive, in cazul céreia
telespectatorul este informat in mod corespunzator asupra existentei unei pozitionari de
produs. Acest lucru se poate realiza prin semnalarea pozitionarii produsului in cadrul unui

anumit program, de exemplu, prin intermediul unei sigle neutre.
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(91) Pozitionarea de produse este o realitate In operele cinematografice si audiovizuale realizate
pentru televiziune. In vederea asigurarii unui mediu concurential echitabil si a sporirii, in
acest mod, a competitivitatii industriei media europene, norme privind pozitionarea de
produse sunt necesare. Definifia pozitionarii de produse prevazuta in prezenta directiva ar
trebui sd acopere orice forma de comunicatii comerciale audiovizuale constand in
includerea unui produs, serviciu sau a marcii acestuia sau mentionarea unui produs,
serviciu sau a marcii acestuia, astfel incat acesta sa fie prezentat in cadrul unui program, in
schimbul unei plati sau retributii similare. Furnizarea de bunuri sau servicii cu titlu gratuit,
cum ar fi recuzita sau premiile, ar trebui considerate drept cazuri de pozitionare de produse
numai daca valoarea bunurilor sau a serviciilor implicate este semnificativa. Pozifionarea
de produse ar trebui sa se supuna acelorasi norme si restrictii calitative care se aplica si in
cazul comunicatiilor audiovizuale comerciale. Criteriul decisiv care face distinctia intre
sponsorizare si pozitionare de produse este faptul ca, in cazul pozitionarii de produse,
trimiterea la un produs este inglobata in actiunea unui program, motiv pentru care, in
definitia de la articolul 1 alineatul (1) litera (m), este cuprinsa sintagma ,,in cadrul”. Pe de
alta parte, mentionarea sponsorului poate avea loc pe parcursul unui program, dar nu face

parte din subiect.
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(92) Pozitionarea de produse ar trebui, in principiu, sa fie interzisa. Cu toate acestea, sunt
acceptabile derogari pentru anumite genuri de programe, pe baza unei liste pozitive. Ar
trebui acordata statelor membre optiunea de retragere de la aceste derogari, in totalitate sau
partial, de exemplu, prin permiterea pozitionarii de produse doar in programele care nu au

fost produse exclusiv in statul membru respectiv.

(93) Mai mult, sponsorizarea si pozitionarea de produse ar trebui sa fie interzise in cazul in care
influenteaza continutul programelor in asemenea masura, incat s afecteze
responsabilitatea si independenta editoriala a furnizorului de servicii mass-media. Aceasta

este situatia in ceea ce priveste pozitionarea tematica.

(94) In conformitate cu obligatiile impuse statelor membre prin Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, acestea sunt responsabile pentru punerea in aplicare efectiva a prezentei
directive. Statele membre au libertatea de a alege instrumentele potrivite in conformitate cu
propriile traditii juridice si structuri stabilite si, in special, sa isi organizeze propriile
organisme independente de reglementare pentru a putea pune in aplicare prezenta directiva
in mod impartial si transparent. Mai precis, instrumentele alese de citre statele membre ar

trebui sa contribuie la promovarea pluralismului mass-media.

PE-CONS 3683/09 DD/neg/ca 49
JUR RO



(95)

Este necesard o stransa cooperare intre organismele de reglementare competente ale
statelor membre si Comisie pentru a asigura aplicarea corecta a prezentei directive. De
asemenea, este deosebit de importanta o stransa cooperare intre statele membre si intre
organismele lor de reglementare cu privire la impactul pe care emitatorii avand sediul intr-
un stat membru il pot avea asupra unui alt stat membru. In cazul in care legislatia nationala
prevede proceduri de eliberare a licentelor si dacd sunt vizate mai multe state membre, este
de preferat sa se realizeze contacte intre organismele de reglementare respective inainte de
eliberarea unor astfel de licente. Cooperarea respectiva ar trebui sa acopere toate domeniile

reglementate prin prezenta directiva.

(96) Trebuie sa se specifice cu claritate faptul ca activitatile de autopromovare reprezinta o
forma specifica de publicitate in cadrul careia emitatorul isi promoveaza propriile produse,
servicii, programe sau canale;. In special, avanpremierele cuprinzand fragmente din
programe trebuie privite ca programe in sine.
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7)

(98)

99)

Timpul de emisie zilnic consacrat anunturilor difuzate de catre producator in legatura cu
propriile sale programe si cu produse auxiliare derivate direct din acestea, sau consacrat
anunturilor din partea serviciilor publice si solicitarilor de ajutor umanitar, difuzate gratuit,
nu ar trebui sa fie inclus 1n timpul de emisie zilnic sau pe ore care poate fi consacrat

publicitatii sau teleshopping-ului.

Pentru a evita denaturari ale concurentei, prezenta derogare ar trebui sa se limiteze la
anunturi privind produsele care indeplinesc in mod simultan dubla conditie de a fi auxiliare
si derivate direct din programele respective. Termenul ,,auxiliare” desemneaza produsele al
caror scop este sd permita publicului spectator sa beneficieze in mod optim de programe

sau sa interactioneze cu acestea.

In vederea dezvoltarii teleshopping-ului, activitate importanta din punct de vedere
economic pentru toti operatorii de cablu si adevarata nisa de desfacere a bunurilor si
serviciilor n cadrul Uniunii, este esentiala asigurarea unui nivel ridicat de protectie a
consumatorilor prin elaborarea unor standarde adecvate care sa reglementeze forma si

continutul acestor emisiuni.
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(100)  Este important pentru autoritatile nationale de resort, in monitorizarea modului de aplicare
a prevederilor relevante, sa se poata face distinctia, in cazul canalelor care nu sunt dedicate
in exclusivitate teleshopping-ului, intre timpul de emisie consacrat spoturilor de
teleshopping, spoturilor publicitare si altor forme de publicitate, pe de o parte, si ferestrele
de difuzare consacrate teleshoppingului pe de alta parte. In consecinta, este necesar si
suficient ca fiecare fereastra de difuzare sa fie clar identificata, prin mijloace optice si

acustice, cel putin la Inceputul si la sfarsitul acesteia.

(101)  Prezenta directiva ar trebui sa se aplice canalelor dedicate in exclusivitate teleshopping-
ului sau autopromovdarii si care nu contin elemente de program conventionale cum ar fi
stiri, evenimente sportive, filme, documentare si filme artistice, numai in sensul prezentei
directive si fara sd aduca atingere includerii unor astfel de canale in domeniul de aplicare al

altor instrumente ale Uniunii.
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(102)  Desi posturile de televiziune sunt in mod normal obligate sa garanteze faptul ca
programele prezinta corect fapte si evenimente, totusi este important ca acestora sa li se
impuna obligatii specifice referitoare la dreptul la replica sau la despagubirile echivalente,
astfel Incat orice persoana ale carei interese legitime au fost lezate printr-o afirmatie facuta
in cadrul unui program de televiziune sa 1si poata exercita efectiv acest drept sau sa

beneficieze de despagubiri.

(103)  Dreptul la replica este o cale de atac adecvatd emisiunilor de televiziune si poate fi aplicat
si in mediul on-line. Recomandarea privind protectia minorilor si a demnitatii umane si
dreptul la replica include deja orientarile corespunzatoare pentru punerea in aplicare a unor
masuri in cadrul dreptului sau practicilor nationale, astfel incat sa se asigure in suficienta
masura dreptul la replica sau alte céi de atac echivalente fatd de mass-media in format on-

line.
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(104)

(105)

Deoarece obiectivele prezentei directive, si anume instituirea unui spatiu fara frontiere
interne pentru serviciile mass-media audiovizuale, asigurandu-se totodatd un nivel ridicat
de protectie a obiectivelor de interes general, in special protectia minorilor si a demnitatii
umane, precum si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati, nu pot fi realizate in
mod satisfacator de citre statele membre si, avand in vedere amploarea si efectele
prezentei directive, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri
in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel
cum este prevazut la respectivul articol, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este

necesar pentru atingerea acestor obiective.

Prezenta directiva nu aduce atingere obligatiilor statelor membre privind termenele de

transpunere in legislatia nationald a directivelor mentionate in anexa I partea B,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
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CAPITOLULI

Definitii

Articolul 1
(1) In sensul prezentei directive:
(a) ,serviciu mass-media audiovizual” inseamna:

(1)  un serviciu, astfel cum este definit la articolele 56 si 57 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, care se afla sub responsabilitatea editoriala a
unui furnizor de servicii mass-media si al carui scop principal este furnizarea
de programe in scop informativ, de divertisment sau educativ, pentru publicul
larg, prin retele de comunicatii electronice in sensul articolului 2 litera (a) din
Directiva 2002/21/CE. Un astfel de serviciu media audiovizual reprezinta fie o
transmisie de televiziune, astfel cum este definita la litera (e) din prezentul
alineat, fie un serviciu mass-media audiovizual la cerere, astfel cum este definit

la litera (g) din prezentul alineat;

(i) comunicatii comerciale audiovizuale;
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(b)

(c)

(d)

,program” inseamna un ansamblu de imagini in miscare cu sau fara sunet care
constituie un articol individual in cadrul unei grile sau al unui catalog realizat de un
furnizor de servicii mass-media si care este comparabil ca forma si continut cu forma
si continutul transmisiilor de televiziune. Spre exemplificare astfel de programe sunt
filme artistice de lung metraj, transmisii sportive, comedii de situatie, documentare,

programe pentru copii si piese de teatru;

A -

,responsabilitate editoriald” inseamna exercitarea unui control efectiv asupra
selectionadrii programelor si asupra organizarii acestora fie intr-o grild cronologica, n
cazul transmisiilor de televiziune, fie intr-un catalog, in cazul serviciilor mass-media
audiovizuale la cerere. Responsabilitatea editoriald nu implica in mod necesar o
raspundere juridicd in conformitate cu legislatia nationald pentru continutul

serviciilor furnizate;

,furnizor de servicii mass-media” inseamna persoana fizica sau juridica avand
responsabilitate editoriald pentru alegerea continutului audiovizual al serviciului

mass-media audiovizual si care stabileste modul de organizare a acestuia;
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(e) ,transmisie de televiziune” sau ,,difuzare de televiziune” (adica un serviciu mass-
media audiovizual liniar) Tnseamna un serviciu mass-media audiovizual prestat de un
furnizor de servicii mass-media pentru vizionarea simultand de programe pe baza

unei grile de programe;

(f) ,.statie de emisie” inseamna un furnizor de servicii mass-media in domeniul

transmisiilor de televiziune;

(g) ,serviciu mass-media audiovizual la cerere” (adicad un serviciu mass-media
audiovizual neliniar) inseamna un serviciu mass-media audiovizual prestat de un
furnizor de servicii mass-media pentru vizionarea de programe la momentul ales de
utilizator si la cererea individuala a acestuia, pe baza unui catalog de programe

selectionate de furnizorul de servicii mass-media;
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(h) ,,comunicatie comerciala audiovizuald” inseamna imaginea cu sau fara sunet care
este destinatd sa promoveze, direct sau indirect, bunurile, serviciile sau imaginea
unei persoane fizice sau juridice care desfasoara o activitate economica. Imaginile
respective Tnsotesc sau sunt incluse intr-un program in schimbul unei plati sau
retributii similare sau in scopul autopromovarii. Formele de comunicatii comerciale
audiovizuale includ, printre altele, publicitatea televizata, sponsorizarea,

teleshopping si pozitionarea de produse;

(i) ,,publicitatea televizata” inseamnd orice forma de anunt difuzat fie in schimbul unei
plati, fie al unei retributii similare sau difuzat in scopuri autopromotionale de catre o
intreprindere publica sau privata sau de catre o persoana fizica in legaturd cu o
activitate comerciald, ramura de activitate, meserie sau profesie pentru a promova
furnizarea de bunuri si servicii, inclusiv bunuri imobiliare, drepturi si obligatii, in

schimbul unei plati;
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(j) ,comunicatie audiovizuald cu continut comercial mascat” inseamna reprezentarea
prin cuvinte sau imagini a bunurilor, a serviciilor, a numelui, a marcii sau a
activitatilor unui producator de bunuri sau furnizor de servicii in cadrul programelor,
in cazul in care o astfel de reprezentare este destinata de catre furnizorul de servicii
mass-media unor scopuri publicitare si poate induce in eroare publicul cu privire la
natura sa. Astfel de reprezentari se considera intentionate mai ales atunci cand se fac

in schimbul unei plati sau al unei retributii similare;

(k) ,,sponsorizare” inseamna orice contributie din partea unor intreprinderi publice sau
private sau din partea unor persoane fizice neangajate in activitati de furnizare de
servicii mass-media audiovizuale sau in realizarea de opere audiovizuale, la
finantarea de servicii sau programe mass-media audiovizuale in vederea promovarii

numelui, a marcii, a imaginii, a activitatii sau a produselor proprii;

() ,teleshopping” inseamna oferta directd transmisa publicului in vederea furnizarii de

bunuri sau servicii, inclusiv bunuri imobiliare, drepturi si obligatii, n schimbul unei

plai;
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(m) ,,pozitionare de produse” inseamnad orice forma de comunicatii comerciale
audiovizuale constand 1n includerea unui produs, serviciu sau a marcii acestuia sau
mentionarea unui produs, serviciu sau a marcii acestuia, astfel incat acesta sa fie

prezentat in cadrul unui program, in schimbul unei plati sau retributii similare;
(n) ,,opere europene” inseamna:
(i)  opere provenind din statele membre;

(i) opere provenind din state europene terte — parti la Conventia europeana privind
televiziunea transfrontaliera a Consiliului Europei si care indeplinesc conditiile

de la alineatul (3);

(i) opere coproduse in cadrul unor acorduri privind sectorul audiovizual incheiate
intre Uniune si state terte si care indeplinesc conditiile prevazute in fiecare

dintre acordurile respective.
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2) Dispozitiile de la alineatul (1) litera (n) punctele (ii) si (iii) se aplica numai 1n cazul
operelor provenind din statele membre care nu fac obiectul unor masuri discriminatorii in

tarile terte in cauza.

3) Operele mentionate la alineatul (1) litera (n) punctele (i) si (ii) sunt opere realizate in cea
mai mare parte cu contributia unor autori si lucratori, rezidenti intr-unul sau mai multe
dintre statele mentionate de respectivele dispozitii, cu conditia ca acestea sa indeplineasca

una dintre urmatoarele trei conditii:

(1)  sunt realizate de catre unul sau mai mul{i producatori stabiliti intr-unul sau mai multe

dintre statele respective;

(i) productia operelor este supervizata si controlatd efectiv de catre unul sau mai multi

producatori stabiliti intr-unul sau mai multe dintre statele respective;

(iii) contributia coproducatorilor din statele respective la costurile totale ale coproductiei
este preponderentd, iar coproductia nu este controlata de unul sau mai multi

producatori stabiliti n afara statelor respective.
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4) Operele care nu sunt opere europene in sensul alineatului (1) litera (n), dar care sunt
realizate in cadrul unor acorduri bilaterale de coproductie incheiate intre state membre si
tari terte, sunt considerate ca fiind opere europene, cu condifia ca un procent majoritar din
totalul costurilor de productie sa fie acoperit de catre coproducatorii din Uniune si ca
productia sa nu fie controlatd de unul sau mai multi producatori stabiliti in afara teritoriului

statelor membre.
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CAPITOLUL II

Dispozitii generale

Articolul 2

(1) Fiecare stat membru se asigura ca toate serviciile mass-media audiovizuale transmise de
catre furnizorii de servicii mass-media aflati sub jurisdictia sa respectd normele sistemului
juridic aplicabil serviciilor mass-media audiovizuale destinate publicului din statul

membru respectiv.

(2) In sensul prezentei directive, furnizorii de servicii mass-media aflati sub jurisdictia unui

stat membru sunt oricare din urmatorii:
(a) cei care sunt stabiliti in statul membru respectiv, in conformitate cu alineatul (3); sau

(b) cei care intrd sub incidenta alineatului (4).
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3)

In sensul prezentei directive, un furnizor de servicii mass-media este considerat ca fiind

stabilit intr-un stat membru in urmatoarele cazuri:

(a)

(b)

furnizorul de servicii mass-media are sediul principal intr-un stat membru, iar
deciziile editoriale privind serviciul mass-media audiovizual se iau 1n statul membru

respectiv;

in cazul in care un furnizor de servicii mass-media are sediul principal intr-un stat
membru, iar deciziile editoriale privind serviciul mass-media audiovizual se iau intr-
un alt stat membru, furnizorul se considera ca fiind stabilit in statul membru in care
isi desfasoara activitatea o parte considerabila a fortei de munca implicate in
furnizarea de servicii mass-media audiovizuale. In cazul in care o parte considerabila
a fortei de munca implicate in furnizarea de servicii mass-media audiovizuale isi
desfasoara activitatea in fiecare dintre statele membre respective, furnizorul de
servicii mass-media se considera a fi stabilit in statul membru 1n care are sediul
principal. In cazul in care o parte considerabila a fortei de munca implicate in
furnizarea de servicii mass-media audiovizuale nu 1si desfasoara activitatea in nici
unul dintre statele membre respective, furnizorul de servicii mass-media se considera
a fi stabilit in statul membru in care si-a Inceput pentru prima oara activitatea, in
conformitate cu dreptul statului membru respectiv, cu conditia sd mentind o legatura

stabila si efectiva cu economia statului membru respectiv;
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(¢) in cazul in care un furnizor de servicii mass-media are sediul principal intr-un stat
membru, dar deciziile privind serviciul mass-media audiovizual se iau intr-un stat
tert sau viceversa, acesta se considera a fi stabilit in statul membru respectiv, cu
conditia ca o parte considerabild a fortei de munca implicate in furnizarea de servicii

mass-media audiovizuale sa 1si desfagoare activitatea n respectivul stat membru.

4) Furnizorii de servicii mass-media care nu intra sub incidenta dispozitiilor alineatului (3) se

considerd a se afla sub jurisdictia unui stat membru in urmatoarele cazuri:
(a) utilizeaza o statie de emisie de la sol spre un satelit situat in statul membru respectiv;

(b) nuutilizeaza o statie de emisie de la sol spre un satelit situat in statul membru
respectiv, dar utilizeaza, cu toate acestea, o capacitate de satelit apartinand statului

membru respectiv.
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)

(6)

(1)

In cazul in care nu se poate stabili statul membru competent in conformitate cu
alineatele (3) si (4), statul membru competent se considera acela in care este stabilit
furnizorul de servicii mass-media, in sensul articolelor 49-55 din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene.

Prezenta directiva nu se aplica in cazul serviciilor media audiovizuale destinate exclusiv
receptiondrii in state terte si care nu sunt receptionate direct sau indirect cu echipamente

standard de consum dintr-unul sau mai multe state membre.

Articolul 3

Statele membre garanteaza libera receptionare si nu restrictioneaza retransmisia serviciilor
mass-media audiovizuale pe propriul teritoriu din alte state membre din motive care se

incadreaza in domeniile reglementate de prezenta directiva.

PE-CONS 3683/09 DD/neg/ca 66

JUR RO



2) In ceea ce priveste transmisiile de televiziune, statele membre pot aplica provizoriu

derogari de la alineatul (1), sub rezerva indeplinirii urmatoarelor conditii:

(a) o transmisie de televiziune provenind dintr-un alt stat membru reprezinta o incilcare

manifesta, serioasd si grava a articolului 27 alineatul (1) sau (2) si/sau a articolului 6;

(b) 1in cursul ultimelor 12 luni, emitatorul a incélcat, de cel putin doua ori, prevederile

mentionate la litera (a);

(c) statul membru 1n cauza a instiintat n scris emitatorul si Comisia asupra incalcarilor
constatate si a masurilor pe care intentioneaza sa le ia in cazul in care astfel de

incalcari se repeta;
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(d) consultarile intre statul de pe teritoriul caruia se efectueaza transmisia si Comisie nu
au condus la o rezolvare amiabild in termen de 15 zile de la data instiintarii

mentionate la litera (c), iar incalcarea constatata persista.

In termen de doua luni de la primirea Instiintarii privind masurile luate de catre statul
membru, Comisia ia o decizie care stabileste daca masurile sunt compatibile cu legislatia
Uniunii. In cazul in care Comisia decide cd masurile respective nu sunt compatibile cu

legislatia Uniunii, statului membru i se solicitd sd puna capat de urgentd masurilor luate.

3) Alineatul (2) nu aduce atingere aplicarii vreunei alte proceduri, cai de atac sau sanctiuni
fatd de Incalcarile in cauza care au loc in statul membru care detine jurisdictia asupra

emitatorului respectiv.
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4) In cazul serviciilor mass-media audiovizuale la cerere, statele membre pot adopta masuri
derogatorii de la alineatul (1) 1n cazul unui anumit serviciu, in cazul in care sunt indeplinite

urmatoarele conditii:
(a) masurile sunt:
(i)  necesare, dintr-unul din motivele urmatoare:

— ordine publica, in special prevenirea, investigarea, depistarea si urmarirea
infractiunilor, inclusiv protectia minorilor si lupta impotriva incitarii la
urd pe motiv de rasa, sex, religie sau nationalitate si impotriva Incalcarii

demnitatii umane privind persoane fizice;
— protectia sanatatii publice;
— securitatea publica, inclusiv protectia securitatii si apararii nationale;

— protectia consumatorilor, inclusiv a investitorilor;
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(i) luate Tmpotriva unui serviciu mass-media audiovizual la cerere care aduce
atingere obiectivelor mentionate la punctul (i) sau care prezinta risc serios si

grav de prejudiciere a acestor obiective;
(i) proportionale cu aceste obiective;

(b) inainte de a lua masurile respective si fara a aduce atingere procedurilor judiciare,
inclusiv procedurilor preliminare si actelor desfasurate in cadrul anchetei penale,

statul membru:

(1)  a cerut statului membru sub a carui jurisdictie se afla furnizorul de servicii s ia

masuri, $i acesta nu a luat masuri sau masurile luate au fost inadecvate;

(i) a notificat Comisiei si statului membru sub a carui jurisdictie se afla furnizorul

de servicii intentia de a lua astfel de masuri.
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)

(6)

(1)

Statele membre pot deroga, in cazuri de urgenta, de la conditiile prevazute la alineatul (4)
litera (b). In acest caz, masurile sunt notificate Comisiei si statului membru sub a cirui
jurisdictie se afla furnizorul de servicii in cel mai scurt timp posibil, indicand motivul

pentru care statul membru considera ca existd o urgenta.

.....

alineatele (4) si (5), Comisia examineaza compatibilitatea masurilor notificate cu legislatia
Uniunii, in cel mai scurt timp posibil. In cazul in care se ajunge la concluzia ci masurile
sunt incompatibile cu legislatia Uniunii, Comisia solicita statului membru in cauza sa se
abtind de la luarea masurilor preconizate sau sd inceteze de urgenta aplicarea masurilor in

cauza.

Articolul 4

Statele membre 1si pastreaza libertatea de a solicita furnizorilor de servicii mass-media
aflati sub jurisdictia lor sa respecte norme mai detaliate sau mai stricte in domeniile
coordonate de prezenta directiva, cu conditia ca normele respective sa fie conforme cu

legislatia Uniunii.
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(2) In cazurile in care un stat membru:

(a) si-a exercitat libertatea prevazuta la alineatul (1) pentru adoptarea unor norme mai

detaliate sau mai stricte de interes public general; si

(b) estimeaza ca o statie de emisie aflata sub jurisdictia unui alt stat membru difuzeaza
programe de televiziune care sunt adresate in intregime sau in majoritate teritoriului

sau,

statul membru in cauza poate contacta statul membru competent in vederea adoptarii unei
solutii satisfacatoare pentru ambele parti fatd de orice probleme ridicate. La primirea unei
cereri motivate din partea statului membru 1n cauza, statul membru de jurisdictie solicita
statiei de emisie sa se conformeze normelor respective de interes public general. Statul
membru de jurisdictie informeaza statul membru 1n cauza asupra rezultatelor obtinute in
urma cererii respective in termen de doud luni. Orice stat membru poate invita comitetul de

contact instituit la articolul 29 sd examineze cazul.
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3) Statul membru in cauza poate adopta masurile corespunzatoare fata de statia de emisie

cand estimeaza ca:
(a) rezultatele obtinute prin aplicarea alineatului (2) nu sunt satisfacatoare; si

(b) statia de emisie respectiva s-a stabilit In statul membru competent pentru a eluda
normele mai stricte, iIn domeniile coordonate prin prezenta directiva, care i s-ar

aplica in cazul in care s-ar fi stabilit pe teritoriul statului membru in cauza.

Masurile respective trebuie sa fie necesare din punct de vedere obiectiv, aplicate

nediscriminatoriu si proportionale cu obiectivele pe care le urmaresc.
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4) Statele membre pot adopta masuri in conformitate cu alineatul (3) numai in cazul in care

sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) au comunicat Comisiei si statului membru in care este stabilita statia de emisie

intentia de a lua masurile respective, cu motivarea propriei evaludri; si

(b) Comisia a decis cd masurile sunt compatibile cu legislatia Uniunii, in special ca
evaludrile efectuate de statul membru care ia aceste masuri prevazute la alineatele (2)

si (3) sunt corect fundamentate.

(5) Comisia decide in termen de trei luni de la data notificarii prevazute la alineatul (4)
litera (a). In cazul in care Comisia decide ci masurile sunt incompatibile cu legislatia

Uniunii, statul membru in cauza se abtine de la luarea masurilor propuse.
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(6) Statele membre garanteaza, prin mijloace adecvate, in limitele cadrului lor juridic,
respectarea efectiva a dispozitiilor prezentei directive de catre furnizorii de servicii mass-

media aflati sub jurisdictia lor.

(7 Statele membre incurajeaza strategiile de coreglementare si/sau autoreglementare la nivel
national in domeniile coordonate de prezenta directiva in masura in care sistemul lor
juridic le permite. Strategiile respective trebuie sa poata fi acceptate in majoritate de
principalii factori interesati din statele membre in cauza si sd prevadd modalitati reale de

executare.

(8) In absenta unor dispozitii contrare in prezenta directiva, se aplica Directiva 2000/31/CE. In
caz de conflict intre o dispozitie a Directivei 2000/31/CE si o dispozitie a prezentei
directive, au prioritate dispozitiile prezentei directive, in absenta unor dispozitii contrare in

prezenta directiva.
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CAPITOLUL III

Dispozitii aplicabile tuturor serviciilor mass-media audiovizuale

Articolul 5

Statele membre se asigura ca furnizorii de servicii mass-media audiovizuale aflati sub jurisdictia lor

fac posibil accesul simplu, direct si permanent al destinatarilor unui serviciu cel putin la

urmatoarele informatii:

(a) denumirea furnizorului de servicii mass-media;

(b) adresa geografica la care este stabilit furnizorul de servicii;

(©) coordonatele furnizorului de servicii mass-media, inclusiv adresa de posta electronica sau a
site-ului la care acesta poate fi contactat rapid, in mod direct si efectiv;

(d) daca este cazul, organismele de reglementare sau de supraveghere competente.
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Articolul 6

Statele membre garanteaza prin mijloace corespunzatoare ca serviciile mass-media audiovizuale
prestate de furnizorii de servicii mass-media aflati sub jurisdictia lor nu contin incitari la ura pe
criterii de rasa, sex, religie sau nationalitate.

Articolul 7
Statele membre incurajeaza furnizorii de servicii mass-media aflati sub jurisdictia lor sa asigure
punerea treptatd a serviciilor furnizate la dispozitia persoanelor cu deficiente de vaz sau de auz.

Articolul 8

Statele membre se asigura ca furnizorii de servicii mass-media audiovizuale aflati sub jurisdictia lor

nu transmit opere cinematografice in afara perioadelor convenite cu titularii de drepturi.
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Articolul 9

(1) Statele membre garanteaza ca comunicatiile comerciale audiovizuale prestate de furnizorii

de servicii mass-media aflati sub jurisdictia lor indeplinesc urmatoarele cerinte:

(a) comunicatiile comerciale audiovizuale pot fi usor recunoscute ca atare.

Comunicatiile audiovizuale cu continut comercial mascat sunt interzise;
(b) comunicatiile comerciale audiovizuale nu fac uz de tehnici subliminale;
(c) comunicatiile comerciale audiovizuale:

(1)  nu aduc atingere respectului demnitatii umane;

(i) nu includ si nu promoveaza orice discriminare bazata pe sex, origine rasiala

sau etnicd, nationalitate, religie sau credintd, handicap sau orientare sexuala;
(iil) nu incurajeaza comportamente care dduneaza sanatatii si sigurantei;

(iv) nu incurajeaza comportamente care dduneaza in mod flagrant protectiei

mediului;
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(d)

(e)

®

(2

sunt interzise toate comunicatiile audiovizuale destinate comercializarii tigarilor si a

altor produse pe baza de tutun;

comunicatiile audiovizuale destinate comercializarii de bauturi alcoolice nu vizeaza

in mod special minorii §i nu incurajeaza consumul excesiv al bauturilor respective;

sunt interzise comunicatiile audiovizuale destinate comercializarii produselor
medicamentoase si tratamentelor disponibile numai pe baza de prescriptie medicala

in statul membru sub a carui jurisdictie se afla furnizorul de servicii mass-media;

comunicatiile comerciale audiovizuale nu afecteaza negativ minorii din punct de
vedere fizic sau moral. Prin urmare, acestea nu incitd in mod direct minorii s
cumpere un produs sau sa angajeze un serviciu abuzand de lipsa de experientd sau
credulitatea acestora, nu ii incurajeaza in mod direct sa 1si convinga parintii sau alte
persoane sa cumpere bunurile sau serviciile carora li se face publicitate, nu
exploateaza increderea speciala pe care minorii o au in propriii parinti, profesori sau

alte persoane si de care fac dovada minorii in mod nejustificat in situatii periculoase.
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2) Statele membre si Comisia incurajeaza furnizorii de servicii mass-media sa dezvolte coduri
de conduita privind comunicatiile comerciale audiovizuale inadecvate care insotesc
programele pentru copii sau sunt incluse in acestea, privind mancaruri si bauturi continand
substante nutritive si substante cu efect nutritional sau fiziologic, cum ar fi, in special, cele
cu un continut bogat 1n grasimi, acizi grasi, sare/sodiu si zaharuri, care nu se recomanda a

fi prezente intr-o proportie considerabild in dieta globala.

Articolul 10

(1) Serviciile sau programele mass-media audiovizuale care sunt sponsorizate trebuie sa

indeplineascd urmatoarele cerinte:

(a) continutul, in cazul transmisiilor de televiziune, intervalul orar afectat acestora nu pot
fi in nicio situatie influentate intr-un mod care sa afecteze responsabilitatea si

independenta editoriala a furnizorului de servicii mass-media;

(b) acestea nu incurajeaza in mod direct cumpararea de produse sau angajarea de
servicii, mai ales prin mentiuni exprese cu caracter promotional la produsele sau

serviciile respective;
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2)

3)

4)

(c) telespectatorii sunt informati clar cu privire la existenta unui acord de sponsorizare.
Programele sponsorizate trebuie sa fie identificate cu precizie prin specificarea
numelui, a siglei si/sau a oricarui alt simbol corespunzator sponsorului, cum ar fi
mentiuni asupra produsului (produselor) sau serviciului (serviciilor) acestuia sau un
semn distinctiv, prezentate in mod adecvat pentru astfel de programe, la inceputul, in

cuprinsul si/sau la sfarsitul acestora.

Serviciile sau programele mass-media audiovizuale nu sunt sponsorizate de intreprinderi al
caror obiect de activitate principal il constituie fabricarea sau vanzarea de tigari si alte

produse pe baza de tutun.

Sponsorizarea serviciilor sau a programelor mass-media audiovizuale de catre intreprinderi
ale caror activitati cuprind fabricarea sau vanzarea de produse medicamentoase si
tratamente medicale poate promova numele §i imaginea intreprinderii, dar nu poate
promova anumite produse medicamentoase sau tratamente medicale care sunt disponibile
numai pe baza de prescriptie medicala in statul membru sub a carui jurisdictie se afla

furnizorul de servicii mass-media.

Nu pot fi sponsorizate programele de stiri si de actualitati. Statele membre pot opta pentru
interzicerea prezentdrii unei sigle de sponsorizare in timpul programelor pentru copii, in

timpul documentarelor si al emisiunilor religioase.
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Articolul 11

(1) Alineatele (2), (3) si (4) se aplica numai programelor produse ulterior datei de
19 decembrie 2009.
2) Pozitionarea de produse este interzisa.
3) Prin derogare de la alineatul (2), pozitionarea de produse este permisa in urmatoarele

cazuri, cu exceptia cazului in care statul membru decide altfel:

(a) in operele cinematografice, filmele si serialele realizate pentru prezentarea in cadrul

unor servicii mass-media audiovizuale, programele de sport si de divertisment;

(b) in cazul in care nu se efectueaza o plata, ci doar se furnizeaza anumite bunuri sau
servicii cu titlu gratuit, cum ar fi productia de elemente de recuzita sau premii, In

vederea includerii acestora in program.

Derogarea prevazuta la litera (a) nu se aplica in cazul programelor pentru copii.
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Programele in care este cuprinsa o pozitionare de produs trebuie sa indeplineasca cel putin

urmatoarele cerinte:

(a) continutul, In cazul transmisiilor de televiziune, intervalul orar afectat acestora nu
este in nicio situatie influentat Intr-un mod care sa afecteze responsabilitatea si

independenta editoriala a furnizorului de servicii mass-media;

(b) acestea nu incurajeaza in mod direct cumpararea sau inchirierea de produse sau
servicii, mai ales prin mentiuni exprese cu caracter promotional la produsele sau

serviciile respective;

(c) nuscoate iIn mod exagerat in evidenta produsul in cauza;
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(d) telespectatorii sunt informati clar asupra existentei unei pozitionari de produs.
Programele in care sunt cuprinse pozitiondri de produse sunt identificate in mod
corespunzator la Inceput si la sfarsit, precum si la reluarea programului dupa o pauza

publicitara, pentru evitarea oricarei confuzii din partea telespectatorului.

Prin exceptie, statele membre pot opta pentru derogarea de la cerintele prevazute la
litera (d) cu conditia ca programul in cauza sa nu fi fost nici produs, nici comandat de citre
furnizorul de servicii mass-media sau de o societate afiliatd furnizorului de servicii mass-

media.
4) In orice caz, programele nu trebuie sd cuprinda pozitiondri ale urmatoarelor produse:

(a) produse pe baza de tutun sau tigari sau pentru intreprinderi al caror obiect de
activitate principal il constituie fabricarea sau vanzarea de tigari si alte produse pe

baza de tutun;

(b) anumite produse medicamentoase sau tratamente medicale care sunt disponibile
numai pe baza de prescriptie medicala in statul membru sub a carui jurisdictie se afla

furnizorul de servicii mass-media.
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CAPITOLUL 1V

Dispozitii aplicabile exclusiv

serviciilor mass-media audiovizuale la cerere

Articolul 12

Statele membre adoptd masurile corespunzatoare pentru a garanta ca serviciile mass-media
audiovizuale la cerere prestate de furnizorii de servicii mass-media aflati sub jurisdictia lor care ar
putea afecta dezvoltarea fizica, mentald sau morala a minorilor sunt puse la dispozitie numai de
asemenea maniera, Incat sd se asigure cd minorii nu pot vedea sau auzi, In mod normal, serviciile

mass-media audiovizuale la cerere respective.
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(1)

2)

3)

Articolul 13

Statele membre garanteaza promovarea de catre serviciile mass-media audiovizuale la
cerere prestate de furnizorii de servicii mass-media aflati sub jurisdictia lor, daca este
posibil si cu mijloace corespunzatoare, a productiei de opere europene si a accesului la
acestea. O astfel de promovare ar putea consta, printre altele, in contributia financiara a
acestor servicii la productia si achizitionarea de drepturi asupra operelor europene sau in
procentul si/sau ponderea detinute de operele europene in cadrul catalogului de programe

oferite de serviciile mass-media audiovizuale la cerere respective.

Statul membru raporteaza Comisiei, pana la 19 decembrie 2011 si, ulterior, la fiecare patru

ani, cu privire la punerea in aplicare a alineatului (1).

Pe baza informatiilor furnizate de catre statele membre, precum si a unui studiu
independent, Comisia Tnainteaza Parlamentului European si Consiliului rapoarte asupra
punerii 1n aplicare a alineatului (1), avand in vedere evolutia pietei si a tehnologiilor,

precum si obiectivul diversitatii culturale.
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CAPITOLUL V

Dispozitii privind
drepturile de exclusivitate si reportajele scurte de stiri

in cadrul transmisiilor de televiziune

Articolul 14

(1) Fiecare stat membru poate lua masuri in conformitate cu legislatia Uniunii pentru a garanta
faptul ca statiile de emisie aflate sub jurisdictia sa nu detin exclusivitatea asupra
transmisiei unor evenimente considerate de statul membru respectiv ca fiind de importanta
majora pentru societate, de asemenea maniera incat sa prejudicieze o parte substantiald a
publicului statului membru de posibilitatea de a urmari astfel de evenimente fie in direct,
fie inregistrate la televiziunea gratuiti. In cazul in care ia asemenea masuri, statul membru
elaboreaza o listd de evenimente, nationale si internationale, pe care le considera ca fiind
de importantd majora pentru societate. Lista trebuie pregatitd in timp util, intr-un mod clar
si transparent. In redactarea acesteia, statul membru determini daca astfel de evenimente ar
trebui puse la dispozitie prin transmisii 1n direct partiale sau in intregime sau, in cazul in
care este necesar sau oportun din motive obiective legate de interesul public, daca astfel de

evenimente ar trebui puse la dispozitie prin transmisii integrale sau partiale inregistrate.
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2)

3)

Statele membre notifica de indatd Comisiei orice masuri luate sau care urmeaza sa fie luate
in temeiul alineatului (1). Intr-un interval de trei luni de la notificare, Comisia verifica
compatibilitatea masurilor respective cu dreptul Uniunii si le comunica celorlalte state
membre. Comisia solicitd avizul comitetului de contact instituit in temeiul articolului 29.
Comisia publica fara intarziere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene masurile luate si,

cel putin o data pe an, o lista consolidata a tuturor masurilor luate de statele membre.

Statele membre trebuie sd garanteze, prin mijloace adecvate, in limitele cadrului juridic
propriu, ca statiile de emisie aflate sub jurisdictia lor nu isi exercita drepturile de
exclusivitate achizitionate dupd 18 decembrie 2007 de asemenea maniera, incat sa priveze
un procent semnificativ al publicului dintr-un alt stat membru de posibilitatea de a urmari
evenimente desemnate de cétre celdlalt stat membru In conformitate cu dispozitiile
alineatelor (1) si (2) prin intermediul unor transmisii la televiziunea gratuita, in direct,
partial sau integral, sau, 1n cazul in care este necesar sau oportun din motive obiective de
interes public, prin transmisii inregistrate, integral sau partial, dupa cum a fost stabilit de

catre acel alt stat membru In conformitate cu alineatul (1).
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(1)

2)

3)

4)

Articolul 15

Statele membre asigura accesul oricarui emitator stabilit in spatiul Uniunii, In conditii
corecte, rezonabile si nediscriminatorii, la evenimente de mare interes pentru public
transmise in exclusivitate de catre un emitator aflat sub jurisdictia lor, in scopul realizarii

de reportaje scurte de stiri.

Daca o alta statie de emisie stabilitd in acelasi stat membru ca si statia de emisie care
solicita acces a achizitionat drepturi de exclusivitate asupra evenimentului in cauza de

mare interes pentru public, accesul se solicita statiei respective de emisie.

Statele membre iau masuri pentru garantarea unui astfel de acces prin asigurarea liberei
alegeri pentru statiile de emisie a unor scurte extrase din semnalul statiei de emisie care
efectueaza transmisia, cu identificarea cel putin a sursei, cu exceptia cazului 1n care acest

lucru este imposibil din motive practice.

Ca alternativa la alineatul (3), statele membre pot stabili un sistem echivalent care sa

asigure accesul in conditii corecte, rezonabile si nediscriminatorii prin alte mijloace.
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(5) Extrasele scurte respective sunt folosite numai in programele de stiri generale si pot fi
folosite in cadrul serviciilor mass-media audiovizuale la cerere doar in cazul in care acelasi
program este oferit sub forma de inregistrare de catre acelasi furnizor de servicii mass-

media.

(6) Fara a aduce atingere alineatelor (1)-(5), statele membre asigura definirea, in conformitate
cu sistemele si practicile juridice proprii, a modalitatilor si conditiilor privind furnizarea
extraselor scurte respective, in special in legatura cu oricare acorduri de compensare, a
lungimii maxime a extraselor scurte si a limitelor de timp pentru transmisia acestora. In
cazul in care se prevad compensari, acestea nu depasesc costurile suplimentare generate

direct de oferirea accesului.
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CAPITOLUL VI

Promovarea distributiei si productiei

de programe de televiziune

Articolul 16

(1) In cazul in care acest lucru este posibil si folosind mijloace adecvate, statele membre
garanteaza faptul ca statiile de emisie rezerva operelor europene o proportie majoritara din
timpul lor de emisie, din care se scade timpul alocat stirilor, evenimentelor sportive,
jocurilor, publicitatii serviciilor teletext si teleshopping-ului . Aceasta proportie, avand in
vedere responsabilitatile de ordin informational, educational, cultural si de divertisment ale
statiei de emisie catre publicul sau, ar trebui atinsd progresiv, pe baza unor criterii

adecvate.

2) In cazul in care proportia stabiliti la alineatul (1) nu poate fi atinsa, aceasta nu trebuie sa

fie sub media valabila pentru statul membru respectiv in anul 1988.

Cu toate acestea, in cazul Greciei si al Portugaliei, anul 1988 se inlocuieste cu anul 1990.
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3)

Statele membre raporteaza Comisiei, la fiecare 2 ani, incepand din data 3 octombrie 1991,

cu privire la aplicarea prezentului articol si a articolului 17.

Raportul cuprinde in special o situatie statistica privind atingerea proportiei mentionate la

prezentul articol si la articolul 17, pentru fiecare dintre programele de televiziune care intra
in jurisdictia statului membru respectiv, precum si motivele, pentru fiecare caz in parte, de
neatingere a acestei proportii precum si masurile adoptate sau preconizate pentru realizarea

el.

Comisia informeaza celelalte state membre si Parlamentul European cu privire la
continutul acestor rapoarte, care sunt insotite, acolo unde este cazul, de un aviz. Comisia
asigura aplicarea prezentului articol si a articolului 17 in conformitate cu prevederile
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene. In formularea avizului siu, Comisia
poate lua in considerare cu precadere progresul inregistrat in comparatie cu anii anteriori,
ponderea premierelor in cadrul programelor difuzate, circumstantele specifice noilor
posturi de emisie si situatia speciala a tarilor cu o capacitate redusa de productie

audiovizuala sau cu limbi de circulatie restransa.
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Articolul 17

In cazul in care acest lucru este posibil si folosind mijloace adecvate, statele membre garanteaza ca
statiile de emisie rezerva cel putin 10 % din timpul lor de emisie, din care se scade timpul alocat
stirilor, evenimentelor sportive, jocurilor, publicitatii serviciilor teletext si teleshopping-ului sau, ca
alternativa, la discretia fiecarui stat membru, cel putin 10 % din bugetul lor de programe, pentru
opere europene create de producatori independenti de statiile de emisie. Aceasta proportie, avand in
vedere responsabilitatile de ordin informational, educational, cultural si de divertisment ale statiei
de emisie catre publicul sau, ar trebui atinsa progresiv, pe baza unor criterii adecvate. Aceasta
trebuie obtinuta prin alocarea unei proportii adecvate operelor noi, respectiv a operelor transmise

intr-un interval de 5 ani dupa productie.

Articolul 18

Prezentul capitol nu se aplica emisiunilor de televiziune adresate unei audiente locale si care nu fac

parte dintr-o retea nationala.

PE-CONS 3683/09 DD/neg/ca 93
JUR RO



CAPITOLUL VII

Publicitatea televizata si teleshopping

Articolul 19

(1) Publicitatea televizata si emisiunile de teleshopping trebuie sa fie imediat identificabile ca
atare si separate de continutul editorial. Fara a aduce atingere utilizarii de noi tehnici
publicitare, se pastreaza o separare prin mijloace optice si/sau acustice, si/sau spatiale intre

publicitatea televizata si teleshopping si, respectiv, celelalte parti ale programelor.

2) Constituie o exceptie spoturile publicitare si de teleshopping izolate, altele decat in cadrul

transmisiilor sportive.
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(1)

2)

Articolul 20

Statele membre garanteaza cd, in cazul in care publicitatea televizata si teleshopping-ul
sunt inserate in cursul programelor, nu este afectatd integritatea programelor, luand in
considerare pauzele naturale din cadrul programelor, durata si natura acestora, si nu sunt

afectate drepturile titularilor de drepturi.

Transmisia filmelor realizate pentru televiziune (cu exceptia comediilor de situatie, a
serialelor si a documentarelor), a operelor cinematografice si a programelor de stiri poate fi
intrerupta de publicitate televizata si/sau de teleshopping o singura data la interval de cel
putin 30 de minute. Transmisia programelor pentru copii poate fi intrerupta de publicitate
televizata si/sau de teleshopping o singura data la interval de cel putin 30 de minute, cu
conditia ca durata prevazuta a programului sa depaseasca 30 de minute. Nu este permisa

inserarea de publicitate televizata sau de teleshopping in timpul serviciilor religioase.

PE-CONS 3683/09 DD/neg/ca 95

JUR RO



Articolul 21

Se interzice teleshopping-ul pentru produsele medicamentoase care intra sub incidenta autorizatiei

de marketing in sensul Directivei 2001/83/CE, precum si teleshopping-ul tratamentelor medicale.

Articolul 22

Publicitatea prin televiziune si teleshopping-ul pentru bauturi alcoolice trebuie sa respecte

urmatoarele criterii:

(a) sd nu vizeze cu precadere minorii §i mai ales s nu prezinte minori consumand astfel de
bauturi;
(b) sd nu stabileasca o corelatie intre consumul de alcool si performanta fizica marita sau

usurinta in conducerea masinii;

(©) sd nu creeze impresia cd consumul de alcool favorizeaza succesul social si sexual;
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(d) sd nu pretinda ca alcoolul poseda calitati terapeutice sau ca este un stimulent, un sedativ
sau un mijloc de rezolvare a conflictelor personale;

(e) sd nu incurajeze consumul nemasurat de alcool si sd nu prezinte abstinenta sau moderatia
intr-o lumind negativa;

) sd nu scoatd in evidentd continutul ridicat de alcool drept atribut pozitiv al bauturilor.

Articolul 23

(1) Proportia de spoturi publicitare televizate si spoturi de teleshopping dintr-un interval de
o ord nu poate depasi 20 %.

(2) Alineatul (1) nu se aplica in cazul anunturilor difuzate de catre emitétor in legatura cu
propriile sale programe si cu produsele auxiliare derivate direct din acestea, al anunturilor
de sponsorizare si al pozitionarilor de produse.

PE-CONS 3683/09 DD/neg/ca 97

JUR RO



Articolul 24

Ferestrele de difuzare consacrate emisiunilor de teleshopping trebuie sa fie clar identificate ca atare
prin mijloace optice si acustice si trebuie s aiba o duratd minima neintrerupta de cincisprezece

minute.

Articolul 25

Prezenta directiva se aplica, mutatis mutandis, in cazul posturilor de televiziune dedicate exclusiv
publicitatii si emisiunilor de teleshopping, precum si posturilor de televiziune dedicate exclusiv

autopromovarii.

Cu toate acestea, capitolul VI, precum si articolele 20 si 23 nu se aplica in cazul acestor canale.

Articolul 26

Fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 4, statele membre pot stabili, {indnd cont n mod
corespunzator de dreptul Uniunii, alte conditii decat cele prevazute la articolul 20 alineatul (2) si
articolul 23 cu privire la emisiunile de televiziune destinate exclusiv teritoriului national si care nu

pot fi receptionate, direct sau indirect, de catre publicul dintr-unul sau mai multe alte state membre.
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(1)

2)

3)

CAPITOLUL VIII

Protectia minorilor in cadrul transmisiilor de televiziune

Articolul 27

Statele membre trebuie sd ia masuri adecvate pentru a garanta ca emisiunile de televiziune
difuzate de cétre posturile de televiziune aflate sub jurisdictia lor nu cuprind programe cu
potentialul de a afecta In mod grav dezvoltarea fizica, mentald sau morala a minorilor, n

special programe care cuprind pornografie sau violenta nejustificata.

Masurile stabilite la alineatul (1) se extind si asupra altor programe care prezinta
probabilitatea de a afecta dezvoltarea fizica, mentala sau morala a minorilor, cu exceptia
cazurilor in care prin programarea emisiunilor la anumite ore sau prin orice masuri tehnice
se asigura faptul ca minorii din zona de transmisie, 1n situatii normale, nu pot auzi sau

vedea emisiunile respective.

Mai mult, in cazul in care astfel de programe sunt transmise intr-o forma necodata, statele
membre trebuie sd asigure faptul ca programele respective sunt precedate de un

avertisment acustic sau identificate printr-un simbol vizual prezent pe toatd durata acestora.
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CAPITOLUL IX

Dreptul la replica in transmisiile de televiziune

Articolul 28

(1) Fara a aduce atingere altor dispozitii de drept civil, administrativ sau penal adoptate de
catre statele membre, orice persoana fizica sau juridica, indiferent de nationalitate, ale carei
interese legitime, 1n special reputatia si bunul renume, au fost lezate prin enuntarea unor
fapte neadevarate intr-un program de televiziune, trebuie sa beneficieze de dreptul la
replica sau de despagubiri echivalente. Statele membre garanteaza faptul ca exercitarea
dreptului la replica sau la despagubiri echivalente nu este impiedicata prin impunerea unor
termene sau conditii nerezonabile. Replica trebuie transmisa intr-un interval de timp
rezonabil care sd urmeze cererii argumentate de a face uz de dreptul la replica, la o ora si

intr-o manierad adecvata in raport cu emisiunea la care se refera cererea.
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2) Toate statiile de emisie aflate sub jurisdictia unui stat membru trebuie sd acorde dreptul la

replica sau despagubiri echivalente.

3) Statele membre adoptd masurile necesare pentru a asigura dreptul la replica sau
despagubirile echivalente si determina procedura de urmat pentru exercitarea acestora. In
special, asigura trecerea unui interval de timp suficient si faptul ca procedurile
implementate n favoarea dreptului la replica sau a despagubirilor echivalente pot fi
exercitate corect de orice persoana fizica sau juridica rezidenta sau stabilitd in alte state

membre.
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4) Cererea de exercitare a dreptului la replica sau la despagubiri echivalente poate fi respinsa
daca replica nu se justifica in conformitate cu conditiile stabilite la alineatul (1), in cazul in
care aceasta ar implica un act susceptibil de a fi sanctionat, ar angrena responsabilitatea

juridica civilad a postului de emisie sau ar depasi standardele decentei publice.

(5) O procedura pentru cazurile in care litigiile cu privire la exercitarea dreptului la replica sau

despagubirile echivalente pot fi aduse in atentia tribunalelor va fi stabilita.
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CAPITOLUL X

Comitetul de contact

Articolul 29

(1) Un comitet de contact este instituit sub auspiciile Comisiei. In componenta acestuia intra
reprezentanti ai autoritatilor competente din statele membre. Comitetul este prezidat de
catre un reprezentant al Comisiei si se reuneste din proprie initiativa sau la solicitarea

delegatiei unui stat membru.
(2) Sarcinile comitetului de contact sunt urmatoarele:

(a) sa faciliteze punerea 1n aplicare eficienta a prezentei directive prin consultari
periodice privind orice probleme practice aparute pe parcursul aplicarii directivei,
mai ales referitoare la articolul 2, precum si orice alte aspecte pe marginea carora

schimburile de opinii sunt considerate utile;

(b) sa elaboreze, din proprie initiativa sau la solicitarea Comisiei, avize privind modul in

care statele membre aplica prezenta directiva;
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(c)

(d)

(e)

®

sa se constituie Intr-un forum pentru schimbul de opinii privind aspectele care trebuie
prezentate 1n rapoartele care trebuie inaintate de catre statele membre in temeiul

articolului 16 alineatul (3) si metodologia acestora;

sd dezbata rezultatele consultarilor periodice pe care Comisia le are cu reprezentanti
ai organizatiilor de difuzare a programelor de televiziune, ai producatorilor,
consumatorilor, realizatorilor, furnizorilor de servicii si sindicatelor, precum si ai

comunitatii de creatie;

sa faciliteze schimbul de informatii intre statele membre si Comisie privind situatia si
evolutia activitatii de reglementare a serviciilor mass-media audiovizuale, avand in
vedere politica Uniunii in domeniul audiovizualului, precum si evolutiile relevante

din domeniul tehnic;

sd examineze orice evolutie survenitd in cadrul sectorului, pe marginea careia

schimbul de opinii pare util.
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CAPITOLUL XI

Cooperarea intre autoritatile de reglementare ale statelor membre

Articolul 30

Statele membre adoptd masurile adecvate pentru a-si furniza reciproc si a furniza Comisiei
informatiile necesare pentru aplicarea prezentei directive, in special ale articolelor 2, 3 si 4, In

special prin intermediul organismelor lor independente de reglementare competente.
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CAPITOLUL XII

Dispozitii finale

Articolul 31

In domeniile pe care prezenta directiva nu le coordoneazi, nu sunt afectate drepturile si obligatiile

statelor membre care decurg din conventiile existente privind telecomunicatiile sau difuziunea.

Articolul 32

Statele membre transmit Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe care le adopta in

domeniul reglementat de prezenta directiva.

PE-CONS 3683/09 DD/neg/ca 106
JUR RO



Articolul 33

Pana la 19 decembrie 2011 si, ulterior, la fiecare trei ani, Comisia prezinta Parlamentului European,
Consiliului si Comitetului Economic si Social European un raport privind aplicarea prezentei
directive si, dupa caz, face propuneri suplimentare pentru a o adapta la evolutiile din domeniul
serviciilor mass-media audiovizuale, avand in vedere 1n special evolutiile tehnologice recente,
competitivitatea in cadrul sectorului si nivelul de educatie in domeniul mass-media 1n toate statele

membre.

Raportul in cauza trebuie sa contind, de asemenea, o evaluare a aspectelor privind publicitatea
televizata care insoteste programele pentru copii sau este inclusa in acestea si, in special, daca
normele cantitative si calitative cuprinse in prezenta directiva au asigurat nivelul necesar de

protectie.
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Articolul 34

Se abroga Directiva 89/552/CEE astfel cum a fost modificata prin directivele mentionate in anexa I
partea A, fard a aduce atingere obligatiilor statelor membre in ceea ce priveste termenele de

transpunere in dreptul national a directivelor mentionate in anexa I partea B.
Trimiterile la directiva abrogata se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva si se citesc in
conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa II.

Articolul 35

Prezenta directiva intrd in vigoare in cea de a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial

al Uniunii Europene.
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Articolul 36

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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ANEXA 1
Partea A

Directiva abrogata si lista modificarilor ulterioare

(mentionate la articolul 34)

Directiva 89/552/CEE a Consiliului
(JOL 298, 17.10.1989, p. 23)

Directiva 97/36/CE Parlamentului European si a
Consiliului

(JO L 202, 30.7.1997, p. 60)

Directiva 2007/65/CE Parlamentului European si a numai articolul 1
Consiliului

(JOL 332, 18.12.2007, p. 27)
Partea B

Termene de transpunere in dreptul intern

(mentionate la articolul 34)

Directiva Termen de transpunere
89/552/CEE 3 octombrie 1991
97/36/CE 31 decembrie 1998
2007/65/CE 19 decembrie 2009
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ANEXA 11

TABEL DE CORESPONDENTA

Directiva 89/552/CEE

Prezenta directiva

Articolul 1 cuvintele introductive

Articolul 1 litera (a) cuvintele introductive

Articolul 1 litera (a) prima liniuta
Articolul 1 litera (a) a doua liniuta
Articolul 1 literele (b)-(m)

Articolul 1 litera (n) punctul (i) cuvintele

introductive

Articolul 1 litera (n) punctul (i) prima liniuta

Articolul 1 litera (n) punctul (i) a doua liniuta
Articolul 1 litera (n) punctul (i) a treia liniuta
Articolul 1 litera (n) punctul (i) a patra liniuta

Articolul 1 litera (n) punctul (ii) cuvintele

introductive
Articolul 1 litera (n) punctul (ii) prima liniuta

Articolul 1 litera (n) punctul (ii) a doua liniuta

Articolul 1 alineatul (1) cuvintele introductive

Articolul 1 alineatul (1) litera (a) cuvintele

introductive

Articolul 1 alineatul (1) litera (a) punctul (i)
Articolul 1 alineatul (1) litera (a) punctul (ii)
Articolul 1 alineatul (1) literele (b)-(m)

Articolul 1 alineatul (1) litera (n) cuvintele

introductive

Articolul 1 alineatul (1) litera (n) punctul (i)
Articolul 1 alineatul (1) litera (n) punctul (ii)
Articolul 1 alineatul (1) litera (n) punctul (iii)
Articolul 1 alineatul (2)

Articolul 1 alineatul (3) cuvintele introductive

Articolul 1 alineatul (3) punctul (i)

Articolul 1 alineatul (3) punctul (ii)
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Articolul 1 litera (n) punctul (ii) a treia liniutd | Articolul 1 alineatul (3) punctul (iii)

Articolul 1 litera (n) punctul (iii) Articolul 1 alineatul (4)

Articolul 2 Articolul 2

Articolul 2a alineatele (1), (2) si (3) Articolul 3 alineatele (1), (2) si (3)

Articolul 2a alineatul (4) cuvintele Articolul 3 alineatul (4) cuvintele introductive
introductive

Articolul 2a alineatul (4) litera (a) Articolul 3 alineatul (4) litera (a)

Articolul 2a alineatul (4) litera (b) cuvintele Articolul 3 alineatul (4) litera (b) cuvintele

introductive introductive

Articolul 2a alineatul (4) litera (b) prima Articolul 3 alineatul (4) litera (b) punctul (i)
liniuta

Articolul 2a alineatul (4) litera (b) a doua Articolul 3 alineatul (4) litera (b) punctul (ii)
liniuta

Articolul 2a alineatele 5 si 6 Articolul 3 alineatele (5) si (6)

Articolul 3 Articolul 4

Articolul 3a Articolul 5

Articolul 3b Articolul 6

Articolul 3¢ Articolul 7

Articolul 3d Articolul 8

Articolul 3e Articolul 9
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Articolul 3f
Articolul 3g alineatul (1)

Articolul 3g alineatul (2) primul paragraf,

cuvintele introductive

Articolul 3g alineatul (2) primul paragraf,

prima liniuta

Articolul 3g alineatul (2) primul paragraf, a

doua liniuta

Articolul 3g alineatul (2) al doilea paragraf, al

treilea paragraf si al patrulea paragraf
Articolul 3g alineatul (3)

Articolul 3g alineatul (4)

Articolul 3h

Articolul 31

Articolul 3j

Articolul 3k

Articolul 4 alineatele (1), (2) si (3)

Articolul 4 alineatul (4)

Articolul 10
Articolul 11 alineatul (2)

Articolul 11 alineatul (3) primul paragraf,

cuvintele introductive

Articolul 11 alineatul (3) primul paragraf

litera (a)

Articolul 11 alineatul (3) primul paragraf
litera (b)

Articolul 11 alineatul (3) al doilea paragraf, al

treilea paragraf si al patrulea paragraf
Articolul 11 alineatul (4)

Articolul 11 alineatul (1)

Articolul 12

Articolul 13

Articolul 14

Articolul 15

Articolul 16 alineatele (1), (2) si (3)
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Articolul 5

Articolul 9

Articolul 10

Articolul 17

Articolul 18

Articolul 19

Articolul 11 Articolul 20
Articolul 14 Articolul 21
Articolul 15 Articolul 22
Articolul 18 Articolul 23
Articolul 18a Articolul 24
Articolul 19 Articolul 25
Articolul 20 Articolul 26
Articolul 22 Articolul 27
Articolul 23 Articolul 28
Articolul 23a Articolul 29
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Articolul 23b Articolul 30

Articolul 24 Articolul 31

- Articolul 32

Articolul 26 Articolul 33

- Articolul 34

- Articolul 35

Articolul 27 Articolul 36

- Anexa |

- Anexa II
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