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DIRECTIVA .../....UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de

relativa a coordenacio de certas disposicoes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros
respeitantes a oferta de servicos de comunicacio social audiovisual

(Directiva "Servicos de Comunicacido Social Audiovisual')

(Codificacao)
(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o n.° 1

do artigo 53.° e o artigo 62.°,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Deliberando pelo processo legislativo ordinario’,

Posi¢do do Parlamento Europeu de 20 de Outubro de 2009 (ainda nao publicada no
Jornal Oficial) e decisao do Conselho de...
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Considerando o seguinte:

(1)

2)

A Directiva 89/552/CEE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de Outubro

de 1989, relativa a coordenagdo de certas disposicdes legislativas, regulamentares e

administrativas dos Estados-Membros respeitantes a oferta de servigos de
comunicacao social audiovisual (Directiva "Servi¢cos de Comunicacao Social

. . 1 . , . . 12 ~
Audiovisual")’, foi por varias vezes alterada de modo substancial®. Por razdes de

clareza e racionalidade, devera proceder-se a codifica¢ao da referida directiva.

Os servicos de comunicacdo social audiovisual transfronteiras gragas as diferentes
tecnologias constituem um dos meios para prosseguir os objectivos da Unido. Sdo
necessarias certas medidas que garantam a passagem dos mercados nacionais para
um mercado comum de producdo e de distribuicdo de programas, bem como as
condigdes de concorréncia leal sem prejuizo da fungao de interesse publico que

incumbe aos servi¢os de comunicagao social audiovisual.

JO L 298 de 17.10.1989, p. 23. O titulo original era "Directiva 89/552/CEE do
Conselho, de 3 de Outubro de 1989, relativa a coordenagao de certas disposi¢des
legislativas, regulamentares ou administrativas dos Estados-Membros relativas ao
exercicio de actividades de radiodifusdo televisiva".

Ver parte A do anexo .
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3)

4)

)

O Conselho da Europa adoptou a Convengao Europeia sobre a Televisao

Transfronteiras.

Tendo em conta as novas tecnologias utilizadas para a transmissdo de servigos de
comunicacdo social audiovisual, o quadro regulamentar relativo ao exercicio de
actividades de radiodifusdo televisiva deve ter em conta o impacto das alteragdes
estruturais, da difusdo das tecnologias da informagao e da comunicagao (TIC) e da
evolucdo tecnologica nos modelos comerciais, em especial o financiamento da
radiodifusdo comercial, e deve garantir condigdes Optimas de competitividade e
seguranga juridica para as tecnologias da informagdo e a industria e os servigos de
comunicacdo social da Europa, bem como o respeito pela diversidade cultural e

linguistica.

Os servigos de comunicagao social audiovisual sdo, simultaneamente, servigos
culturais e servigos econdmicos. A importancia crescente de que se revestem para as
sociedades, a democracia — garantindo designadamente a liberdade de informagao, a
diversidade de opinides e o pluralismo dos meios de comunicagdo social —, a

educacdo e a cultura justifica a aplicacao de regras especificas a esses servigos.
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(6)

(7

O n.° 4 do artigo 167.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia dispde
que, na sua ac¢do ao abrigo de outras disposigdes desse Tratado, a Unido deve ter em
conta os aspectos culturais, a fim de, nomeadamente, respeitar e promover a

diversidade das suas culturas.

Nas suas Resolugdes de 1 de Dezembro de 2005' ¢ 4 de Abril de 20067 sobre a
Ronda de Doha e as Conferéncias Ministeriais da OMC, o Parlamento Europeu
apelou a que os servicos publicos essenciais, como os servi¢os audiovisuais, fossem
excluidos da liberaliza¢do no quadro da ronda de negocia¢des do Acordo Geral sobre
o Comércio de Servigos (GATS). Na sua Resolugdo de 27 de Abril de 20067, o
Parlamento Europeu manifestou o seu apoio a Convengdo da Unesco sobre a
Protecg@o e a Promocgao da Diversidade das Expressoes Culturais, que declara
nomeadamente que "as actividades, os bens e os servigos culturais tém natureza
simultaneamente econdémica e cultural, porque sdo portadores de identidades, valores
e significados, ndo devendo, portanto, ser tratados como se tivessem apenas valor
comercial". A Decisdo 2006/515/CE do Conselho, de 18 de Maio de 2006, relativa a
celebragdo da Convengao sobre a Protecgdo ¢ a Promocao da Diversidade das
Expressdes Culturais®, aprovou a Convengdo da Unesco em nome da Comunidade. A
Convengao entrou em vigor em 18 de Margo de 2007. A presente directiva respeita

os principios estabelecidos nessa Convengao.

A W N =

JO C 285 E de 22.11.2006, p. 126.
JO C 293 E de 2.12.2006, p. 155.
JO C 296 E de 6.12.2006, p. 104.
JO L 201 de 25.7.2006, p. 15.
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(®)

©)

(10)

E essencial que os Estados-Membros velem por que sejam evitados actos que possam
prejudicar a liberdade de circulag@o e de comércio das emissdes televisivas ou que
possam promover a criagao de posi¢cdes dominantes susceptiveis de conduzir a
restrigdes ao pluralismo e a liberdade da informacao televisiva bem como da

informacao no seu conjunto.

A presente directiva ndo prejudica os actos de harmonizagido da Unido, em vigor ou
futuros, que tenham nomeadamente por objecto fazer respeitar os imperativos
relativos a defesa dos consumidores, a lealdade das transacgdes comerciais ¢ a

concorréncia.

Os servigos de comunicagao social audiovisual tradicionais — como a televisdao — e
os servigos de comunicacao social audiovisual a pedido emergentes oferecem
importantes oportunidades de emprego na Unido, em particular nas pequenas e
médias empresas, e estimulam o crescimento econdmico e o investimento. Tendo em
conta a importancia das condi¢des de igualdade e de um verdadeiro mercado europeu
dos servigos de comunicagdo social audiovisual, impde-se respeitar os principios
basicos do mercado interno, como a livre concorréncia e a igualdade de tratamento, a
fim de assegurar a transparéncia e a previsibilidade do mercado dos servigos de

comunicacdo social audiovisual e limitar os obstaculos ao acesso ao mercado.
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(1)

(12)

(13)

E, necessario que, a fim de evitar distor¢des da concorréncia, aumentar a seguranga
juridica, contribuir para a realizagdo do mercado interno e facilitar a criagdo de um
espago unico da informacao, pelo menos um conjunto minimo de regras coordenadas
seja aplicado a todos os servigos de comunicagao social audiovisual, tanto a
radiodifusdo televisiva (isto ¢, os servigos de comunicagdo social audiovisual
lineares) como aos servi¢os de comunicagao social audiovisual a pedido (isto €, os

servigos de comunicagdo social audiovisual ndo lineares).

Em 15 de Dezembro de 2003, a Comissao aprovou uma Comunicagao sobre o futuro
da politica europeia de regulagdo audiovisual, na qual sublinhou que a politica de
regulacdo no sector tem de salvaguardar um conjunto de interesses publicos, tais
como a diversidade cultural, o direito a informacao, o pluralismo dos meios de
comunicacdo social, a proteccdo dos menores e a defesa dos consumidores, e reforgar

a capacidade critica do publico e a educacdo para os media, agora e no futuro.

A Resolugao do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros,
reunidos no Conselho, de 25 de Janeiro de 1999, relativa ao servigo publico de
radiodifusdo’, reiterou que o cumprimento da missdo do servigo publico de
radiodifusdo exige que este continue a beneficiar do progresso tecnologico. A
coexisténcia de fornecedores de servicos de comunicagao social audiovisual publicos
e privados ¢ uma caracteristica distintiva do mercado europeu dos meios de

comunicacdo social audiovisual.

1

JO C30de 5.2.1999, p. 1.
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(14)

A Comissao aprovou a iniciativa "i2010: uma sociedade da informagao europeia para
o crescimento e o emprego" para impulsionar o crescimento e a criacdo de empregos
nas empresas ligadas a sociedade da informacao e aos media. Esta ¢ uma estratégia
geral destinada a encorajar a produgdo de contetidos europeus, o desenvolvimento da
economia digital e a aceitagdo das TIC, no contexto da convergéncia dos servigos
ligados a sociedade da informagao e dos servigos, redes e equipamentos ligados a
comunicagdo social, através da modernizacao e da implantagdo de todos os tipos de
instrumentos politicos da Unido Europeia: instrumentos regulamentares, investigacao
e parcerias com a industria. A Comissdo comprometeu-se a criar um quadro coerente
para o mercado interno dos servigos da sociedade da informagao e dos servigos de
comunicagdo social, através da modernizacdo do enquadramento legal dos servigos
audiovisuais. O objectivo da iniciativa 12010 sera em principio alcangado se for
permitido que as industrias crescam com um minimo de regulagdo e se for dada as
pequenas empresas em fase de arranque, que sdo os criadores de riqueza e postos de
trabalho do futuro, a possibilidade de se desenvolverem, de inovarem e de criarem

emprego num mercado livre.
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(15) O Parlamento Europeu aprovou, em 4 de Setembro de 2003', em 22 de Abril
de 2004% e em 6 de Setembro de 2005°, resolugdes que em principio apoiaram uma
abordagem geral assente em regras minimas para todos os servigos de comunicagao

social audiovisual e regras adicionais para a radiodifusdo televisiva.

(16) A presente directiva reforca o respeito pelos direitos fundamentais e € totalmente
consonante com os principios reconhecidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia®, em particular o artigo 11.°. Nesta matéria, a presente directiva em
nada devera obstar a que os Estados-Membros apliquem as suas regras
constitucionais relativas a liberdade de imprensa e a liberdade de expressao nos

meios de comunicagao social.

Resolucdo do Parlamento Europeu sobre a Televisdo sem Fronteiras (JO C 76 E

de 25.3.2004, p. 453).

Resolugdo do Parlamento Europeu sobre os riscos de violagao das liberdades
fundamentais na Unido Europeia e nomeadamente em Italia, em matéria de liberdade
de expressao e de informacao (n.° 2 do artigo 11.° da Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia) (JO C 104 E de 30.4.2004, p. 1026).

Resolugdo do Parlamento Europeu sobre a aplicagdo dos artigos 4.° ¢ 5.° da

Directiva 89/552/CEE "Televisdo sem Fronteiras", alterada pela Directiva 97/36/CE,
para o periodo de 2001-2002 (JO C 193 E de 17.8.2006, p. 117).

! JO C 364 de 18.12.2000, p. 1.
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(17)

(18)

A presente directiva ndo devera afectar as obrigagdes dos Estados-Membros
decorrentes da aplicagdo da Directiva 98/34/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de Junho de 1998, relativa a um procedimento de informagao no
dominio das normas e regulamentagdes técnicas e das regras relativas aos servigos da
sociedade da informagdo'. Por conseguinte, os projectos de medidas nacionais
aplicaveis aos servigos de comunicagdo social audiovisual a pedido, de caracter mais
rigoroso ou pormenorizado do que as que sdo exigidas para a mera transposi¢ao da
Directiva 2007/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Dezembro
de 2007, que altera a Directiva 89/552/CEE do Conselho, relativa a coordenagao de
certas disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-
-Membros relativas ao exercicio de actividades de radiodifusio televisiva’, deverdo
ficar sujeitos a obrigacdes processuais estabelecidas nos termos do artigo 8.° da

Directiva 98/34/CE.

A Directiva 2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Margo

de 2002, relativa a um quadro regulamentar comum para as redes e servigos de
comunicagdes electronicas (directiva-quadro)®, de acordo com o n.° 3 do seu

artigo 1.°, ndo prejudica as medidas tomadas a nivel da Unido ou nacional com vista
a prosseguir objectivos de interesse geral, em especial as relacionadas com a

regulamentacdo de contetdos e a politica audiovisual.

JOL 204 de 21.7.1998, p. 37.
JO L 332 de 18.12.2007, p. 27.
JO L 108 de 24.4.2002, p. 33.
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(19) A presente directiva ndo afecta as competéncias de que dispdem os Estados-
-Membros ¢ as suas autoridades no que diz respeito a organizagdo — incluindo os
sistemas de concessdo, de autorizagdo administrativa ou de imposi¢ao de taxas —, ao
financiamento das emissdes, bem como ao conteudo dos programas. A
independéncia da evolugao cultural de cada Estado-Membro e a diversidade cultural

da Unido permanecem assim preservadas.

(20) Nenhuma disposi¢ao da presente directiva devera obrigar ou encorajar os Estados-
-Membros a imporem novos sistemas de licenciamento ou de autorizagao

administrativa a qualquer tipo de servico de comunicagdo social audiovisual.
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21

Para efeitos da presente directiva, a defini¢do de servigo de comunicagao social
audiovisual devera abranger apenas os servi¢os de comunicacao social audiovisual,
tanto a radiodifusdo televisiva como a pedido, que sejam meios de comunicacao de
massas, isto €, destinados ao publico em geral e susceptiveis de ter um impacto claro
numa parte significativa desse publico. O seu ambito deverd ser limitado aos servigos
tal como definidos pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, devendo
abranger, por conseguinte, qualquer forma de actividade econémica, incluindo a das
empresas de servigo publico, mas ndo actividades de caracter essencialmente nao
econdémico e que nao estejam em concorréncia com a radiodifusdo televisiva, tais
como sitios web privados ou servigos que consistam na oferta ou distribuigdo de
conteudos audiovisuais produzidos por utilizadores particulares para serem

partilhados e trocados no ambito de grupos com interesses comuns.
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(22)

Para efeitos da presente directiva, a defini¢do de servigo de comunicagao social
audiovisual devera abranger os meios de comunicagdo de massas na sua funcdo de
informar, distrair e educar o publico em geral, e devera incluir a comunicagio
comercial audiovisual embora deva excluir qualquer forma de correspondéncia
privada, como mensagens de correio electronico enviadas a um numero limitado de
destinatarios. A defini¢do devera excluir também todos os servigos cujo objectivo
principal ndo seja o fornecimento de programas, isto é, em que qualquer contetido
audiovisual seja meramente acessorio para o servigo, nao constituindo o seu
objectivo principal. S3o exemplos disso os sitios web que contém elementos
audiovisuais apenas de um modo marginal, como elementos graficos animados,
curtos spots publicitarios ou informagdes relativas a um produto ou um servigo nao
audiovisual. Por estas razdes, deverdo ser também excluidos do ambito de aplicagdo
da presente directiva os jogos de fortuna em que ¢ feita uma aposta em dinheiro,
incluindo lotarias, apostas e outras formas de jogos de azar, bem como 0s jogos em
linha e os motores de busca, mas ndo as emissdes consagradas a jogos de azar ou de

fortuna.
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(23)

(24)

Para efeitos da presente directiva, o termo "audiovisual" devera referir-se a imagens
em movimento com ou sem som, incluindo, por conseguinte, os filmes mudos, mas
ndo abrangendo a transmissao dudio nem os servicos de radio. Embora o objectivo
principal de um servigo de comunicacdo social audiovisual consista no fornecimento
de programas, a defini¢do deste tipo de servigo devera abranger igualmente os
contetidos em texto que acompanha programas, como os servigos de legendagem e os
guias electronicos de programas. Os servicos consistindo em textos autdnomos dos
programas nao deverao ser abrangidos pela presente directiva, que ndo devera afectar
a liberdade de que os Estados-Membros dispdem para regular tais servigos a nivel
nacional, em conformidade com o Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia.

E caracteristico dos servigos de comunicagdo social audiovisual a pedido o facto de
serem similares aos servigos televisivos, ou seja, servigos que competem pela mesma
audiéncia que as emissoes televisivas e cuja natureza e meios de acesso fazem com
que o utilizador tenha expectativas razodveis quanto a uma protec¢do regulamentar
no ambito da presente directiva. A luz do que precede e a fim de evitar disparidades
quanto a livre circulagdo e a concorréncia, o conceito de "programa" devera ser
interpretado de forma dinamica, tendo em conta a evolugdo da radiodifusdo

televisiva.
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(25) o conceito de responsabilidade editorial é essencial para definir o papel do
fornecedor de servigos de comunicagdo social e, por conseguinte, para a definicao de
servigos de comunicagdo social audiovisual. Os Estados-Membros podem especificar
melhor aspectos da defini¢cao de responsabilidade editorial, designadamente o
conceito de "controlo efectivo", quando aprovarem as disposi¢des de transposicao da
presente directiva. A presente directiva ndo devera prejudicar as isengdes de
responsabilidade estabelecidas na Directiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 8 de Junho de 2000, relativa a certos aspectos legais dos servi¢os da
sociedade de informacao, em especial do comércio electronico, no mercado interno

. . roo. £ 1
("Directiva sobre o comércio electronico") .

(26) Para efeitos da presente directiva, a definicao de fornecedor de servigos de
comunicagdo social devera excluir as pessoas singulares ou colectivas que se limitem

a transmitir programas cuja responsabilidade editorial caiba a terceiros.

! JO L 178 de 17.7.2000, p. 1.
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27)

(28)

(29)

A radiodifusdo televisiva inclui actualmente, em particular, a televisdo analdgica e
digital, a transmissdo em directo via internet (live streaming), a teledifusdo na web e
o quase video a pedido, enquanto que o video a pedido, por exemplo, é um servico de
comunicacdo social audiovisual a pedido. De um modo geral, relativamente a
radiodifusdo televisiva ou aos programas televisivos que sdo também oferecidos
como servicos de comunicagao social audiovisual a pedido pelo mesmo fornecedor
de servicos de comunicacdo social, os requisitos da presente directiva deverao
considerar-se cumpridos mediante o cumprimento dos requisitos aplicaveis a
radiodifusado televisiva, isto ¢, a transmissao linear. Contudo, caso diferentes tipos de
servigos sejam oferecidos em paralelo, constituindo porém servigos claramente

distintos, a presente directiva devera ser aplicavel a cada um dos servigos em causa.

O ambito de aplicagdo da presente directiva ndo devera abranger as versoes

electronicas de jornais e revistas.

Todas as caracteristicas de um servigo de comunicagao social audiovisual que
constam da sua defini¢do e sdo explicadas nos considerandos 20 a 27 deverao estar

presentes a0 mesmo tempo.
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(30)

(€2))

(32)

No contexto da radiodifusio televisiva, o conceito de visionamento simultaneo
devera abranger igualmente o visionamento quase simultaneo devido as variacdes
que se verificam no curto periodo que ocorre entre a transmissao e a recepgao da

emissdo por motivos técnicos inerentes ao processo de transmissao.

Devera ser prevista na presente directiva uma definicdo mais alargada de
comunicac¢do comercial audiovisual, a qual, no entanto, nao devera incluir os
anuncios respeitantes a fins de interesse ptblico nem os apelos a generosidade social

transmitidos gratuitamente.

Para efeitos da presente directiva, € necessario definir as "obras europeias”, sem
prejuizo da possibilidade de os Estados-Membros especificarem essa defini¢do no
que respeita aos servigos de comunicagdo social sob a sua jurisdi¢do, no respeito do

direito da Unido e tendo em conta os objectivos da presente directiva.
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(33)

(34)

O principio do pais de origem devera ser considerado como o cerne da presente
directiva, dado ser essencial para a criagdo de um mercado interno. Este principio
devera ser aplicado a todos os servigos de comunicagao social audiovisual, a fim de
garantir seguranga juridica aos fornecedores de servigos de comunicagao social,
como base necessaria para novos modelos de negocio e para a oferta desses servigos.
Este principio ¢ igualmente essencial para garantir a livre circulagdo da informagao e

de programas audiovisuais no mercado interno.

A fim de promover uma industria europeia do audiovisual forte, competitiva e
integrada e reforgar o pluralismo dos meios de comunicagdo social em toda a Unido,
apenas um Estado-Membro devera ter jurisdi¢do sobre cada fornecedor de servigos
de comunicagao social audiovisual, devendo o pluralismo da informagao constituir

um principio fundamental da Unido.
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(35) A defini¢do de um conjunto de critérios praticos destina-se a determinar através de
um procedimento exaustivo que apenas um unico Estado-Membro tenha jurisdigao
sobre um fornecedor de servigos de comunicagao social, relativamente ao
fornecimento dos servi¢os abrangidos pela presente directiva; todavia, tendo em
conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia e a fim de evitar
casos de vazio de competéncias, € necessario remeter para o critério do
estabelecimento na acepcao do artigo 49.° a 55.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia enquanto critério final para a determinag¢ao da competéncia do

Estado-Membro.

(36) A obrigacao do Estado-Membro de origem de se assegurar de que as emissdes sao
conformes com a legislagdo nacional, tal como coordenada pela presente directiva, é
suficiente, no que diz respeito ao direito da Unido, para garantir a livre circulagdo das
emissdes, sem que seja necessario um segundo controlo pelos mesmos motivos nos
Estados-Membros receptores. No entanto, o Estado-Membro receptor pode, a titulo
excepcional e em condig¢des especificas, suspender provisoriamente a retransmissao

de emissoes televisivas.
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(37) Quaisquer restrigdes a prestagdo de servigos de comunicacao social audiovisual a
pedido apenas deverao ser possiveis nas mesmas condigdes e termos ja estabelecidos

nos n.°s 4, 5 e 6 do artigo 3.° da Directiva 2000/31/CE.

(38) A evolugao tecnologica, sobretudo no que respeita aos programas digitais por
satélite, obriga a adaptacao dos critérios subsidiarios a fim de garantir uma
regulamentacdo adequada e a sua aplicagdo efectiva e de conferir aos operadores um

verdadeiro controlo sobre o conteudo dos servi¢os de comunicagdo audiovisual.
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(39) Atendendo a que a presente directiva diz respeito aos servigos oferecidos ao publico
em geral na Unido, devera aplicar-se apenas aos servicos de comunicacao social
audiovisual susceptiveis de serem recebidos directa ou indirectamente pelo publico
num ou mais Estados-Membros através de equipamento de consumo corrente. A
defini¢do de "equipamento de consumo corrente" devera ser deixada ao critério das

autoridades nacionais competentes.

(40) Os artigos 49.° a 55.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
consagram o direito fundamental a liberdade de estabelecimento. Por conseguinte, os
fornecedores de servigos de comunicagao social deverdo ser, em geral, livres de
escolher os Estados-Membros em que se estabelecem. O Tribunal de Justica
sublinhou também que "o Tratado ndo proibe uma empresa de exercer a liberdade de
prestacdo de servicos quando ndo oferece servigos no Estado-Membro em que esta

estabelecida"!.

! Processo C-56/96, VT4 Ltd contra Viaamse Gemeenschap, Colect. 1997, p. 1-3143,
ponto 22, e processo C-212/97, Centros Ltd contra Erhvervs— og Selskabsstyrelsen,
Colect. 1999 p. I-1459; ver também: processo C-11/95, Comissdao das Comunidades
Europeias contra Reino da Bélgica, Colect. 1996, p. I-4115 e processo C-14/96,
Processo-crime contra Paul Denuit, Colect. 1997, p. 1-2785.
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(41)

Os Estados-Membros deverdo poder aplicar regras mais estritas ou pormenorizadas
nos dominios coordenados pela presente directiva aos fornecedores de servigos de
comunicagdo social sob a sua jurisdi¢ao, assegurando a conformidade destas regras
com os principios gerais do direito da Unido. A fim de gerir as situagdes em que um
operador televisivo sob a jurisdi¢do de um Estado-Membro transmite uma emissao
televisiva total ou principalmente dirigida ao territorio de outro Estado-Membro, a
necessaria cooperacao entre Estados-Membros e, em casos de fraude, a codificagdo
da jurisprudéncia do Tribunal de Justica', aliada a um procedimento mais eficiente,
constituirdo uma solug¢do adequada que tem em conta as preocupacdes dos Estados-
-Membros sem por em causa a correcta aplicacdo do principio do pais de origem. O
conceito de regras de interesse publico geral tem sido desenvolvido pelo Tribunal de
Justica na sua jurisprudéncia relacionada com os artigos 43.° e 49.° do Tratado CE

(actualmente artigos 49.° e 56.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia) e inclui, nomeadamente, as regras relativas a protec¢ao dos consumidores,

a protec¢do dos menores e a politica cultural. O Estado-Membro que solicitar
cooperacao devera assegurar que as referidas regras nacionais especificas sejam

objectivamente necessarias, aplicadas de forma nao discriminatdria e proporcionais.

Processo C-212/97, citado; processo 33/74, Johannes Henricus Maria van Binsbergen
contra Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor de Metaalnijverheid, Colect. 1974,

p. 1299; processo C-23/93, TV 10 SA contra Commissariaat voor de MEDIA,
Colect. 1994, p. 1-4795, ponto 21.
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(42) Quando um Estado-Membro avalia, numa base casuistica, se um fornecedor de
servigos de comunicagdo social estabelecido noutro Estado-Membro esta total ou
principalmente dirigido ao seu territorio, pode recorrer a indicadores tais como a
origem das receitas da publicidade televisiva e/ou das receitas provenientes de
assinaturas, a lingua principal do servigo ou a existéncia de programas ou de
comunicagdes comerciais que visem especificamente o publico do Estado-Membro

de recepgao.

(43) Nos termos da presente directiva, ndo obstante a aplica¢ao do principio do pais de
origem, os Estados-Membros continuam a poder tomar medidas que restrinjam a
livre circulagdo de emissdes televisivas, mas apenas nas condi¢des e nos termos da
presente directiva. No entanto, o Tribunal de Justica tem afirmado repetidamente que
qualquer restrigdo a livre prestacdo de servigos, como qualquer derrogagdo de um

principio fundamental do Tratado, deve ser interpretada de forma restritiva'.

! Processo C-355/98, Comissdo contra Bélgica, Colect. 2000, p. I-1221, ponto 28;
processo C-348/96, Calfa, Colect. 1999, p. I-0011, ponto 23.
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(44)

Na sua Comunicagdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada

"Legislar melhor para o crescimento e o emprego na Unido Europeia", a Comissao
sublinhou a necessidade de uma analise cuidada da abordagem legislativa adequada,
que devera determinar em especial se, para um dado sector ou problema, a legislagao
¢ a solugdo preferivel ou se devem ser consideradas alternativas como a co-regulagado
ou a auto-regulacao. Além disso, a experiéncia tem mostrado que a aplicagdo de
instrumentos quer de co-regulacdo, quer de auto-regulacio, de acordo com as
diferentes tradi¢des juridicas dos Estados-Membros, pode contribuir de forma
importante para garantir um elevado nivel de proteccdo dos consumidores. As
medidas destinadas a atingir objectivos de interesse publico no sector emergente dos
servigos de comunicagdo social audiovisual sdo mais eficazes quando sdo tomadas
com o apoio activo dos proprios fornecedores de servigos. Assim, a auto-regulagao
constitui um tipo de iniciativa voluntaria que oferece aos operadores econémicos, aos
parceiros sociais, as organiza¢des nao governamentais e as associagdes a

possibilidade de adoptarem orientagdes comuns entre si € para si.
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Os Estados-Membros deverao reconhecer, de acordo com as suas diversas tradigdes
juridicas, o papel que pode desempenhar uma auto-regulagdo eficaz como
complemento dos mecanismos legislativos, judiciais e/ou administrativos existentes,
bem como o seu contributo util para atingir os objectivos da presente directiva. No
entanto, embora a auto-regulacao possa constituir um método complementar para
aplicar determinadas disposigdes da presente directiva, ndo devera ser um substituto
das obrigacdes do legislador nacional. A co-regulacdo, na sua forma minima, cria
uma relacdo juridica entre a auto-regulacdo e o legislador nacional, de acordo com as
tradigoes juridicas dos Estados-Membros. A co-regulagdo devera permitir a
possibilidade de intervengdo estatal caso os seus objectivos nao sejam atingidos. Sem
prejuizo das obrigacdes formais dos Estados-Membros em matéria de transposicao, a
presente directiva incentiva a utilizacdo da co-regulagdo e da auto-regulacdo. Isto ndo
devera obrigar os Estados-Membros a instituirem regimes de co-regulagdo e/ou de
auto-regulagdo, nem afecta ou compromete as iniciativas em matéria de co-regulacao
ou de auto-regulagdo que ja sejam aplicadas nos Estados-Membros e que funcionem

eficazmente.
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(45)

(46)

Dada a natureza especifica dos servigos de comunicagao social audiovisual, em
especial o seu impacto na formacao da opinido publica, é essencial que os
utilizadores saibam exactamente quem ¢ responsavel pelo contetido desses servigos.
Por conseguinte, ¢ importante que os Estados-Membros garantam que os utilizadores
tenham acesso facil, directo e permanente a informacgao sobre o fornecedor de
servigos de comunicagdo social. Compete a cada Estado-Membro determinar o modo
como, na pratica, ira realizar esse objectivo sem prejudicar quaisquer outras

disposigoes pertinentes do direito da Unido.

O direito das pessoas com deficiéncia e dos idosos a participarem e a integrarem-se
na vida social e cultural da Unido estd indissociavelmente ligado a acessibilidade dos
servigos de comunicagdo social audiovisual. Os meios para permitir essa
acessibilidade deverdo incluir, sem que a tal se limitem, funcionalidades como a
linguagem gestual, a legendagem, a descri¢do dudio e menus de navegacao

facilmente compreensivel.
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(47) A "educagdo para os media" visa as competéncias, os conhecimentos ¢ a
compreensao que permitem aos consumidores utilizarem os meios de comunicagdo
social de forma eficaz e segura. As pessoas educadas para os media sdo capazes de
fazer escolhas informadas, compreender a natureza dos contetidos e servigos e tirar
partido de toda a gama de oportunidades oferecidas pelas novas tecnologias das
comunicacdes. Estdo mais aptas a protegerem-se e a protegerem as suas familias
contra material nocivo ou atentatorio. A educagdo para os media devera por
conseguinte ser fomentada em todos os sectores da sociedade e os seus progressos
deverao ser acompanhados de perto. A Recomendag¢do do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de Dezembro de 2006, relativa a protec¢ao dos menores e da
dignidade humana e ao direito de resposta em relagdo a competitividade da industria
europeia de servigos audiovisuais e de informagio em linha', contém ja uma série de
medidas susceptiveis de fomentar a educacdo para os media, tais como, por exemplo,
a formacao continua de professores e formadores, a aprendizagem especifica da
Internet destinada as criancas desde a mais tenra idade, incluindo sessoes abertas aos
pais, ou a organizag¢do de campanhas nacionais junto dos cidaddos, envolvendo todos
os meios de comunicagdo social, de modo a divulgar informagdes sobre a utilizagdo

responsavel da internet.

! JO L 378 de 27.12.2006, p. 72.

PE-CONS 3683/09 JPP/mf
JUR

26
PT



(48)

(49)

(50)

Os operadores televisivos podem adquirir com caracter de exclusividade direitos de
transmissao televisiva de acontecimentos de grande interesse para o publico. No
entanto, ¢ essencial promover o pluralismo através da diversidade de produgdo de
informacao e de programas em toda a Unido e respeitar os principios reconhecidos

pelo artigo 11.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

E essencial que os Estados-Membros possam adoptar medidas tendentes & protecgdo
do direito a informagao e a assegurar o acesso alargado do publico a cobertura
televisiva de acontecimentos nacionais ou ndo nacionais de grande importancia para
a sociedade, tais como os Jogos Olimpicos e os Campeonatos do Mundo e Europeu
de Futebol. Para este efeito, os Estados-Membros mantém o direito de adoptar
medidas compativeis com o direito da Unido, tendentes a regular o exercicio pelos
emissores sob a sua jurisdi¢do dos direitos de exclusividade para a cobertura

televisiva dos referidos acontecimentos.

E necessario adoptar disposi¢des no ambito da Unido que permitam evitar potenciais
incertezas juridicas e distor¢des de mercado e conciliar a livre circulagao dos
servicos de televisdo com a necessidade de evitar eventuais evasoes as medidas

nacionais de protec¢ao de um interesse geral legitimo.
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D

(52)

Em especial, é conveniente estabelecer disposi¢des relativas ao exercicio pelos
organismos de radiodifusao televisiva de direitos de exclusividade por eles
comprados para acontecimentos considerados de grande importancia para a
sociedade num Estado-Membro que ndo aquele que tem jurisdi¢cdo sobre esses
organismos. Para evitar a compra especulativa de direitos tendo em vista escapar a
medidas nacionais, é necessario aplicar tais disposi¢des aos contratos celebrados
apos a publicagdo da Directiva 97/36/CE e relativos a acontecimentos que se
realizem apos a data da sua aplicagdo. Serd considerado como novo contrato a
renovacao de qualquer contrato celebrado em data anterior a publicagdo da referida

directiva.

Os acontecimentos "de grande importancia para a sociedade" deverdo, para efeitos da
presente directiva, preencher determinados critérios, ou seja, devera tratar-se de
acontecimentos particularmente relevantes que tenham interesse para o publico em
geral na Unido ou num Estado-Membro determinado ou em parte importante de
determinado Estado-Membro e que sejam organizados com antecedéncia por um
organizador com a possibilidade juridica de vender os direitos relativos a esses

acontecimentos.
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(53) Para efeitos da presente directiva, "televisdo de acesso ndo condicionado" significa a
teledifusdo num canal, publico ou comercial, de programas acessiveis ao publico sem
qualquer pagamento adicional para além das formas de financiamento de teledifusao
mais comuns nos Estados-Membros (como a taxa televisiva e/ou a assinatura de uma

rede de distribui¢do por cabo).

(54) Os Estados-Membros podem tomar as medidas que considerem adequadas em
relagdo aos servigos de comunicacao social audiovisual provenientes de paises
terceiros que nao preencham as condi¢des fixadas no artigo 2.°, desde que respeitem

o direito da Unido e as obrigagdes internacionais da Unido.
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(35)

A fim de salvaguardar a liberdade fundamental de receber informagao e garantir a
total e devida protecg@o dos interesses dos telespectadores da Unido, quem exercer
direitos exclusivos de transmissao televisiva de um acontecimento de grande
interesse para o publico devera conceder a outros operadores televisivos o direito de
utilizar curtos extractos em programas de informacao geral, em condig¢des justas,
razoaveis e ndo discriminatoérias, tendo na devida conta os direitos exclusivos. Tais
condigdes deverao ser comunicadas atempadamente antes da ocorréncia do
acontecimento de grande interesse para o publico, de modo a dar aos outros
interessados tempo suficiente para exercerem aquele direito. Os operadores
televisivos deverdo poder exercer aquele direito através de um intermediario que
actue especificamente em seu nome numa base casuistica. Esses curtos extractos
poderao ser utilizados para emissdes a escala da Unido Europeia por qualquer canal,
incluindo os canais teméaticos desportivos, e ndo deverdo exceder 90 segundos. O
direito de acesso a curtos extractos apenas devera ser aplicado a nivel transfronteirigo
quando tal for necessario. Por conseguinte, o operador televisivo devera solicitar em
primeiro lugar o acesso a outro operador televisivo estabelecido no mesmo Estado-
-Membro que tenha direitos exclusivos de transmissdo do acontecimento de grande

interesse para o publico.
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O conceito de programas de informag¢ao geral ndo devera abranger a compilagdo de
curtos extractos em programas com fins de entretenimento. O principio do pais de
origem devera aplicar-se ao acesso € a transmissao de curtos extractos. Num caso
transfronteirico, tal significa que as diferentes leis deverdo ser aplicadas
sequencialmente. Em primeiro lugar, no que se refere ao acesso aos curtos extractos,
deverd aplicar-se a lei do Estado-Membro em que esta estabelecido o operador
televisivo que fornece o sinal inicial (isto ¢, que faculta o acesso). Habitualmente
trata-se do Estado-Membro em que tem lugar o acontecimento em questdo. Caso um
Estado-Membro tenha estabelecido um sistema equivalente de acesso ao
acontecimento em questdo, a lei deste Estado-Membro devera aplicar-se sempre. Em
segundo lugar, no que se refere a transmissao de curtos extractos, devera aplicar-se a

lei do Estado-Membro que transmite os curtos extractos.
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(56)

(57)

Os requisitos da presente directiva no que respeita ao acesso a acontecimentos de
grande interesse para o publico para efeitos de curtos resumos noticiosos nao deverao
prejudicar a Directiva 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 22 de Maio de 2001, relativa a harmonizagdo de certos aspectos do direito de
autor e dos direitos conexos na sociedade da informacio’, nem as convencdes
internacionais aplicaveis no dominio do direito de autor e direitos conexos. Os
Estados-Membros deverao facilitar o acesso a acontecimentos de grande interesse
para o publico concedendo o acesso ao sinal do operador televisivo nos termos da
presente directiva. No entanto, podem escolher outros meios equivalentes nos termos
da presente directiva. Esses meios incluirdo, nomeadamente, o acesso ao local de
realizacdo desses acontecimentos antes do acesso ao sinal. Os operadores televisivos

ndo deverao ser impedidos de celebrarem contratos mais pormenorizados.

Devera assegurar-se que a pratica dos fornecedores de servigos de comunicagao
social de oferecerem os seus programas noticiosos televisivos em directo no modo a
pedido apds a transmissdo em directo seja possivel sem que se tenha de reconfigurar
o programa em questdo omitindo os curtos extractos. Esta possibilidade deverd ser
limitada a oferta no modo a pedido do mesmo programa televisivo pelo mesmo
fornecedor de servigos de comunicagdo social, de modo a que ndo possa ser utilizada

para criar novos modelos de negdcio a pedido, baseados em curtos extractos.

JOL 167 de 22.6.2001, p. 10.
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(58) Os servigos de comunicagao social audiovisual a pedido diferem da radiodifusao
televisiva no que respeita a escolha e ao controlo que o utilizador pode exercer e ao
impacto que tém na sociedade'. Por isso se justifica a imposi¢io de uma
regulamentacdo menos restritiva aos servigos de comunicagao social audiovisual a
pedido, que apenas deverdo ter que cumprir as regras minimas previstas na presente

directiva.

(59) A disponibilidade de contetidos nocivos nos servigos de comunicagao social
audiovisual ¢ uma preocupacdo para os legisladores, a industria da comunicagao
social e os cidaddos enquanto pais. Havera também novos desafios, relacionados
sobretudo com novas plataformas e novos produtos. Deste modo, sdo necessarias
regras destinadas a protec¢do do desenvolvimento fisico, mental e moral dos
menores ¢ a dignidade humana em todos os servigos de comunicacao social

audiovisual, incluindo as comunicagdes comerciais audiovisuais.

Processo C-89/04, Mediakabel BV contra Commissariaat voor de Media,
Colect. 2005, p. 1-4891.
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(60) Devera haver o cuidado de estabelecer um equilibrio entre as medidas tomadas para
proteger o desenvolvimento fisico, mental e moral dos menores e a dignidade
humana e o direito fundamental a liberdade de expressdo consagrada na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Tais medidas, que poderdo consistir no
uso de numeros de identificacdo pessoal (codigos PIN), em sistemas de filtragem ou
na identifica¢do, deverdo, pois, ter por objectivo garantir um nivel adequado de
proteccao do desenvolvimento fisico, mental e moral dos menores e da dignidade
humana, especialmente no que respeita aos servigos de comunicacao social
audiovisual a pedido. A Recomendagao relativa a protec¢ao dos menores e da
dignidade humana e ao direito de resposta ja reconhece a importancia dos sistemas
de filtragem e identificag@o e inclui uma série de medidas possiveis em prol dos
menores, como a disponibilizagdo sistematica junto dos utilizadores de um sistema
de filtragem eficiente, susceptivel de actualizagdo e de facil utilizacdo aquando da
assinatura de um servico fornecedor de acesso, ou a protec¢do do acesso a servigos

especificamente destinados a criangas com sistemas de filtragem automatica.

(61) Os fornecedores de servigos de comunicagao social sob a jurisdi¢do dos Estados-
-Membros deverao estar, para todos os efeitos, sujeitos a proibicao de difusdo de
pornografia infantil, nos termos da Decisdo-Quadro 2004/68/JAI do Conselho,
de 22 de Dezembro de 2003, relativa a luta contra a exploragdo sexual de criangas e a

pornografia infantil.

! JO L 13 de 20.1.2004, p. 44.
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(62) Nenhuma das disposi¢des da presente directiva respeitantes a protec¢ao do
desenvolvimento fisico, mental e moral dos menores e da dignidade humana exige
necessariamente que as medidas tomadas para proteger esses interesses devam ser
aplicadas através do controlo prévio dos servicos de comunicacdo social audiovisual

por entidades publicas.

(63) E necessaria uma coordenagao para proporcionar as pessoas € as industrias
produtoras de programas televisivos com objectivos culturais um melhor acesso a

profissdo e ao seu exercicio.

(64) Exigéncias minimas para as producdes audiovisuais europeias aplicaveis a todas as
emissdes televisivas publicas ou privadas da Unido sdo um meio para promover a
producdo, a producao independente e a distribui¢do nas industrias acima referidas e

completam outros instrumentos que foram ou serdo propostos no mesmo sentido.
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(65)

E portanto necessario promover a formagdo de mercados de uma dimensio suficiente
para que as produgdes televisivas dos Estados-Membros possam amortizar os
investimentos necessarios, nao sé estabelecendo normas comuns que abram
reciprocamente os mercados nacionais mas também, sempre que tal se revelar
exequivel, actuando através dos meios adequados para que as producdes europeias
sejam maioritarias nas emissoes televisivas dos Estados-Membros. Com vista a
permitir a aplicagdo daquelas normas e a prossecucao dos objectivos, os Estados-
-Membros devem apresentar a Comissao um relatorio sobre a realizagao da
percentagem que a presente directiva prevé que seja reservada as obras europeias e as
produgdes independentes. Para o calculo dessa percentagem, importa ter em
consideragdo a situagdo especifica da Grécia e de Portugal. A Comissao deve levar o
relatorio de cada Estado-Membro ao conhecimento dos outros Estados-Membros,
fazendo-o acompanhar, se necessario, de um parecer que tenha em conta
nomeadamente a evolucdo registada relativamente aos anos anteriores, a parte
ocupada pelas obras de primeira difusdo na programagao, as circunstancias
particulares dos novos organismos de radiodifusdo televisiva e a situacdo especifica
dos paises com fraca capacidade de produgdo audiovisual ou uma area linguistica

restrita.
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(66) E importante procurar os instrumentos e procedimentos adequados e conformes com
o direito da Unido que favoregam a realizacdo dos objectivos da presente directiva
com vista a tomar as medidas que se impdem para encorajar a actividade e o
desenvolvimento da producao e da distribuicdo audiovisual europeias,
nomeadamente nos paises de fraca capacidade de produgdo ou de area linguistica

restrita.

(67) As percentagens de obras europeias devem ser atingidas tendo em conta as realidades
econdmicas. Por conseguinte, para realizar este objectivo € necessario um sistema de

progressividade.
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(68)

(69)

Um compromisso no sentido de que, na medida do possivel, uma certa percentagem
das emissdes seja reservada a produgdes independentes realizadas por produtores
independentes dos organismos de radiodifusdo televisiva estimulara o aparecimento
de novas fontes de producao televisiva, nomeadamente a criagcdo de pequenas e
médias empresas. Novas possibilidades serdo assim oferecidas e novas perspectivas

abertas a criatividade, as profissdes culturais e aos trabalhadores do sector cultural.

Os servigos de comunicagdo social audiovisual a pedido tém potencial para substituir
parcialmente a radiodifusdo televisiva. Assim sendo, estes servigos deverdo, quando
viavel, promover a produg¢ao e a distribuicdo de obras europeias, contribuindo desse
modo activamente para promover a diversidade cultural. O apoio prestado as obras
europeias podera consistir, por exemplo, em contribui¢des financeiras desses
servigos para a producao e aquisi¢do de direitos de obras europeias, na inclusio de
uma percentagem minima de obras europeias nos catalogos de video a pedido ou na
apresentagdo atraente de obras europeias nos guias electronicos de programas. E
importante reexaminar regularmente a aplicagdo das disposigoes relativas a
promocao de obras europeias pelos servigos de comunicagdo social audiovisual. No
ambito dos relatdrios previstos na presente directiva, os Estados-Membros deverao
também ter em conta, em particular, a contribui¢cdo financeira de tais servi¢os para a
producdo e a aquisi¢do de direitos de obras europeias, a percentagem de obras
europeias no catalogo de servigos de comunicagao social audiovisual e o consumo

efectivo de obras europeias oferecidas por esses servigos.
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(70) Quando transpuserem o artigo 16.°, os Estados-Membros deverdao encorajar os
operadores televisivos a incluirem na sua programag¢do uma quota adequada de obras

de co-produgdo europeia ou de obras europeias de origem ndo nacional.

(71) Quando definirem os produtores independentes dos operadores televisivos a que se
refere o artigo 17.°, os Estados-Membros deverdo ter em conta designadamente
critérios tais como a propriedade da empresa produtora, o nimero de programas

fornecidos ao mesmo operador televisivo e a titularidade dos direitos secundarios.
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(72)

(73)

(74)

Os canais que transmitam integralmente em linguas que nao as dos Estados-

-Membros nao deverdo ser abrangidos pelos artigos 16.° e 17.° da presente directiva.
No entanto, caso tal lingua ou linguas representem uma parte substancial mas nao a
totalidade do tempo de transmissdo desse canal, os artigos 16.° e 17.° ndo se deverdo

aplicar a essa parte do tempo de transmissao.

Poderao ser aplicados dispositivos nacionais de apoio ao desenvolvimento da

producdo europeia, desde que sejam conformes com o direito da Unido.

O objectivo de apoiar a produgdo audiovisual na Europa pode ser prosseguido nos
Estados-Membros no quadro da organizacao dos seus servicos de comunicacao
social audiovisual, nomeadamente através da definicdo de uma missao de interesse
publico para determinados fornecedores de servicos de comunicacdo social ,
incluindo a obriga¢ao de contribuir de forma substancial para o investimento na

producdo europeia.

PE-CONS 3683/09 JPP/mf

JUR

40
PT



(75)

(76)

(77)

(78)

Devem incentivar-se os fornecedores de servicos de comunicagao social, os criadores
de programas, os produtores, os autores e outros especialistas a desenvolver
conceitos e estratégias mais especificas com vista a producao de obras audiovisuais

europeias de ficcao dirigidas a um publico internacional.

E importante garantir que as obras cinematograficas sejam transmitidas em periodos
acordados entre os detentores de direitos e os fornecedores de servigos de

comunicagao social.

A questao dos prazos especificos a cada tipo de exploragdo de obras
cinematograficas esta sujeita, em primeiro lugar, ao principio da liberdade contratual

entre as partes interessadas ou os meios profissionais envolvidos.

No intuito de promover activamente uma lingua especifica, os Estados-Membros
devem conservar a faculdade de estabelecer regras mais rigorosas ou mais
pormenorizadas em fungdo de critérios linguisticos, desde que tais regras respeitem o
direito da Unido e, em particular, ndo se apliquem a retransmissao de programas

originarios de outros Estados-Membros.
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(79)

(80)

A disponibilidade de servigos de comunicagdo social audiovisual a pedido aumenta
as possibilidades de escolha para os consumidores. Nao parece, pois, justificar-se
nem fazer sentido do ponto de vista técnico aplicar regras detalhadas as
comunicagdes comerciais audiovisuais destinadas aos servigos de comunicagao
social audiovisual a pedido. No entanto, todas as comunica¢des comerciais
audiovisuais deverdo respeitar ndo so as regras de identificagcdo, mas também um
conjunto minimo de regras qualitativas para satisfazer objectivos claros de politica

publica.

Tal como foi reconhecido pela Comissao na sua Comunicagao interpretativa de
certos aspectos das disposi¢des sobre publicidade da Directiva "Televisdo sem
Fronteiras"', o desenvolvimento de novas técnicas de publicidade e de inovagdes a
nivel do marketing criou novas oportunidades efectivas para as comunicagoes
comerciais audiovisuais nos servigos de radiodifusdo tradicionais, permitindo-lhes
potencialmente concorrer em condi¢des de igualdade com as inovagdes a nivel dos

servigos a pedido.

JO C 102 de 28.4.2004, p. 2.
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(81) A evolugao comercial e tecnologica oferece aos utilizadores maiores possibilidades
de escolha e atribui-lhes maior responsabilidade na utilizagdo que fazem dos servigos
de comunicagao social audiovisual. A fim de se manter proporcionada em relacao
aos objectivos de interesse geral, a regulamentacdo devera permitir um certo grau de
flexibilidade no que respeita aos servigos de radiodifusdo televisiva. O principio da
separacgdo devera ser limitado a publicidade televisiva e a televenda, e a colocagdo de
produto devera ser autorizada em certas circunstancias, salvo decisdo em contrario de
um Estado-Membro. No entanto, se for oculta, a colocag¢ao de produto devera ser
proibida. O principio da separagdo ndo devera impedir a utilizagdo de novas técnicas

de publicidade.
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(82)

Para além das praticas reguladas pela presente directiva, as praticas comerciais
desleais, como as praticas enganosas e agressivas, que se verifiquem nos servigos de
comunicagdo social audiovisual s3o reguladas pela Directiva 2005/29/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Maio de 2005, relativa as praticas
comerciais desleais das empresas face aos consumidores no mercado interno'.

Além disso, a Directiva 2003/33/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 26 de Maio de 2003, relativa a aproximagao das disposi¢cdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros em matéria de publicidade e
de patrocinio dos produtos do tabaco?, que proibe a publicidade e os patrocinios de
cigarros e outros produtos do tabaco na imprensa, nos servigos da sociedade da
informacao e nas emissdes de radio, nao deve prejudicar o disposto na presente
directiva, perante as caracteristicas especiais dos servigos de comunicagdo social
audiovisual. O n.° 1 do artigo 88.° da Directiva 2001/83/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 6 de Novembro de 2001, que estabelece um c6digo comunitério
relativo aos medicamentos para uso humano®, o qual proibe a publicidade junto do
grande publico de certos medicamentos, € aplicavel, como previsto no n.° 5 do
mesmo artigo e sem prejuizo do disposto no artigo 21.° da presente directiva. Além
disso, a presente directiva ndo devera prejudicar o Regulamento (CE) n.° 1924/2006
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro de 2006, relativo as

~ . . . , . 4
alegacdes nutricionais e de satide sobre os alimentos".

! JO L 149 de 11.6.2005, p. 22.

2 JO L 152 de 20.6.2003, p. 16.

3 JOL 311 de 28.11.2001, p. 67.

! JO L 404 de 30.12.2006, p. 9.
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(83)

(84)

(85)

Para assegurar de forma completa e adequada a protec¢do dos interesses dos
consumidores que sdo os telespectadores, € essencial que a publicidade televisiva
seja submetida a um determinado numero de normas minimas e de critérios e que os
Estados-Membros tenham a faculdade de fixar normas mais rigorosas ou mais
pormenorizadas e, em determinados casos, condi¢des diferentes para os organismos

de radiodifusdo televisiva sob a sua jurisdicao.

No respeito sempre pelo direito da Unido, os Estados-Membros devem poder fixar,
para as emissdes destinadas exclusivamente ao territorio nacional que ndo possam ser
captadas, directa ou indirectamente, num outro ou em varios outros Estados-
-Membros, condigdes diferentes relativas a inser¢do da publicidade e limites
diferentes para o volume de publicidade, de forma a facilitar a difusdo dessas

emissoes.

Dadas as crescentes possibilidades de os espectadores evitarem a publicidade através
da utilizacao de novas tecnologias como os gravadores de video pessoais € a maior
escolha de canais, ndo se justifica uma regulamentacao detalhada relativa a insercao
de spots publicitarios destinada a proteger os telespectadores. Embora ndo se deva
aumentar a quantidade de publicidade admissivel por hora, a presente directiva
devera dar flexibilidade aos operadores televisivos no que respeita a sua inser¢ao,

desde que ndo se atente indevidamente contra a integridade dos programas.
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(86)

(87)

(88)

A presente directiva visa salvaguardar a especificidade da televisdo europeia, em que
a publicidade ¢é preferencialmente inserida entre programas, e limita, por
conseguinte, as eventuais interrupgdes de obras cinematograficas e de filmes
produzidos para a televisdo, bem como as interrupgdes de algumas categorias de

programas que precisam de proteccdo especifica.

Deve ser previsto um limite de 20 % de tempo consagrado a spots de publicidade
televisiva e a spots de televenda num dado periodo de 60 minutos, igualmente
aplicavel ao horario nobre. O conceito de spot de publicidade televisiva devera ser
entendido como publicidade televisiva na acepgao da alinea i) do n.° 1 do artigo 1.°,

com duragdo ndo superior a 12 minutos.

Deve proibir-se toda a comunicacao comercial audiovisual de cigarros e de produtos
a base de tabaco, incluindo as formas indirectas de comunicacdo comercial
audiovisual que, embora ndo mencionem directamente o produto, tentam contornar a
proibicdo da comunicagdo comercial audiovisual de cigarros e outros produtos do
tabaco utilizando nomes de marcas, simbolos ou outros tragos distintivos de produtos
a base de tabaco ou de empresas cujas actividades conhecidas ou principais incluem

a produg¢do ou a venda desse tipo de produtos.
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(89)

(90)

E igualmente necessario proibir toda a comunicagdo comercial audiovisual de
medicamentos e de tratamentos médicos apenas disponiveis mediante receita médica
no Estado-Membro, sob cuja jurisdi¢ao o fornecedor de servigos de comunicacao
social se encontra, bem como prever critérios rigorosos em matéria de publicidade

televisiva de bebidas alcoodlicas.

A comunicagdo comercial audiovisual oculta € uma pratica proibida pela presente
directiva devido ao seu efeito negativo nos consumidores. A proibi¢ao da
comunicac¢do comercial audiovisual oculta ndo devera abranger a colocagdo de
produto legitima no quadro da presente directiva, caso o telespectador seja
devidamente informado da sua existéncia. Isto pode ser realizado através da
indicacdo do facto de que em determinado programa existe colocagao de produto, por

exemplo por meio de um log6tipo neutro.
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oD

A colocagdo de produto ¢ uma realidade nas obras cinematograficas e nas obras
audiovisuais concebidas para a televisdo. A fim de garantir condigdes equitativas e
reforgar assim a competitividade do sector europeu da comunicagdo social, sdo
necessarias regras sobre a colocagdo de produto. A defini¢ao de colocagdo de
produto prevista na presente directiva devera abranger todas as formas de
comunicac¢do comercial audiovisual que consistam na inclusdo de — ou referéncia a —
um produto, um servigo ou respectiva marca comercial num programa, contra
pagamento ou retribui¢do similar. O fornecimento gratuito de bens ou servigos, como
ajudas a produgdo ou prémios, s6 deve ser considerado colocacdo de produto se os
bens ou servigos envolvidos tiverem um valor significativo. A colocagdo de produto
deverd estar sujeita as mesmas regras qualitativas e restricdes aplicaveis a
comunicac¢do comercial audiovisual. O critério decisivo que distingue o patrocinio da
colocagao de produto ¢ o facto de, na colocagdo de produto, a referéncia ao produto
estar inserida no conteudo do programa, razio pela qual a defini¢do constante da
alinea m) do n.° 1 do artigo 1.° contém o termo "num". Em contrapartida, as
referéncias ao patrocinador podem ser mostradas durante um programa sem todavia

dele fazerem parte integrante.
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92)

(93)

(94)

A colocagdo de produto deveria, em principio, ser proibida. No entanto, justificam-se
derrogacgdes para certos tipos de programas, com base numa lista positiva. Os
Estados-Membros deverao ter a possibilidade de se auto-excluirem destas
derrogacdes, total ou parcialmente, por exemplo autorizando a colocacio de produto
apenas em programas que ndo tenham sido produzidos exclusivamente no respectivo

territorio.

Além disso, o patrocinio e a colocacdo de produto deverdo ser proibidos nos casos
em que influenciem o conteudo dos programas de um modo que afecte a
responsabilidade e a independéncia editorial do fornecedor do servico de

comunicacdo social. A colocagdo de temas estd incluida nesses casos.

De acordo com os deveres que sdo impostos pelo Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia aos Estados-Membros, estes sdo responsaveis pela aplicagdo efectiva
da presente directiva. Os Estados-Membros podem escolher os instrumentos
adequados segundo as suas tradi¢des juridicas e estruturas estabelecidas, em
particular a forma das suas entidades reguladoras independentes competentes, por
forma a que estas possam levar a cabo o trabalho que lhes cabe na aplicacao da
presente directiva de forma imparcial e transparente. Mais especificamente, os
instrumentos escolhidos pelos Estados-Membros deverdo contribuir para a promogao

do pluralismo dos meios de comunicagao social.

PE-CONS 3683/09 JPP/mf

JUR

49
PT



(95)

Para garantir a correcta aplicagdo da presente directiva, é necessario que as entidades
reguladoras competentes dos Estados-Membros colaborem estreitamente com a
Comissdo. Também se reveste de especial importancia a estreita colaboragdo entre os
Estados-Membros ¢ entre as suas entidades reguladoras, tendo em conta o impacto
que os operadores televisivos estabelecidos num Estado-Membro podem exercer
noutro Estado-Membro. Caso a legislagdo nacional preveja procedimentos de
concessao de licengas e esteja envolvido mais de um Estado-Membro, é conveniente
que sejam efectuados contactos entre as respectivas entidades antes da concessao das
licengas. Tal cooperacao devera abranger todos os dominios coordenados pela

presente directiva.

(96) E necessario esclarecer que as actividades de autopromogo constituem uma forma
especifica de publicidade em que o organismo de radiodifusao promove os seus
proprios produtos, servigos, programas ou canais. Em especial, curtos extractos de
programas devem ser tratados como programas.
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(97) O tempo diario de emissdo atribuido as mensagens transmitidas pelos organismos de
radiodifusdo relacionadas com os seus proprios programas e produtos acessorios
deles directamente derivados, ou aos antincios dos servigos publicos e apelos de teor
caritativo transmitidos graciosamente, ndo devera ser abrangido pelo tempo maximo

diario ou horario de emissao atribuido a publicidade e a televenda.

(98) Para evitar distor¢des de concorréncia, esta derrogacdo deve limitar-se as mensagens
relativas a produtos que preencham, simultaneamente, as condi¢des de serem
acessorios e directamente derivados dos programas em causa. O termo "acessorio"
refere-se a produtos especificamente previstos para permitir aos telespectadores

beneficiar plenamente dos referidos programas ou interagir com eles.

(99) Face ao incremento dos servigos de televenda — uma actividade econémica
importante para o conjunto dos operadores e um mercado efectivo para os bens e
servigos na Unido — impde-se assegurar elevada protec¢do dos interesses dos
consumidores, subordinando os servicos de televenda a um conjunto de regras

adequadas que regulamentem a forma e o conteudo dessas emissoes.
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(100)  Para fiscalizarem a execug¢do das disposi¢des relevantes, € importante que as
autoridades nacionais competentes possam distinguir, nos canais ndo exclusivamente
consagrados a televenda, por um lado os tempos de transmissao dedicados a spots de
televenda, spots publicitarios e outras formas de publicidade e, por outro, os tempos
de transmissdo das janelas de televenda. E, por conseguinte, necessario e suficiente
que a janela seja claramente identificada por meios Opticos e acusticos, pelo menos

no inicio e no fim de cada espago.

(101) A presente directiva deve ser aplicavel a canais exclusivamente consagrados a
televenda ou a autopromogao, sem elementos de programagdo convencional, como
noticiarios, desporto, filmes, documentarios ou teatro unicamente para efeitos da
presente directiva e sem condicionar a inclusdo desses canais noutros instrumentos

da Unido.
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(102)

(103)

Se os organismos de radiodifusdo televisiva estdo normalmente obrigados a velar por
que as emissdes apresentem lealmente os factos e os acontecimentos, € todavia
importante que eles sejam submetidos a obrigagdes precisas em matéria de direito de
resposta ou de medidas equivalentes para que qualquer pessoa lesada nos seus
direitos legitimos na sequéncia de uma alegacao feita no decurso de uma emissao de

televisao possa efectivamente fazer valer esses direitos.

O direito de resposta ¢ um instrumento juridico adequado para a radiodifusao
televisiva e pode também ser aplicado no ambiente em linha. A Recomendacao
relativa a proteccao dos menores e da dignidade humana e ao direito de resposta ja
inclui orientag¢des apropriadas para a aplicacao das leis ou praticas nacionais de
modo a garantir suficientemente o direito de resposta ou medidas equivalentes no

que se refere aos meios de comunicagao social em linha.
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(104)

(105)

Atendendo a que os objectivos da presente directiva, a saber, a criagdo de um espago
sem fronteiras internas para os servicos de comunicagao social audiovisual ao mesmo
tempo que se assegura um elevado nivel de protec¢do de objectivos de interesse
geral, em especial a proteccdo dos menores e da dignidade humana, e se promovem
os direitos das pessoas com deficiéncia, ndo pode ser suficientemente realizado pelos
Estados-Membros e pode, pois, devido a dimensao e aos efeitos da presente
directiva, ser mais bem alcancado ao nivel da Unido, esta pode tomar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, a presente directiva ndo excede o necessario para

alcangar aqueles objectivos.

A presente directiva ndo devera prejudicar as obrigacdes dos Estados-Membros
relativas aos prazos de transposi¢do para o direito nacional das directivas, indicados

na Parte B do Anexo I,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:
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CAPITULO 1

Definicoes

Artigo 1.°

1. Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a)  "Servico de comunicagdo social audiovisual":

i)

Um servigo tal como definido pelos artigos 56.° € 57.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, prestado sob a responsabilidade
editorial de um fornecedor de servigos de comunicagao social e cuja
principal finalidade ¢ a oferta ao publico em geral de programas
destinados a informar, distrair ou educar, através de redes de
comunicagdes electronicas, na acep¢do da alinea a) do artigo 2.° da
Directiva 2002/21/CE. Esse servi¢o de comunica¢do social audiovisual é
constituido por emissdes televisivas, tal como definidas na alinea e) do
presente nimero, ou por servi¢os de comunicacao social audiovisual a

pedido, tal como definidos na alinea g) do presente numero;

Comunicagdes comerciais audiovisuais;
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b)

d)

"Programa", um conjunto de imagens em movimento, com ou sem som, que
constitui uma parte autobnoma da grelha de programas ou do catalogo
estabelecidos por um fornecedor de servicos de comunicacao social e cuja
forma e contetido sdo comparaveis a forma e ao contetido de uma emissao
televisiva. Sdo exemplos de programas as longas-metragens cinematograficas,
os acontecimentos desportivos, as comédias de costumes (sitcom), 0s

documentarios, os programas infantis e as séries televisivas;

"Responsabilidade editorial", o exercicio de um controlo efectivo tanto sobre a
seleccdo de programas como sobre a sua organizagdo, quer sob a forma de
grelha de programas, no caso das emissoes televisivas, quer sob a forma de
catalogo, no caso dos servigos de comunicagao social audiovisual a pedido. A
responsabilidade editorial ndo implica necessariamente uma responsabilidade
juridica, nos termos do direito nacional, pelos contetdos ou servigos

fornecidos;

"Fornecedor de servigos de comunicagao social", a pessoa singular ou colectiva
que tem responsabilidade editorial pela escolha do contetido audiovisual do
servico de comunicacao social audiovisual e determina o modo como ¢

organizado;
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2

"Radiodifusdo televisiva" ou "emissao televisiva" (ou seja, um servigo de
comunicacao social audiovisual linear), um servigo de comunicagao social
audiovisual prestado por um fornecedor de servigos de comunicagdo social
para visionamento simultaneo de programas, ordenados com base numa grelha

de programas;

"Operador televisivo", um fornecedor de servigos de comunicacdo social de

emissoes televisivas;

"Servigo de comunicagdo social audiovisual a pedido" (ou seja, um servigo de
comunicacdo social audiovisual ndo linear), um servico de comunicagdo social
audiovisual prestado por um fornecedor de servigos de comunicagdo social
para visionamento de programas pelo utilizador, a pedido individual deste, num
momento por ele escolhido para o efeito com base num catalogo de programas

seleccionados pelo fornecedor do servico de comunicagdo social;

PE-CONS 3683/09 JPP/mf

JUR

57
PT



h)

"Comunicac¢ao comercial audiovisual", imagens com ou sem som que se
destinam a promover, directa ou indirectamente, os produtos, os servigos ou a
imagem de uma pessoa singular ou colectiva que exerce uma actividade
econdmica. Tais imagens acompanham ou sdo incluidas num programa a troco
de pagamento ou retribui¢cdo similar, ou para fins autopromocionais. As formas
de comunicagdo comercial audiovisual incluem, nomeadamente, a publicidade

televisiva, o patrocinio, a televenda e a colocacdo de produto;

"Publicidade televisiva", qualquer forma de mensagem televisiva difundida a
troco de pagamento ou retribuicao similar, ou para fins autopromocionais, por
uma entidade publica ou privada ou uma pessoa singular, relacionada com uma
actividade comercial, industrial, artesanal ou de profissdo liberal, com o
objectivo de promover o fornecimento de produtos ou servigos, incluindo bens

imoveis, direitos e obrigacgdes, a troco de pagamento;
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)

k)

D)

"Comunicacao comercial audiovisual oculta", a apresentagdo oral ou visual de
produtos, de servigos, do nome, da marca ou das actividades de um fabricante
de produtos ou de um fornecedor de servicos em programas, quando essa
apresentacdo seja feita de forma intencional pelo fornecedor dos servigos de
comunicacdo social com fins publicitarios e possa induzir o publico em erro
quanto a natureza dessa apresentacdo. Tal apresentagdo ¢, em particular,
considerada intencional caso seja feita a troco de pagamento ou retribuicao

similar;

"Patrocinio", qualquer contribui¢do feita por uma empresa publica ou privada
ou pessoa singular que ndo esteja envolvida na oferta de servicos de
comunicacdo social audiovisual nem na produgdo de obras audiovisuais para o
financiamento de servigos de comunicacao social ou programas audiovisuais,
com o intuito de promover o seu nome, a sua marca, a sua imagem, as suas

actividades ou os seus produtos;

"Televenda", a oferta directa difundida ao publico com vista ao fornecimento
de produtos ou servigos, incluindo bens imoveis, direitos e obrigagdes, a troco

de pagamento;
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m) "Colocagdo de produto", qualquer forma de comunica¢ido comercial
audiovisual que consista na inclusdo ou referéncia a um produto ou servigo ou
a respectiva marca comercial num programa, a troco de pagamento ou

retribui¢do similar;
n)  "Obras europeias":
i)  As obras originarias de Estados-Membros;

il)  As obras originarias de Estados terceiros europeus que sejam parte na
Convencado Europeia sobre a Televisao Transfronteiras do Conselho da

Europa e satisfacam as condi¢des do n.° 3;

iil) As obras co-produzidas no ambito de acordos referentes ao sector
audiovisual celebrados entre a Unido e paises terceiros e que cumpram as

condicdes estabelecidas em cada um desses acordos.

PE-CONS 3683/09 JPP/mf
JUR

60
PT



2. O disposto nas subalineas ii) e iii) da alinea n) do n.° 1 s6 se aplica caso as obras
originarias de Estados-Membros nao estejam sujeitas a medidas discriminatorias nos

paises terceiros em questao.

3. As obras referidas nas subalineas i) e ii) da alinea n) do n.° 1 sdo as obras que,
realizadas essencialmente com a participac¢ao de autores e trabalhadores residentes
em um ou mais dos Estados a que se referem essas disposi¢des, satisfagcam uma das

trés condi¢des seguintes:

1) Serem realizadas por um ou mais produtores estabelecidos em um ou varios

desses Estados;

il) A producdo dessas obras ser supervisionada e efectivamente controlada por um

ou mais produtores estabelecidos em um ou varios desses Estados;

iii) A contribuicao dos co-produtores desses Estados para o custo total da co-
-produgdo ser maioritaria e a co-produg@o nao ser controlada por um ou mais

produtores estabelecidos fora desses Estados.
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4. As obras que ndo sejam obras europeias na acepgao da alinea n) do n.° 1 mas sejam
produzidas ao abrigo de acordos bilaterais de co-producdo celebrados entre Estados-
-Membros e paises terceiros sdo consideradas obras europeias sempre que caiba aos
co-produtores da Unido a parte maioritaria do custo total da sua produgdo e esta ndo

seja controlada por um ou mais produtores estabelecidos fora do territério dos

Estados-Membros.
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CAPITULO 11

Disposicoes gerais

Artigo 2.°

1. Cada Estado-Membro deve assegurar que todos os servigos de comunicagao social
audiovisual prestados por fornecedores de servigos de comunicagao social sob a sua
jurisdigdo respeitem as regras da ordem juridica aplicavel aos servigos de

comunicacdo social audiovisual destinados ao publico nesse Estado-Membro.

2. Para efeitos da presente directiva, os fornecedores de servigos de comunicacao social

sob a jurisdi¢do de um Estado-Membro sdo quaisquer dos seguintes:
a)  Os estabelecidos nesse Estado-Membro, nos termos do n.° 3;

b)  Aqueles a que se aplica o n.° 4.
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3. Para efeitos da presente directiva, considera-se que um fornecedor de servigos de
comunicagdo social se encontra estabelecido num Estado-Membro nos seguintes

Ccasos:

a)  Se o fornecedor do servigo de comunicagdo social tiver a sua sede social nesse
Estado-Membro ¢ as decisoes editoriais relativas ao servico de comunicacao

social audiovisual forem tomadas nesse Estado-Membro;

b)  Se o fornecedor de servigos de comunicagdo social tiver a sua sede social num
Estado-Membro, mas as decisoes editoriais relativas ao servigo de
comunicacao social audiovisual forem tomadas noutro Estado-Membro,
considera-se que esse fornecedor se encontra estabelecido no Estado-Membro
em que uma parte significativa do pessoal implicado na realizagao da
actividade de fornecimento de servi¢os de comunicagao social audiovisual
exerce as suas fungdes. Se uma parte significativa do pessoal implicado na
realizagdo da actividade de prestacdo do servico de comunicagdo social
audiovisual exercer as suas fun¢des em ambos os Estados-Membros, considera-
-se que o fornecedor do servigo de comunicagdo social se encontra estabelecido
no Estado-Membro onde se situa a sua sede social. Se uma parte significativa
do pessoal implicado na realizagdo da actividade de prestagdo do servico de
comunicacdo social audiovisual ndo exercer as suas fungdes em nenhum desses
Estados-Membros, considera-se que o fornecedor do servigo de comunicagao
social se encontra estabelecido no Estado-Membro onde iniciou a sua
actividade, de acordo com a lei desse Estado-Membro, desde que mantenha

uma relagdo efectiva e estavel com a economia desse mesmo Estado-Membro;
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c) Se o fornecedor do servi¢o de comunicagdo social tiver a sua sede social num
Estado-Membro, mas as decisoes relativas ao servico de comunicacao social
audiovisual forem tomadas num pais terceiro, ou vice-versa, considera-se que
esse fornecedor se encontra estabelecido no Estado-Membro em causa, desde
que uma parte significativa do pessoal implicado na realizacdo da actividade de
prestacdo do servi¢o de comunicagdo social audiovisual nele exerga as suas

funcgoes.

4. Considera-se que os fornecedores de servigos de comunicagao social ndo abrangidos
pelo disposto no n.° 3 estéo sob a jurisdi¢do de um Estado-Membro nos seguintes

casos:

a)  Quando utilizam uma ligacao ascendente terra-satélite situada nesse Estado-

-Membro;

b)  Quando, embora nio utilizem uma ligagdo ascendente terra-satélite situada
nesse Estado-Membro, utilizam uma capacidade de satélite pertencente a esse

Estado-Membro.
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Caso nao seja possivel determinar qual o Estado-Membro competente nos termos dos
n.°s 3 e 4 ¢ competente o Estado-Membro em que o fornecedor de servicos de
comunicagdo social estiver estabelecido na acepgio dos artigos 49.° a 55.° do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

A presente directiva ndo se aplica aos servigos de comunicacao social audiovisual
destinados exclusivamente a ser captados em paises terceiros € que ndo sejam
captados directa ou indirectamente pelo publico de um ou mais Estados-Membros

através de equipamento de consumo corrente.

Artigo 3.°

Os Estados-Membros devem assegurar a liberdade de recepcao e nao colocar
entraves a retransmissao nos seus territorios de servigos de comunicagao social
audiovisual provenientes de outros Estados-Membros por razdes que relevem dos

dominios coordenados pela presente directiva.
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2. No que diz respeito a radiodifusdo televisiva, os Estados-Membros podem,
provisoriamente, estabelecer derrogagdes ao n.° 1, se estiverem reunidas as seguintes

condicoes:

a)  Uma emissao televisiva proveniente de outro Estado-Membro infringir

manifesta, séria e gravemente os n.°s 1 ou 2 do artigo 27.° e/ou o artigo 6.°%

b) O organismo de radiodifusdo televisiva tenha infringido a ou as disposigoes
previstas na alinea a), pelo menos duas vezes no decurso dos doze meses

precedentes;

c) O Estado-Membro em causa tenha notificado por escrito o organismo de
radiodifusao televisiva e a Comissdo das alegadas violagdes e das medidas que

tenciona tomar no caso de tal violagdo voltar a verificar-se;
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d)  As consultas entre o Estado-Membro de transmissdo e a Comissdo nao tenham
conduzido a uma resolucdao amigével, no prazo de quinze dias a contar da

notificacdo prevista na alinea c), persistindo a alegada violagdo.

A Comissao tomara posi¢cao mediante decisdo, no prazo de dois meses a contar da
notificacdo das medidas tomadas pelo Estado-Membro, sobre a sua compatibilidade
com o direito da Unido. Em caso de decisdo negativa, sera solicitado ao Estado-

-Membro que ponha urgentemente termo a medida em causa.

3. O disposto no n.” 2 ndo prejudica a aplicagdo de qualquer procedimento, medida ou
san¢do contra as referidas violagdes no Estado-Membro sob cuja jurisdi¢ao se

encontre o organismo de radiodifusdo televisiva em causa.
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4. No que se refere aos servigos de comunicagao social audiovisual a pedido, os
Estados-Membros podem tomar medidas derrogatorias do n.° 1 em relagéo a

determinado servico caso sejam preenchidas as seguintes condigdes:
a)  As medidas serem:
1)  Necessarias por uma das seguintes razoes:

— Defesa da ordem publica, em especial a prevengao, investigacao,
detecgdo e repressdo de actos criminosos, incluindo a protecgdo de
menores ¢ a luta contra o incitamento ao 6dio fundado na raga, no
sexo, na religido ou na nacionalidade, e contra as violagdes da

dignidade da pessoa humana;
— Protecgdo da saude publica;

— Seguranca publica, incluindo a salvaguarda da seguranca e da

defesa nacionais;

— Defesa dos consumidores, incluindo os investidores;

PE-CONS 3683/09 JPP/mf
JUR

69
PT



ii)  Tomadas relativamente a um servigo a pedido que lese os objectivos
referidos na subalinea i) ou comporte um risco sério e grave de prejudicar

esses objectivos;
iil) Proporcionais a esses objectivos;

b)  Antes de tomar as medidas em questdo, e sem prejuizo de diligéncias judiciais,
nomeadamente a instrugdo e os actos praticados no ambito de uma investigagao

criminal, o Estado-Membro deve:

i)  Ter solicitado ao Estado-Membro a cuja jurisdicao o fornecedor de
servigos de comunicagdo social esta sujeito que tome medidas, sendo que

este ultimo ndo as tomou ou tomou medidas inadequadas;

ii))  Ter notificado a Comissao e o Estado-Membro a cuja jurisdi¢cdo o
fornecedor de servigos de comunicagao social esta sujeito da sua intengao

de tomar tais medidas.
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Os Estados-Membros podem, em casos urgentes, derrogar as condi¢des previstas na
alinea b) do n.° 4. Nesse caso, as medidas devem ser notificadas no mais curto prazo
a Comissao e ao Estado-Membro a cuja jurisdi¢ao o fornecedor de servigos de
comunicacdo social estad sujeito, indicando as razdes pelas quais consideram que

existe uma situagao de urgéncia.

Sem prejuizo da possibilidade que o Estado-Membro tem de dar seguimento as
medidas a que se referem os n.%s 4 ¢ 5, a Comissdo analisa, com a maior celeridade, a
compatibilidade das medidas notificadas com o direito da Unido. Caso conclua que
as medidas sdo incompativeis com o direito da Unido, a Comissao solicita ao Estado-
-Membro em causa que se abstenha de tomar qualquer das medidas propostas ou que

ponha termo, com urgéncia, as medidas ja tomadas.

Artigo 4.°

Os Estados-Membros tém a liberdade de exigir aos fornecedores de servigos de
comunicagdo social sob a sua jurisdicdo que cumpram regras mais pormenorizadas
ou mais rigorosas nos dominios coordenados pela presente directiva, desde que essas

regras nao infrinjam o direito da Unido.
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Caso um Estado-Membro:

a)

b)

Tenha exercido a liberdade que lhe é proporcionada pelo n.° 1 de adoptar

regras mais pormenorizadas ou mais rigorosas de interesse publico geral; e

Considere que um operador televisivo sob a jurisdi¢do de outro Estado-
-Membro transmite uma emissao televisiva dirigida total ou principalmente ao

seu territorio,

pode contactar o Estado-Membro competente a fim de encontrar uma solucao
mutuamente satisfatoria para os problemas que eventualmente se coloquem.
Apos recepcao de um pedido circunstanciado enviado pelo primeiro Estado-
-Membro, o Estado-Membro competente solicita ao operador televisivo que se
conforme com as regras de interesse publico geral em questdo. O Estado-
-Membro competente informa o primeiro Estado-Membro dos resultados
obtidos na sequéncia desse pedido no prazo de dois meses. Qualquer dos dois
Estados-Membros pode convidar o Comité de Contacto criado nos termos do

artigo 29.° a analisar a questao.
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3. O primeiro Estado-Membro podera adoptar medidas apropriadas contra o operador

televisivo caso considere que :
a)  Os resultados alcangados através da aplicagdo do n.° 2 ndo sdo satisfatorios; e

b) O operador televisivo em questdo se estabeleceu no Estado-Membro
competente para se furtar a regras mais rigorosas nos dominios coordenados
pela presente directiva que lhe seriam aplicaveis caso se encontrasse

estabelecido no primeiro Estado-Membro.

Tais medidas devem ser objectivamente necessarias, aplicadas de forma nao

discriminatoria e proporcionais aos objectivos a que se destinam.

PE-CONS 3683/09 JPP/mf
JUR

73
PT



4. Os Estados-Membros apenas podem tomar medidas ao abrigo do n.° 3 se estiverem

reunidas as seguintes condigoes:

a) O Estado-Membro ter notificado a Comissao e o Estado-Membro no qual o
operador televisivo esta estabelecido da sua inten¢do de tomar tais medidas,
apresentando circunstanciadamente os motivos em que baseia a sua avaliacdo;

€

b) A Comissao ter decidido que as medidas sdo compativeis com o direito da
Unido e, nomeadamente, que as avaliagdes efectuadas pelo Estado-Membro
que tomou essas medidas nos termos dos n.°s 2 e 3 estdo correctamente

fundamentadas.

5. A Comissao decide no prazo de trés meses a contar da data da notificacdo a que se
refere a alinea a) do n.° 4. Se a Comisséo decidir que as medidas sdo incompativeis
com o direito da Unido, o Estado-Membro em causa deve abster-se de tomar as

medidas propostas.
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Os Estados-Membros devem assegurar, através dos meios adequados e no ambito das
respectivas legislagdes, o efectivo cumprimento das disposi¢des da presente directiva

por parte dos fornecedores de servigos de comunicagao social sob a sua jurisdigao.

Os Estados-Membros devem encorajar os regimes de co-regulagio e/ou de auto-
-regulacgdo a nivel nacional nos dominios coordenados pela presente directiva na
medida do permitido pelos respectivos ordenamentos juridicos. Tais regimes tém que
ser largamente aceites pelas principais partes interessadas dos Estados-Membros em

causa e prever um controlo efectivo do seu cumprimento.

A Directiva 2000/31/CE ¢ aplicavel, salvo disposi¢do em contrario prevista na
presente directiva. Em caso de conflito entre uma disposicdo da
Directiva 2000/31/CE e uma disposic¢ao da presente directiva, prevalece o disposto

na presente directiva, salvo disposicdo em contrario nela prevista.
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CAPITULO III

Disposicoes aplicaveis a todos os servicos de comunicacio social

audiovisual

Artigo 5.°

Os Estados-Membros devem assegurar que os fornecedores de servigos de comunicagao
social audiovisual sob a sua jurisdi¢do disponibilizem aos destinatarios de um servico, através

de um acesso facil, directo e permanente, pelo menos as seguintes informagoes:
a) Nome do fornecedor do servigo de comunicagao social;

b) Endereco geografico em que o fornecedor do servico de comunicagao social se

encontra estabelecido;

C) Elementos de informacao relativos ao fornecedor do servigo de comunicagao social,
incluindo o seu endereco de correio electronico ou sitio web, que permitam contacta-

-lo rapidamente, de forma directa e eficaz;

d) Se for caso disso, os organismos reguladores ou de supervisdo competentes.
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Artigo 6.°

Os Estados-Membros devem assegurar, através dos meios adequados, que os servigos de
comunicacdo social audiovisual prestados por fornecedores de servigos de comunicagdo social
sob a sua jurisdi¢cdo ndo contenham qualquer incitamento ao 6dio com base na raga, no sexo,

na religido ou na nacionalidade.

Artigo 7.°

Os Estados-Membros devem incentivar os fornecedores de servicos de comunicacao social
sob a sua jurisdicdo a assegurarem que 0S Seus Servigos se tornem progressivamente

acessiveis as pessoas com deficiéncia visual ou auditiva.

Artigo 8.°

Os Estados-Membros devem garantir que os fornecedores de servigos de comunicagao social
sob a sua jurisdicdo ndo transmitam obras cinematograficas fora dos periodos acordados com

os detentores de direitos.
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Artigo 9.°

1. Os Estados-Membros devem assegurar que as comunica¢des comerciais audiovisuais
oferecidas por fornecedores de servicos de comunicacao social sob a sua jurisdi¢cao

cumpram os seguintes requisitos:

a)  As comunicagdes comerciais audiovisuais devem ser facilmente reconheciveis

como tal. As comunicagdes comerciais audiovisuais ocultas sdo proibidas;

b)  As comunicagdes comerciais audiovisuais ndo devem utilizar técnicas

subliminares;
c)  As comunicagdes comerciais audiovisuais ndo devem:
i)  Comprometer o respeito pela dignidade humana;

ii)  Conter ou promover qualquer discriminagdo com base no sexo, na raca
ou origem étnica, na nacionalidade, na religido ou credo, na

incapacidade, na idade ou na orientagdo sexual;
iii)  Encorajar comportamentos prejudiciais a saude ou a seguranga;

iv)  Encorajar comportamentos gravemente prejudiciais a proteccao do

ambiente;
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d)

2

Sao proibidas todas as formas de comunicag¢do comercial audiovisual relativas

a cigarros e outros produtos do tabaco;

As comunicagdes comerciais audiovisuais relativas a bebidas alcodlicas ndo
devem ter como publico-alvo especifico os menores e ndo devem encorajar o

consumo imoderado dessas bebidas;

Sao proibidas as comunicagdes comerciais audiovisuais relativas a
medicamentos e tratamentos médicos que apenas estejam disponiveis mediante
receita médica no Estado-Membro sob cuja jurisdi¢do se encontre o fornecedor

de servigos de comunicagao social;

As comunicagdes comerciais audiovisuais ndo devem prejudicar fisica ou
moralmente os menores. Por conseguinte, ndo devem exortar directamente os
menores a comprarem ou alugarem um produto ou servigo aproveitando-se da
sua inexperiéncia ou credulidade, ndo devem encoraja-los directamente a
persuadirem os pais ou outras pessoas a adquirirem os produtos ou servigos que
estejam a ser publicitados, ndo devem aproveitar-se da confianga especial que
os menores depositam nos pais, professores ou outras pessoas, nem devem

mostrar sem motivo justificado menores em situagdes perigosas.
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2. Os Estados-Membros ¢ a Comissao devem encorajar os fornecedores de servigos de
comunicacdo social a desenvolverem codigos de conduta relativos a comunicagdo
comercial audiovisual inadequada, que acompanhe ou esteja incluida em programas
infantis, relativa a alimentos e bebidas que contenham nutrientes e substancias com
um efeito nutricional ou fisiolégico, tais como, nomeadamente, as gorduras, os
acidos gordos trans, o sal/sodio e os agucares, cuja presenga em quantidades

excessivas no regime alimentar ndo ¢ recomendada.

Artigo 10.°

1. Os servicos ou programas de comunicagao social audiovisual que sejam patrocinados

devem respeitar os seguintes requisitos:

a)  Os seus conteudos e, no caso da radiodifusdo televisiva, a sua programagao nao
devem, em circunstancia alguma, ser influenciados de um modo que afecte a
responsabilidade e a independéncia editorial do fornecedor do servico de

comunicacao social;

b)  Nao devem encorajar directamente a compra ou o aluguer de produtos ou
servigos, nomeadamente fazendo referéncias promocionais especificas a esses

produtos ou servigos;
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c)  Os telespectadores devem ser claramente informados da existéncia de um
acordo de patrocinio. Os programas patrocinados devem ser claramente
identificados como tal pelo nome, log6tipo e/ou qualquer outro simbolo do
patrocinador, como uma referéncia ao seu ou aos seus produtos ou servigos ou
um sinal distintivo a eles referente, de um modo adequado ao programa, no

inicio, durante e/ou no fim do mesmo.

Os servigos ou programas de comunicagao social audiovisual ndo devem ser
patrocinados por empresas cuja principal actividade seja o fabrico ou a venda de

cigarros ou outros produtos do tabaco.

O patrocinio de servigos de comunicagao social audiovisual ou de programas
audiovisuais por empresas cujas actividades incluam o fabrico ou a venda de
medicamentos e tratamentos médicos pode promover o nome ou a imagem da
empresa, mas nao deve promover medicamentos ou tratamentos médicos especificos
apenas disponiveis mediante receita médica no Estado-Membro a cuja jurisdi¢do o

fornecedor do servigo de comunicagao social esta sujeito.

Os noticiarios e programas de actualidades ndo devem ser patrocinados. Os Estados-
-Membros podem optar por proibir a apresentacao de logdtipos de patrocinadores

durante os programas infantis, os documentarios e os programas religiosos.
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Artigo 11.°

1. O disposto nos n.°s 2, 3 e 4 serd somente aplicavel a programas produzidos

apos 19 de Dezembro de 2009.
2. E proibida a colocagdo de produto.

3. Em derrogagio do disposto no n.° 2, a colocag@o de produto é admitida nos seguintes

casos , salvo decisdo em contrario de um Estado-Membro:

a)  Em obras cinematograficas, filmes e séries concebidas para servicos de
comunicacdo social audiovisual, programas sobre desporto e programas de

entretenimento ligeiro;

b)  Nos casos em que ndo exista pagamento mas apenas o fornecimento gratuito de
determinados bens ou servigos, designadamente ajudas materiais a produgao e

prémios, tendo em vista a sua inclusdo num programa.

A excepgdo prevista na alinea a) ndo se aplica aos programas infantis.
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Os programas que contenham colocagao de produto devem respeitar pelo menos

todos os seguintes requisitos:

a)  Os seus conteudos e, no caso da radiodifusdo televisiva, a sua programagao nao
devem, em circunstancia alguma, ser influenciados de um modo que afecte a
responsabilidade e a independéncia editorial do fornecedor do servico de

comunicacao social;

b)  Nao devem encorajar directamente a compra ou o aluguer de produtos ou
servigos, nomeadamente fazendo referéncias promocionais especificas a esses

produtos ou servigos;

c) Nao devem dar relevo indevido ao produto em questio;
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d)  Os telespectadores devem ser claramente informados da existéncia da
colocagao de produto. Os programas que contenham colocagdo de produto
devem ser adequadamente identificados no inicio e no fim, e aquando do seu
recomeco depois de uma interrupgdo publicitaria, para evitar eventuais

confusdes por parte do telespectador.

A titulo de derrogac¢do, os Estados-Membros podem optar por dispensar o
cumprimento dos requisitos estabelecidos na alinea d) desde que o programa em
questdo nado tenha sido produzido nem encomendado pelo proprio fornecedor de

servigos de comunicagdo social nem por uma empresa sua filial.

4. Os programas nao podem em circunstancia alguma conter colocagao de produto

relativa a:

a)  Produtos do tabaco ou cigarros, nem colocagdo de produto de empresas cuja
principal actividade seja o fabrico ou a venda de cigarros e outros produtos do

tabaco;

b)  Medicamentos ou tratamentos médicos especificos apenas disponiveis
mediante receita médica no Estado-Membro a cuja jurisdi¢ao o fornecedor do

servigo de comunicagdo social esta sujeito.
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CAPITULO IV

Disposicoes exclusivamente aplicaveis aos servicos de

comunicaciao social audiovisual a pedido

Artigo 12.°

Os Estados-Membros devem tomar as medidas adequadas para assegurar que os servigos de
comunicagdo social audiovisual a pedido prestados pelos fornecedores de servigos de
comunicacao social sob a sua jurisdicdo que sejam susceptiveis de afectar seriamente o
desenvolvimento fisico, mental ou moral dos menores apenas sejam disponibilizados de
forma que garanta que, em regra, estes nao vejam nem ouc¢am tais servigos de comunicagao

social audiovisual.
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Artigo 13.°

Os Estados-Membros devem assegurar que os servi¢os de comunicagao social
audiovisual a pedido prestados por fornecedores de servigos de comunicacdo social
sob a sua jurisdicdo promovam, quando viavel e pelos meios adequados, a produgao
de obras europeias e 0 acesso as mesmas. Tal promogao pode dizer respeito, por
exemplo, a contribui¢do financeira de tais servigos para a producao e a aquisi¢ao de
direitos de obras europeias ou a percentagem e/ou relevo das obras europeias no
catdlogo de programas oferecido pelo servigo de comunicagao social audiovisual a

pedido.

Os Estados-Membros devem informar a Comissdo até 19 de Dezembro de 2011 €, a

partir dai, de quatro em quatro anos, da aplicagdo do disposto no n.° 1.

Com base nas informagdes fornecidas pelos Estados-Membros e num estudo
independente, a Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatdrio sobre a aplicagdo do disposto no n.° 1, tendo em conta a evolugdo do

mercado e das tecnologias e o objectivo da diversidade cultural.
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CAPITULOV

Disposicoes relativas
a direitos exclusivos e curtos resumos

noticiosos na radiodifusao televisiva

Artigo 14.°

Cada Estado-Membro pode tomar medidas nos termos do direito da Unido para
assegurar que os operadores televisivos sob a sua jurisdi¢cdo nao transmitam com
caracter de exclusividade acontecimentos que esse Estado-Membro considere de
grande importancia para a sociedade, privando assim uma parte consideravel do
publico do Estado-Membro em causa da possibilidade de acompanhar esses
acontecimentos, em directo ou em diferido, na televisdo de acesso livre. Se tomar
essas medidas, o Estado-Membro deve estabelecer uma lista de acontecimentos,
nacionais ou ndo nacionais, que considere de grande importancia para a sociedade.
Deve fazé-lo de forma clara e transparente, e atempadamente. Ao fazé-lo, o Estado-
-Membro em causa deve também determinar se esses acontecimentos devem ter uma
cobertura ao vivo total ou parcial, ou, se tal for necessario ou adequado por razoes

objectivas de interesse publico, uma cobertura diferida total ou parcial.
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Os Estados-Membros devem notificar imediatamente a Comissao das medidas
tomadas ou a tomar ao abrigo do n.° 1. No prazo de trés meses a contar da
notificacdo, a Comissdo deve verificar se essas medidas sdo compativeis com o
direito da Unido e comunica-las aos outros Estados-Membros. A Comissdo deve
pedir o parecer do Comité de Contacto criado pelo artigo 29.°. Deve publicar de
imediato as medidas adoptadas no Jornal Oficial da Unido Europeia e, pelo menos

uma vez por ano, a lista consolidada das medidas tomadas pelos Estados-Membros.

Os Estados-Membros devem assegurar, através dos meios adequados no ambito da
respectiva legislacdo, que os operadores televisivos sob a sua jurisdi¢do ndo exercam
direitos exclusivos adquiridos ap6s 18 de Dezembro de 2007 de forma a que uma
parte consideravel do publico noutro Estado-Membro fique privada da possibilidade
de acompanhar acontecimentos considerados nesse outro Estado-Membro como
estando nas condigoes referidas nos n.%s 1 e 2, através de uma cobertura em directo
total ou parcial ou, sempre que necessario ou adequado por razdes objectivas de
interesse publico, de uma cobertura diferida total ou parcial na televisdo de acesso

livre, nos termos estabelecidos nesse outro Estado-Membro ao abrigo do n.° 1.
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Artigo 15.°

Os Estados-Membros devem assegurar que, para efeitos de curtos resumos
noticiosos, qualquer operador televisivo estabelecido na Unido tenha acesso, em
condigoes justas, razoaveis e nao discriminatorias, a acontecimentos de grande
interesse para o publico transmitidos com caracter de exclusividade por um operador

televisivo sob a sua jurisdi¢do.

Se outro operador televisivo estabelecido no mesmo Estado-Membro que o operador
televisivo que solicita o acesso tiver adquirido direitos exclusivos de transmissao do
acontecimento de grande interesse para o publico, o acesso deve ser solicitado a esse

operador.

Os Estados-Membros devem assegurar que tal acesso seja garantido permitindo aos
operadores televisivos escolherem livremente curtos extractos a partir do sinal do
operador televisivo transmissor, devendo, no minimo, identificar a fonte, a menos

que tal ndo seja exequivel.

Em alternativa ao n.° 3, os Estados-Membros podem estabelecer um sistema
equivalente que proporcione o acesso numa base justa, razoavel e ndo discriminatdria

através de outros meios.

PE-CONS 3683/09 JPP/mf

JUR

89
PT



5. Os curtos extractos devem ser utilizados exclusivamente em programas de
informacao geral e s6 podem ser utilizados em servigos de comunicagao social
audiovisual a pedido se 0 mesmo programa for oferecido em diferido pelo mesmo

fornecedor de servigos de comunicagao social.

6. Sem prejuizo dos n.°s 1 a 5, os Estados-Membros devem assegurar que, de acordo
com as respectivas leis e praticas juridicas, sejam definidas formas e condigdes
relativas ao fornecimento de curtos extractos, designadamente no que se refere a
quaisquer mecanismos compensatorios, a duragdo maxima dos curtos extractos € aos
prazos de transmissdo. Caso esteja prevista uma compensagao, esta ndo deve exceder

os custos adicionais que resultem directamente do fornecimento de acesso.
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CAPITULO VI

Promocao da distribuicao e da producao

de programas televisivos

Artigo 16.°

Sempre que tal se revele exequivel e através dos meios adequados, os Estados-
-Membros velardo por que os organismos de radiodifusdo televisiva reservem a obras
comunitarias uma percentagem maioritaria do seu tempo de antena, excluindo o
tempo consagrado aos noticidrios, manifestagdes desportivas, jogos, publicidade,
servigos de teletexto e televenda . Essa percentagem, tendo em conta as
responsabilidades do organismo de radiodifusdo televisiva para com o seu publico
em matéria de informacao, educagao, cultura e diversao, deve ser obtida

progressivamente com base em critérios adequados.

Sempre que ndo for possivel atingir a percentagem definida no n.° 1, o valor a
considerar ndo deve ser inferior a percentagem média registada em 1988 no Estado-

-Membro em causa.

Todavia, no que se refere a Grécia e a Portugal, o ano de 1988 ¢ substituido pelo

de 1990.
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Os Estados-Membros enviarao a Comissdo, de dois em dois anos, com inicio a partir
de 3 de Outubro de 1991, um relatério relativo a aplicagdo do presente artigo e do

artigo 17.°.

Esse relatorio compreendera nomeadamente um levantamento estatistico da
realizacdo da percentagem referida no presente artigo e no artigo 17.° relativamente a
cada um dos programas de televisao do ambito da competéncia do Estado-Membro
em causa, as razoes pelas quais ndo tenha sido possivel em cada um dos casos atingir

essa percentagem, bem como as medidas adoptadas ou previstas para a atingir.

A Comissao levara esses relatorios ao conhecimento dos outros Estados-Membros e
do Parlamento Europeu, acompanhados eventualmente de um parecer. A Comissao
assegurara a aplicacao do presente artigo e do artigo 17.° de acordo com as
disposi¢des do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. No seu parecer, a
Comissdo pode atender nomeadamente ao progresso realizado em relagdo aos anos
anteriores, a percentagem de obras de primeira difusdo na programacao, as
circunstancias particulares dos novos organismos de radiodifusdo televisiva e da
situacdo especifica dos paises de fraca capacidade de producao audiovisual ou de

area linguistica restrita.
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Artigo 17.°

Sempre que tal se revele exequivel e através de meios adequados, os Estados-Membros
velardo por que os organismos de radiodifusdo televisiva reservem pelo menos 10 % do seu
tempo de antena, com exclusdao do tempo consagrado aos noticiarios, manifestagdes
desportivas, jogos, publicidade, servicos de teletexto e televenda , ou em alternativa, a escolha
do Estado-Membro, pelo menos 10 % do seu orcamento de programagdo a obras europeias
provenientes de produtores independentes dos organismos de radiodifusdo televisiva. Essa
percentagem, tendo em conta as responsabilidades dos organismos de radiodifusao televisiva
para com o seu publico em matéria de informagao, educacao, cultura e diversao, deve ser
obtida progressivamente com base em critérios apropriados. Essa percentagem deve ser
atingida reservando-se uma percentagem adequada a obras recentes, isto ¢, a obras difundidas

num lapso de tempo de cinco anos apds a sua produgao.

Artigo 18.°

O presente capitulo ndo se aplica as emissdes de televisao de ambito local que ndo fagam

parte de uma rede nacional.
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CAPITULO VII

Publicidade televisiva e televenda

Artigo 19.°

1. A publicidade televisiva e a televenda devem ser facilmente reconheciveis e
distinguir-se do conteudo editorial. Sem prejuizo da utilizagdo de novas técnicas
publicitarias, a publicidade televisiva e a televenda devem ser claramente
diferenciadas da restante programagao por meios Opticos e/ou acusticos e/ou

espaciais.

2. Os spots publicitarios e de televenda isolados, salvo se apresentados em transmissdes

de acontecimentos desportivos, devem constituir excepgao.
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Artigo 20.°

1. Os Estados-Membros devem assegurar que a inser¢ao de publicidade televisiva ou de
televenda nos programas nao prejudique a integridade dos mesmos, tendo em conta
as interrupgdes naturais e a duracdo e natureza do programa em causa, nem os

direitos dos detentores de direitos.

2. A transmissdo de filmes realizados para a televisao (excluindo séries, folhetins e
documentarios), obras cinematograficas e noticiarios pode ser interrompida por
publicidade televisiva e/ou televenda uma vez por cada periodo de programagao de,
no minimo, 30 minutos. A transmissdo de programas infantis pode ser interrompida
por publicidade televisiva e/ou televenda uma vez por cada periodo de programagao
de, no minimo, 30 minutos, desde que a duragdo prevista para o programa seja
superior a 30 minutos. Nao deve ser inserida publicidade televisiva nem televenda

durante a difusdo de servigos religiosos.
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Artigo 21.°
E proibida a televenda de medicamentos sujeitos a autorizagio de colocagio no mercado na
acep¢ao da Directiva 2001/83/CE , assim como a televenda de tratamentos médicos.

Artigo 22.°

A publicidade televisiva e a televenda de bebidas alcoodlicas devem obedecer aos seguintes

Critérios:

a) Nao pode dirigir-se especificamente aos menores e, em particular, apresentar

menores a consumir tais bebidas;

b) Nao deve associar o consumo de alcool a uma melhoria do rendimento fisico ou a

condugdo de veiculos automéveis;

C) Nao deve criar a impressao de que o consumo de alcool favorece o sucesso social ou
sexual;
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d)

Nao deve sugerir que as bebidas alcodlicas sdo dotadas de propriedades terapéuticas

ou tém efeito estimulante, sedativo ou anticonflitual;

e) Nao deve encorajar o consumo imoderado de bebidas alcodlicas ou dar uma imagem
negativa da abstinéncia ou da sobriedade;

f) Nao deve sublinhar como qualidade positiva de uma bebida o seu elevado teor de
alcool.

Artigo 23.°

1. A percentagem de tempo consagrada a spots de publicidade televisiva e a spots de
televenda num dado periodo de 60 minutos ndo deve exceder 20 %.

2. O disposto no n.° 1 ndo se aplica aos antncios do operador televisivo aos seus
proprios programas e produtos conexos directamente relacionados com esses
programas, aos anuncios de patrocinios e a colocag@o de produto.
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Artigo 24.°
Os blocos de televenda devem ser claramente identificados como tal por meios visuais e
acusticos e devem ter uma duracdo ininterrupta de, pelo menos, 15 minutos.

Artigo 25.°

As disposi¢des da presente directiva aplicam-se, com as necessarias adaptagdes, aos canais de
televisao exclusivamente dedicados a publicidade e a televenda, assim como aos canais de

televisdo exclusivamente dedicados a auto-promogao.

O capitulo VI e os artigos 20.° e 23.° ndo se aplicam a esses canais.

Artigo 26.°

Sem prejuizo do artigo 4.°, os Estados-Membros podem estabelecer, no respeito do direito da
Unido, condigdes diferentes das estabelecidas no n.° 2 do artigo 20.° e no artigo 23.° para as
emissoes televisivas exclusivamente destinadas ao territorio nacional que ndo possam ser

captadas directa ou indirectamente pelo publico num ou em vérios outros Estados-Membros.
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CAPITULO VIII

Proteccao de menores na radiodifusao televisiva

Artigo 27.°

Os Estados-Membros tomarao as medidas apropriadas para assegurar que as
emissoes televisivas dos organismos de radiodifusdo sob a sua jurisdi¢do ndo
incluam quaisquer programas susceptiveis de prejudicar gravemente o
desenvolvimento fisico, mental ou moral dos menores, nomeadamente programas

que incluam cenas de pornografia ou de violéncia gratuita.

As medidas referidas no n.° 1 sio igualmente aplicaveis a todos os programas
susceptiveis de prejudicar o desenvolvimento fisico, mental ou moral dos menores,
excepto se, pela escolha da hora de emissdo ou por quaisquer medidas técnicas, se
assegurar que, em principio, os menores que se encontrem no respectivo campo de

difusdo ndo verdo nem ouvirdo essas emissoes.

Além do mais, sempre que esses programas ndo forem transmitidos sob forma
codificada, os Estados-Membros assegurardo que os mesmos sejam precedidos de
um sinal sonoro ou identificados pela presenca de um simbolo visual durante todo o

programa.
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CAPITULO IX

Direito de resposta na radiodifusao televisiva

Artigo 28.°

1. Sem prejuizo de outras disposigdes de direito civil, administrativas ou penais
adoptadas pelos Estados-Membros, qualquer pessoa singular ou colectiva,
independentemente da sua nacionalidade, cujos legitimos direitos, nomeadamente a
sua reputacdo e bom nome, tenham sido lesados na sequéncia de uma alegagao
incorrecta feita durante uma emissao televisiva, deve beneficiar do direito de
resposta ou de medidas equivalentes. Os Estados-Membros assegurardo que o
exercicio efectivo do direito de resposta ou de medidas equivalentes ndo seja
dificultado pela imposi¢do de termos ou condigdes excessivos. A resposta serd
transmitida num prazo razoavel, ap0s justificacdo do pedido, em momento e forma

adequados a emissdo a que o pedido se refere.
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2. O direito de resposta ou as medidas equivalentes podem ser exercidas em relagdo a
todos os organismos de radiodifusdo televisiva sob a jurisdi¢do de um Estado-

-Membro.

3. Os Estados-Membros adoptardo as disposi¢des necessarias para estabelecer o direito
de resposta ou as medidas equivalentes e determinar o processo a seguir para o
respectivo exercicio. Os Estados-Membros assegurardo nomeadamente que o prazo
previsto para o exercicio do direito de resposta ou das medidas equivalentes seja
suficiente e que as regras desse exercicio permitam que o direito de resposta ou as
medidas equivalentes possam ser exercidos de forma apropriada por pessoas

singulares ou colectivas residentes ou estabelecidas noutros Estados-Membros.
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4. O pedido de exercicio do direito de resposta ou das medidas equivalentes pode ser
. . ~ . . o~ . 0
rejeitado se a resposta ndo se justificar em face das condigdes enunciadas no n.” 1, se
implicar um acto punivel, se a sua difusdo implicar a responsabilidade civil do
organismo de radiodifusdo televisiva ou se ofender a moral ptblica e for contraria

aos bons costumes.

5. Serdo previstos processos que permitam o recurso aos tribunais em caso de litigios

relativos ao exercicio do direito de resposta ou das medidas equivalentes.
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CAPITULO X

Comité de Contacto

Artigo 29.°

1. Sera instituido um comité de contacto, sob a égide da Comissdo. Esse comité sera
composto por representantes das autoridades dos Estados-Membros e presidido por
um representante da Comissao, reunindo-se por iniciativa deste ou a pedido de uma

delegacao de um Estado-Membro.
2. As fungdes do comité de contacto serao:

a)  Facilitar a aplicagdo efectiva da presente directiva, através de consulta regular
sobre quaisquer problemas que surjam a respeito dessa aplicacao, e
particularmente da do artigo 2.°, bem como sobre quaisquer outras matérias a

proposito das quais seja considerada util a troca de pontos de vista;

b)  Emitir parecer, por iniciativa propria ou a pedido da Comissao, sobre a

aplicacdo, pelos Estados-Membros, da presente directiva;
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d)

Constituir-se num forum para troca de opinides sobre os assuntos a tratar nos
relatorios a apresentar pelos Estados-Membros, nos termos do n.° 3 do

artigo 16.°, e da sua metodologia ;

Analisar o resultado das consultas regulares entre a Comissao € os
representantes das associa¢des de radiodifusores televisivos, os produtores,
consumidores, fabricantes, prestadores de servigos, sindicatos e a comunidade

artistica;

Facilitar o intercambio de informagdes entre os Estados-Membros ¢ a
Comissdo sobre a situagdo e a evolugdo da regulacdo no dominio dos servigos
de comunicagao social audiovisual, tendo em conta a politica audiovisual da

Unido e os progressos realizados no dominio técnico;

Analisar as evolugdes verificadas no sector relativamente as quais se afigure

util uma troca de pontos de vista.
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CAPITULO XI

Cooperacao entre entidades reguladoras dos Estados-Membros

Artigo 30.°

Os Estados-Membros tomam as medidas adequadas para fornecerem uns aos outros e a
Comissao as informagdes necessarias para a aplicagdo da presente directiva, em particular dos
artigos 2.°, 3.° € 4.°, em particular através das suas entidades reguladoras independentes

competentes.
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CAPITULO XII

Disposicoes finais

Artigo 31.°

Nos dominios que ndo sdo por ela coordenados, a presente directiva ndo afecta os direitos e
obrigacdes dos Estados-Membros decorrentes de convengdes existentes em matéria de

telecomunicagdes e de radiodifusao televisiva.

Artigo 32.°

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissao o texto das principais disposi¢des de

direito interno que aprovarem nas matérias reguladas pela presente directiva.
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Artigo 33.°

Até 19 de Dezembro de 2011 e, dai em diante, de trés em trés anos, a Comissdo deve
apresentar ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeu um
relatério sobre a aplicagdo da presente directiva e, se necessario, formular propostas
destinadas a sua adaptacdo a evolu¢ao no dominio dos servigos de comunicagao social
audiovisual, em especial a luz dos progressos tecnologicos recentes, da competitividade do

sector e dos niveis de educacdo para os media em todos os Estados-Membros.

Esse relatorio deve também avaliar a questdo da publicidade televisiva que acompanhe ou
esteja incluida em programas infantis e analisar, nomeadamente, se as regras quantitativas e

qualitativas constantes da presente directiva proporcionaram o nivel de protecc¢ao exigido.
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Artigo 34.°

A Directiva 89/552/CEE, com as alteragdes que lhe foram introduzidas pelas directivas
referidas na Parte A do Anexo I, é revogada, sem prejuizo das obrigacdes dos Estados-
-Membros no que respeita aos prazos de transposi¢ao para o direito nacional indicados na

Parte B do Anexo 1.

As referéncias a directiva revogada devem entender-se como sendo feitas para a presente
directiva, e devem ser lidas de acordo com o quadro de correspondéncia constante do

Anexo I1.

Artigo 35.°

A presente directiva entrara em vigor no vigésimo dia a seguir a sua publicagdo no Jornal

Oficial da Unidao Europeia.
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Artigo 36.°

Os Estados-Membros s3o os destinatarios da presente directiva.

Feito em
Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO 1
Parte A

Directiva revogada com a lista das sucessivas alteracoes

(referidas no artigo 34.°)

Directiva 89/552/CEE do Conselho
(JO L 298 de 17.10.1989, p. 23)

Directiva 97/36/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho

(JO L 202 de 30.7.1997, p. 60)

Directiva 2007/65/CE do Parlamento Europeu Apenas o artigo 1.°
e do Conselho

(JOL 332 de 18.12.2007, p. 27)
Parte B

Lista dos prazos de transposi¢iao para o direito nacional

(referida no Artigo 34.°)

Directiva Prazo de transposi¢o

89/552/CEE 3 de Outubro de 1991

97/36/CE 31 de Dezembro de 1998

2007/65/CE 19 de Dezembro de 2009
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ANEXO II

QUADRO DE CORRESPONDENCIA

Directiva 89/552/CEE

Presente Directiva

Artigo 1.° frase introdutoria

Artigo 1.° alinea a), frase introdutdria

Artigo 1.° alinea a), primeiro travessao

Artigo 1.° alinea a), segundo travessao

Artigo 1.° alineas b) a m)

Artigo 1.° alinea n), subalinea i), frase introdutoria
Artigo 1.° alinea n), subalinea i), primeiro travessao
Artigo 1.° alinea n), subalinea i), segundo travessao
Artigo 1.° alinea n), subalinea i), terceiro travessao
Artigo 1.° alinea n), subalinea i), quarto travessao
Artigo 1.° alinea n), subalinea ii), frase introdutoria
Artigo 1.° alinea n), subalinea ii), primeiro travessao

Artigo 1.°, alinea n), subalinea ii), segundo travessao
b

Artigo 1.°, n.° 1, frase introdutéria

Artigo 1.°, n.° 1, alinea a), frase introdutoria
Artigo 1.°, n.° 1, alinea a), subalinea 1)
Artigo 1.°, n.° 1, alinea a), subalinea ii)
Artigo 1.°, n.° 1, alineas b) a m)

Artigo 1.°, n.° 1, alinea n), frase introdutéria
Artigo 1.°, n.° 1, alinea n), subalinea 1)
Artigo 1.°, n.° 1, alinea n), subalinea ii)
Artigo 1.°, n.° 1, alinea n), subalinea iii)
Artigo 1.°,n.°2

Artigo 1.°, n.° 3, frase introdutoria

Artigo 1.°, n.° 3, subalinea 1)

Artigo 1.°, n.° 3, subalinea ii)
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Artigo 1.° alinea n), subalinea ii), terceiro travessao
Artigo 1.° alinea n), subalinea iii)

Artigo 2.°

Artigo 2.°-A,n.%s 1,2 ¢ 3

Artigo 2.°-A, n.° 4, frase introdutéria

Artigo 2.°- A, n.° 4, alinea a)

Artigo 2.°-A, n.° 4, alinea b), frase introdutdria
Artigo 2.°-A, n.° 4, alinea b), primeiro travessao
Artigo 2.°-A, n.° 4, alinea b), segundo travessao
Artigo 2.°-A,n.°s5¢e 6

Artigo 3.°

Artigo 3.°-A

Artigo 3.°-B

Artigo 3.°-C

Artigo 3.°-D

Artigo 3.°-E

Artigo 1.°, n.° 3, subalinea iii)

Artigo 1.°,n.° 4

Artigo 2.°

Artigo 3.°,n.%s 1,2 ¢ 3

Artigo 3.°, n.° 4, frase introdutoria
Artigo 3.°, n.° 4, alinea a)

Artigo 3.°, n.° 4, alinea b), frase introdutéria
Artigo 3.°, n.° 4, alinea b), subalinea 1)
Artigo 3.°, n.° 4, alinea b), subalinea ii)
Artigo 3.°,n.°s 5e 6

Artigo 4.°

Artigo 5.°

Artigo 6.°

Artigo 7.°

Artigo 8.°

Artigo 9.°
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Artigo 3.°-F
Artigo 3.°-G, n.° 1

Artigo 3.°-G, n.° 2, primeiro paragrafo, frase

introdutoria

Artigo 3.°-G, n.° 2, primeiro paragrafo, primeiro

travessao

Artigo 3.°-G, n.° 2, primeiro paragrafo, segundo

travessao

Artigo 3.°-G, n.° 2, segundo, terceiro e quarto

paragrafos

Artigo 3.°-G, n.° 3
Artigo 3.°-G, n.° 4
Artigo 3.°-H

Artigo 3.°-1

Artigo 3.°-J

Artigo 3.°-K

Artigo 4.°,n.%s 1,2¢ 3

Artigo 4.°,n.° 4

Artigo 10.°

Artigo 11.°,n.°2

Artigo 11.°, n.° 3, primeiro paragrafo, frase

introdutoria

Artigo 11.°, n.° 3, primeiro paragrafo,

alinea a)

Artigo 11.°, n.° 3, primeiro paragrafo,

alinea b)

Artigo 11.°, n.° 3, segundo, terceiro e quarto

paragrafos
Artigo 11.°,n.°4
Artigo 11.°,n.° 1
Artigo 12.°
Artigo 13.°
Artigo 14.°

Artigo 15.°

Artigo 16.°,n.°s1,2¢ 3

PE-CONS 3683/09
ANEXO II JUR

JPP/mf

PT



Artigo 5.°
Artigo 9.°
Artigo 10.°
Artigo 11.°
Artigo 14.°
Artigo 15.°
Artigo 18.°
Artigo 18.°-A
Artigo 19.°
Artigo 20.°
Artigo 22.°
Artigo 23.°

Artigo 23.°-A

Artigo 17.°
Artigo 18.°
Artigo 19.°
Artigo 20.°
Artigo 21.°
Artigo 22.°
Artigo 23.°
Artigo 24.°
Artigo 25.°
Artigo 26.°
Artigo 27.°
Artigo 28.°

Artigo 29.°

PE-CONS 3683/09
ANEXO II

JUR

JPP/mf

PT



Artigo 23.°-B

Artigo 24.°

Artigo 26.°

Artigo 30.°
Artigo 31.°
Artigo 32.°
Artigo 33.°
Artigo 34.°
Artigo 35.°
Artigo 36.°
Anexo |

Anexo I1
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