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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr .../2009
av den
om handel med silprodukter

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 95,
med beaktande av kommissionens forslag,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget’, och

Yttrande av den 26 februari 2009 (dnnu inte offentliggjort i EUT).
Europaparlamentets yttrande av den 5 maj 2009 (dnnu ej offentliggjort i EUT) och radets
beslut av den ...
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av foljande skal:

(1)

2)

Sélar ar kdnnande varelser som kan uppleva smérta, radsla och andra former av lidande.

I sin forklaring om forbud mot sélprodukter i Europeiska unionen' uppmanade
Europaparlamentet kommissionen att omedelbart utarbeta en férordning som forbjuder
import, export och forséljning av alla produkter av gronlandssél och klappmyts.
Europaparlamentet uppmanade kommissionen i sin resolution av den 12 oktober 2006 om
gemenskapens handlingsplan for djurskydd och djurs vilbefinnande 200620107 att foresla
ett totalt importforbud for sélprodukter. Europaradets parlamentariska férsamling
rekommenderade i sin rekommendation 1776 (2006) av den 17 november 2006 om séljakt
att de av Europaradets medlemsstater dér sdljakt idkas skulle uppmanas att forbjuda alla
grymma jaktmetoder som inte garanterar att djuren dor omedelbart och utan lidande,
forbjuda bedovning av sélar med redskap som hakapik (spikforsedd klubba), pak och pistol

samt stodja initiativ som syftar till att forbjuda handel med silprodukter.

I rédets direktiv 83/129/EEG av den 28 mars 1983 om inforsel i medlemsstaterna av skinn
frén vissa salungar och produkter av sadana skinn® forbjuds kommersiell import till
medlemsstaterna av skinn fran sélkutar av arterna gronlandssél och blassél, liksom

produkter av saddana skinn.

EUT C 306 E, 15.12.2006, s. 194.
EUT C 308 E, 16.12.2006, s. 170.
EGT L 91, 9.4.1983, s. 30.
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3) Silar jagas inom och utanfor gemenskapen och anvénds for framstillning av produkter
som kott, olja, spack, organ, péls och hirledda produkter, déribland sa skilda produkter
som omega 3-kapslar och klddesplagg med detaljer av behandlade skinn och pilsar fran
sdl. Dessa produkter salufors pa olika marknader, dven pa gemenskapsmarknaden. Pa
grund av produkternas beskaffenhet ar det svart eller omojligt for konsumenterna att skilja

dem fran liknande produkter som inte kommer frén sélar.

4) Sédljakten har ifrdgasatts av de delar av allminheten och de regeringar som dr lyhorda for
djurskyddshiansyn pé grund av den smaérta, &ngest, rddsla och andra former av lidande som

dodande och avhudning av silar i sin oftast utdvade form vallar djuren.

(5) Som svar pa medborgarnas och konsumenternas farhagor angéende djurskyddsaspekterna i
samband med dédande och avhudning av sélar och deras oro for att det pa marknaden kan
finnas produkter frén silar som har dodats och avhudats pé ett sitt som orsakat smérta,
angest, rddsla och andra former av lidande har flera medlemsstater redan antagit eller avser
att anta lagstiftning som reglerar handel med silprodukter genom att forbjuda import och
produktion av sddana produkter, samtidigt som det i andra medlemsstater inte finns nagra

begransningar av handeln med dessa produkter.

(6) Det rader saledes skillnader mellan nationella bestimmelser om handel, import, produktion
och saluforing av sélprodukter. Sddana skillnader paverkar den inre marknadens funktion
negativt ndr det géller produkter som innehaller eller kan innehalla silprodukter, och de

utgor ett hinder for handeln med sadana produkter.
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(7

(®)

©)

Att det finns sa skilda bestimmelser kan ocksa avskricka konsumenterna fran att kopa
produkter som inte kommer frin silar, men som det inte &r sa l4tt att sarskilja fran liknande
varor som hérror frén silar, eller produkter som kan innehélla bestdndsdelar eller
ingredienser fran sélar utan att detta framgéar tydligt, till exempel pélsar, omega 3-kapslar

samt oljor och ladervaror.

De atgirder som faststills i denna forordning bor dérfor harmonisera reglerna i hela
gemenskapen vad giller kommersiell verksamhet med sédlprodukter, och pa sa sitt
forhindra storningar pé den inre marknaden for de berérda produkterna, inklusive

produkter som ér likvirdiga med eller utbytbara mot silprodukter.

Enligt det protokoll om djurskydd och djurens vilfdard som fogas till férdraget ska
gemenskapen fullt ut ta hansyn till djurens vélfard nédr den utformar och genomfor bland
annat politiken for den inre marknaden. De harmoniserade reglerna i denna forordning bor

dérfor vara utformade med full hénsyn till djurskyddsaspekterna.
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(10)

(11)

(12)

For att man ska kunna atgérda den radande fragmenteringen av den inre marknaden,
behovs harmoniserade regler, samtidigt som hénsyn tas till djurskyddsaspekterna. For att
hinder for den fria rorligheten for de berorda produkterna ska kunna bekdmpas pa ett
effektivt och proportionerligt sitt bor man som en allmén regel inte tillata utslappande pa
marknaden av silprodukter, for att dteruppritta konsumenternas fortroende samtidigt som
djurskyddsaspekterna till fullo beaktas. Eftersom medborgarnas och konsumenternas oro
dven giller sjdlva dodandet och avhudandet av sélarna dr det ocksé nodvindigt att tgérder
vidtas som minskar den efterfrigan som leder till att sélprodukter salufors och ddrmed
utgor drivkraften bakom den kommersiella séljakten. Nér det géller importerade produkter
bor dessa harmoniserade regler tillimpas vid importtillfallet eller importstéllet, for att

sakerstilla en effektiv efterlevnad av bestimmelserna.

Aven om det skulle kunna vara méjligt att ddda och avhuda silar utan att samka dem

onddig smairta, angest, ridsla eller annat lidande ar det med tanke pa omsténdigheterna
kring sdljakten inte praktiskt mdojligt att konsekvent kontrollera att jigarna respekterar

djurskyddskraven; en sddan kontroll dr atminstone mycket svéar att astadkomma pé ett

effektivt sétt, ndgot som Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet papekat

den 6 december 2007.

Det ér vidare uppenbart att andra former av harmoniserade regler, till exempel
mérkningskrav, inte skulle ge samma resultat. Dessutom skulle det innebéra en avseviard
borda for ekonomiska aktorer som tillverkare, distributdrer eller aterforsédljare om de
tvingades att mirka produkter som helt eller delvis harror fran sélar; kostnaderna skulle
ocksa bli oproportionerligt hoga i fall dir endast en mindre del av den berdérda produkten
kommer fran sdlar. Daremot dr kraven i denna forordning léttare att uppfylla, samtidigt

som de ir betryggande for konsumenterna.
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(13)

(14)

(15)

(16)

For att det ska sékerstiéllas att de harmoniserade reglerna i denna forordning fér full verkan
bor de inte enbart tillimpas péd produkter med ursprung i gemenskapen, utan ocksé pa

produkter som fors in till gemenskapen frén tredjelénder.

De grundliaggande ekonomiska och sociala intressena for inuitsamhéllen som bedriver jakt
pa sl 1 sjalvhushallningssyfte bor inte paverkas negativt. Jakten &r en integrerad del av
inuitsamhéllets kultur och identitet, ndgot som erkdnns i FN:s deklaration om
ursprungsbefolkningars rittigheter. Darfor bor saluforing av sélprodukter som hérrdr fran
den traditionella jakt som inuitsamhéllen och andra ursprungsbefolkningar bedriver, och

som bidrar till deras sjélvhushallning, tillatas.

I denna forordning faststills harmoniserade regler for saluforing av sdlprodukter. Den

inverkar dérfor inte pa andra gemenskapsregler eller nationell regler som reglerar siljakt.

De atgérder som dr ndodvandiga for att genomfora denna forordning bor antas 1 enlighet
med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas

. . . . 1
vid utdvandet av kommissionens genomforandebefogenheter .

EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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(17)

(18)

(19)

(20)

Kommissionen bor sérskilt ges befogenhet att faststélla villkoren for saluférande av
sdlprodukter som hérrdr frén den traditionella jakt som inuitsamhéllen och andra
ursprungsbefolkningar bedriver och som bidrar till deras sjdlvhushéllning, faststélla pa
vilka villkor den import av sélprodukter som &r av tillféllig art och uteslutande bestar av
varor for resenérer eller deras familjers personliga bruk ska tillatas och faststilla enligt
vilka villkor det ska vara tillatet att salufora sélprodukter fran jakt som regleras i nationell
lagstiftning och vars enda syfte dr en héllbar forvaltning av marina resurser. Eftersom
dessa atgérder har en allmin ridckvidd och avser att &ndra icke visentliga delar av denna
forordning genom att komplettera den med nya icke vésentliga delar, maste de antas i

enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll i artikel 5a i beslut 1999/468/EG.

I syfte att underlitta genomforandeinsatser av relevanta nationella myndigheter bor
kommissionen utfdrda tekniska riktlinjer med icke bindande beskrivningar av de nummer i
kombinerade nomenklaturen som kan gilla sdlprodukter som omfattas av denna

forordning.

Medlemsstaterna bor faststilla bestimmelser om sanktioner vid dvertriddelse av denna
forordning och se till att de efterlevs. Dessa sanktioner bor vara effektiva, proportionerliga

och avskrickande.

Medlemsstaterna bor rapportera regelbundet om de atgirder som de vidtar for att
genomfora denna forordning. P4 grundval av medlemsstaternas rapporter bor
kommissionen rapportera till Europaparlamentet och rddet om genomforandet av denna

forordning.
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(21) Eftersom maélet for denna forordning, nimligen att undanrdja hinder for den inre
marknadens funktion genom att pa gemenskapsniva harmonisera nationella forbud mot
handel med silprodukter, inte i tillricklig utstrickning kan uppnis av medlemsstaterna och
darfor béttre kan uppnas pa gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta dtgarder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar denna forordning inte utover vad som ar nédvéndigt for att uppna detta

mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1
Syfte

I denna forordning faststills harmoniserade regler for saluféring av sélprodukter.

Artikel 2
Definitioner
I denna forordning avses med
1) sdl: exemplar av alla arter av pinnipedia (phocidae, otariidae och odobenidae),
2) sdlprodukt: alla produkter, bearbetade eller obearbetade, som kommer fran eller som

utvunnits fran sélar, inbegripet kott, olja, spéack, organ, obehandlade skinn och skinn som
garvats eller beretts pd annat sitt, inklusive skinn som hopfogats som tavlor, kors eller

liknande former och andra produkter av skinn,
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3)

4)

S)

saluforande: mot betalning inforande pd gemenskapsmarknaden och dirigenom

tillhandahéllande till tredje part,

inuit: en person som fotts i inuiternas hemland — dvs. de arktiska och subarktiska omraden
dér inuiterna, i nutid eller av hédvd, har rittigheter och intressen i egenskap av
ursprungsbefolkning — och som erkinns av inuiterna som en medlem av deras folk, bland
andra inupiater, yupiker (Alaska), inuiter, inuvialuiter (Kanada), kalaalliter (Gronland) och

yupiker (Ryssland),

import: varje form av infOrsel av varor till gemenskapens tullomréade.

Artikel 3
Villkor for saluférande

Att salufora sélprodukter pad gemenskapsmarknaden ska vara tilltet endast om
sdlprodukterna hérrdr fran den traditionella jakt som inuitsamhéllena och andra
ursprungsbefolkningar bedriver och som bidrar till deras sjdlvhushallning. For importerade

produkter ska dessa villkor vara tillimpliga vid importtillfallet eller importstillet.
F6ljande undantag ska gélla fran punkt 1:

a)  Import av sdlprodukter ska dven vara tilliten om den é&r av tillfallig art och
uteslutande bestar av varor for resenérers eller deras familjers personliga bruk.
Sddana varor far inte vara av sddan art eller forekomma i sddan mingd att det kan

formodas att de importeras i kommersiellt syfte.
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b)  Saluforande av sélprodukter ska dven vara tilliten om produkterna ar baserade pé
biprodukter fran jakt som regleras i nationell lagstiftning och vars enda syfte ir en
hallbar forvaltning av marina resurser. Sddant saluférande ska bara tillatas om det
sker utan vinstsyfte. Sddana produkter far inte vara av sddan art eller forekomma 1

sadan méngd att det kan formodas att de salufors i kommersiellt syfte.

Tillimpningen av denna punkt far inte d&ventyra uppnaendet av malet med denna

forordning.

3. Kommissionen ska i enlighet med det forvaltningsforfarande som avses i artikel 5.2 utfarda
tekniska riktlinjer med en végledande forteckning 6ver de nummer i kombinerade

nomenklaturen som kan gélla sdlprodukter som omfattas av denna artikel.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3, ska atgirder for genomforandet av denna
artikel, som avser att andra icke vésentliga delar av denna forordning genom att
komplettera den, antas i enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses

i artikel 5.3.
Artikel 4
Fri rorlighet

Medlemsstaterna far inte forhindra att sélprodukter som uppfyller villkoren i denna férordning

salufors.
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Artikel 5

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som inrittats genom artikel 18.1 i radets
forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och
vixter genom kontroll av handeln med dem'. Den kommittén far vid behov inkalla andra
befintliga foreskrivande kommittéer, sdsom den stindiga kommittén for livsmedelskedjan
och djurhilsa som inrdttats genom artikel 58.1 1 Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet

och om forfaranden i frigor som giller livsmedelssikerhet®.

2. Nér det hanvisas till denna punkt ska artiklarna 4 och 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas,

med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 1 det beslutet.

3. Niér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5a.1-5a.4 och artikel 7 1 beslut 1999/468/EG

tillampas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

! EGT L 61,3.3.1997, s. 1.
2 EGT L 31, 1.2.2002, s. 1.
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Artikel 6

Sanktioner och sdkerstdllande av efterlevnaden

Medlemsstaterna ska faststélla bestimmelser om sanktioner for dvertrdadelser av denna forordning
och vidta alla nddvindiga atgirder for att se till att dessa bestimmelser efterlevs. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionerliga och avskrickande. Medlemsstaterna ska anmaila bestimmelserna till

. . * .. * o .. . .
kommissionen senast den ... och utan dr6jsmél anméla eventuella dndringar av dem.

Artikel 7
Rapporter

1. Medlemsstaterna ska senast den ...~ och darefter vart fjarde &r Gverlimna en rapport till

kommissionen om de atgirder som har vidtagits for att genomfora denna forordning.

2. Inom tolv ménader fran utgangen av varje rapporteringsperiod ska kommissionen, pa
grundval av de rapporter som avses i punkt 1, ldgga fram en rapport for Europaparlamentet

och radet om genomforandet av denna forordning.

EUT: Vinligen fyll i datumet som motsvarar nio manader efter det att denna férordning har

trétt i kraft.
EUT: Vinligen fyll i datumet som motsvarar tva r efter det att denna forordning har trétt i
kraft.
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Artikel 8
Ikrafttrddande och giltighet

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i

Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 3 ska tillimpas fran och med den ...".

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad 1
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande

*

tratt 1 kraft.

EUT: Vinligen fyll i datumet som motsvarar nio manader efter det att denna férordning har
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