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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
I RADY (WE) nr .../2009

z dnia
w sprawie handlu produktami z fok

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosei jego art.95,
uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego’,

stanowiac zgodnie z procedura okre§long w art. 251 traktatu®,

! Opinia z dnia 26 lutego 2009 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
2 Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 5 maja 2009 r. (dotychczas nieopublikowana
w Dzienniku Urzedowym) i decyzja Rady z dnia ... .
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Foki sg wrazliwymi stworzeniami zdolnymi do odczuwania bdlu, nieszczescia, strachu

i innych form cierpienia. W o§wiadczeniu w sprawie wprowadzenia w Unii Europejskiej
zakazu na wyroby otrzymywane z fok' Parlament Europejski zwrocit si¢ do Komisji

o niezwloczne opracowanie projektu rozporzadzenia zakazujacego przywozu, wywozu

i sprzedazy wszelkich produktéw wytwarzanych z fok grenlandzkich i kapturowych.

W rezolucji z dnia 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie Wspdlnotowego planu dziatan
dotyczacego ochrony i dobrostanu zwierzat na lata 2006-2010* Parlament Europejski
wezwat Komisje do zaproponowania catkowitego zakazu przywozu produktow z fok.
W zaleceniu nr 1776(2006) z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie polowania na foki
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy zalecitlo wezwanie panstw cztonkowskich
Rady Europy, w ktorych prowadzi si¢ polowania na foki, do wprowadzenia zakazu
wszelkich okrutnych form polowania, ktoére nie gwarantuja natychmiastowego usmiercenia
zwierzgcia bez zadawania mu cierpienia oraz do zakazania oghluszania zwierzat przy
pomocy takich narzedzi jak hakapiki, paltki i strzelby, a takze do promowania inicjatyw

majacych na celu zakazanie handlu produktami z fok.

Przywo6z do panstw cztonkowskich skor szczeniat fok grenlandzkich i kapturowych oraz
otrzymywanych z nich wyrobow w celach handlowych jest zakazany na mocy dyrektywy
Rady 83/129/EWG z dnia 28 marca 1983 r. dotyczacej przywozu do panstw
cztonkowskich skor niektérych gatunkéw szczenigt foczych oraz otrzymywanych z nich

wyrobow”.

Dz.U. C306 E z 15.12.2006, s. 194.
Dz.U. C308 E z 16.12.2006, s. 170.
Dz.U.L 91 z29.4.1983, s. 30.
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3) Na foki poluje si¢ zarowno na terytorium Wspolnoty, jak i poza nim, a z upolowanych
zwierzat otrzymuje si¢ produkty i wyroby takie jak migso, olej, tran, narzady, futra
1 wyrabiane z nich przedmioty, ktore obejmuja takie zréznicowane produkty, jak kapsutki
Omega-3 oraz odziez zawierajaca przetworzone focze skory i futra. Produkty te sa
sprzedawane na r6znych rynkach, w tym na rynku Wspdlnoty. Z uwagi na charakter tych
produktéw, konsumentom trudno jest odrézni¢ je od podobnych produktéw

niepochodzacych z fok, lub tez odrdznienie jest dla nich niemozliwe.

4) Polowania na foki staly si¢ przyczyna powaznego zaniepokojenia wyrazanego przez ogot
spoleczenstwa i przedstawicieli rzadow wrazliwych na kwesti¢ dobrostanu zwierzat
z uwagi na bol, nieszcze¢scie, strach i inne formy cierpienia, jakie przynosza tym

zwierzgtom najczesciej wykonywane czynnosci zabijania i skorowania.

(5) W odpowiedzi na zaniepokojenie obywateli i konsumentdw, kwestig przestrzegania zasad
dobrostanu zwierzat przy zabijaniu i skorowaniu fok oraz mozliwg obecno$cia na rynku
produktow uzyskanych ze zwierzat zabijanych i skorowanych w sposob przynoszacy im
bdl, nieszczgscie, strach i1 inne formy cierpienia, kilka panstw cztonkowskich juz przyjeto,
lub ma zamiar przyjac przepisy regulujace handel produktami z fok poprzez zakazanie ich
przywozu i produkcji. Jednocze$nie w innych panstwach cztonkowskich handel tymi

produktami nie podlega zadnym ograniczeniom.

(6) Istniejg zatem roznice pomiedzy krajowymi przepisami regulujagcymi handel produktami
z fok, ich przywoéz, produkcje i wprowadzanie do obrotu. Te rdéznice wywieraja negatywny
wplyw na dziatanie rynku wewnetrznego produktow zawierajacych lub mogacych

zawiera¢ produkty z fok i stanowig barier¢ w handlu takimi produktami.
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(7

(®)

©)

Istnienie takich réznych przepiséw moze w jeszcze wickszym stopniu zniechecié
konsumentéw do kupowania produktéw niepochodzacych z fok, ktore moga by¢ trudno
rozroéznialne od podobnych towaréw pochodzacych z fok lub produktow, ktore zawieraja
elementy lub sktadniki pochodzace z fok niebedace w tatwy sposdb rozpoznawalne, takie

jak futra, kapsutki Omega-3, oleje i produkty skorzane.

Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu powinny zatem zharmonizowaé w calej
Wspdlnocie zasady odnoszace si¢ do handlu produktami z fok, a tym samym zapobiec
zakloceniom rynku wewngtrznego tych produktow, tacznie z produktami rownowaznymi

lub zastgpowalnymi w odniesieniu do produktow z fok.

Zgodnie z Protokotem w sprawie ochrony i dobrostanu zwierzat zataczonym do Traktatu,
formutujac 1 wdrazajac miedzy innymi polityke rynku wewnetrznego Wspolnota ma

w pelni uwzglednia¢ wymogi w zakresie dobrostanu zwierzat. Zharmonizowane zasady
zawarte w niniejszym rozporzadzeniu powinny zatem w peini uwzglednia¢ aspekty

zwigzane z dobrostanem zwierzat.
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(10)

(1)

(12)

Aby wyeliminowaé obecne rozdrobnienie rynku wewnetrznego, konieczne jest
zapewnienie zharmonizowanych zasad przy jednoczesnym uwzglednieniu aspektow
zwigzanych z dobrostanem zwierzat. W celu zniesienia barier na drodze swobodnego
przeptywu danych produktéw w sposob skuteczny i proporcjonalny, nie powinno si¢ co do
zasady zezwala¢ na wprowadzanie do obrotu produktow z fok, tak aby mozliwe byto
odzyskanie zaufania konsumenta, przy jednoczesnym zapewnieniu pelnego przestrzegania
wymogoéw dobrostanu zwierzat. Poniewaz zaniepokojenie obywateli i konsumentow
dotyczy zabijania i skdrowania fok, konieczne sg dzialania majace na celu ograniczenie
popytu prowadzacego do wprowadzania do obrotu produktéw z fok, a co za tym idzie,
popytu gospodarczego bedacego motorem komercyjnego polowania na foki. Aby zapewnic
skuteczne egzekwowanie, zharmonizowane zasady nalezy egzekwowac w czasie

lub miejscu przywozu towaréw importowanych.

Nawet gdyby zabijanie i skorowanie fok bez niepotrzebnego bolu, nieszczescia, strachu

1 innych form cierpienia bylo mozliwe, bioragc pod uwage warunki, w jakich odbywaja sie
polowania na foki, spojna weryfikacja i kontrola poszanowania wymogoéw dobrostanu
zwierzat przez mys$liwych nie jest wykonalna w praktyce, a przynajmniej jest trudna do
zrealizowania w sposob skuteczny, co wynika z wnioskow Europejskiego Urzedu ds.

Bezpieczenstwa Zywnosci z dnia 6 grudnia 2007 r.

Jest rowniez jasne, ze inne formy zharmonizowanych zasad, takie jak wymogi dotyczace
etykietowania, nie dalyby tych samych rezultatow. Ponadto stawianie producentom,
dystrybutorom lub sprzedawcom detalicznym wymogu etykietowania produktow w catosci
lub czgsciowo pochodzacych z fok stanowitoby znaczace obcigzenie tych podmiotow
gospodarczych 1 wigzatoby si¢ z nieproporcjonalnymi kosztami w przypadkach, gdy
produkty z fok stanowig jedynie niewielka czg$¢ danego produktu. Z drugiej strony tatwiej
bedzie stosowac si¢ do przepisdw niniejszego rozporzadzenia, uspokajajac jednoczesnie

konsumentow.

PE-CONS 3668/09 KAD/alb 5

DG I PL



(13)

(14)

(15)

(16)

Aby zapewni¢ petng skuteczno$¢ zharmonizowanych zasad przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu, powinny one mie¢ zastosowanie nie tylko do produktow z fok
pochodzacych ze Wspdlnoty, ale takze do tych produktéw sprowadzonych do Wspdlnoty

z krajow trzecich.

Podstawowe interesy gospodarcze i spoteczne spotecznosci Eskimoséw polujacych na foki
dla wtasnych potrzeb nie powinny ucierpie¢. Polowanie stanowi nieodtaczng czes¢ kultury
1 tozsamosci cztonkow spotecznosci Eskimosow i jako takie zostato uznane w Deklaracji
praw ludow autochtonicznych przyjetej przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych.
Dlatego tez nalezy zezwoli¢ na wprowadzanie do obrotu produktow z fok bedacych
owocem tradycyjnych polowan prowadzonych przez Eskimosoéw oraz inne spotecznosci

autochtoniczne i przyczyniajacych si¢ do ich utrzymania.

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia zharmonizowane zasady dotyczace wprowadzania do
obrotu produktéw z fok. Pozostaje ono zatem bez uszczerbku dla innych zasad

wspolnotowych lub krajowych regulujacych polowania na foki.

Srodki niezbgdne do wykonania niniejszego rozporzadzenia powinny zosta¢ przyjete
zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajacg warunki

wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji'.

Dz.U.L 184z 17.7.1999, s. 23.

PE-CONS 3668/09 KAD/alb 6

DG I PL



(17) W szczegbdlnosci Komisja powinna by¢ uprawniona do okreslania warunkow
wprowadzania do obrotu produktow z fok pochodzacych z polowan prowadzonych
tradycyjnie przez Eskimosow i inne spotecznosci autochtoniczne i przyczyniajacych sie do
ich utrzymania; do okres§lania warunkéw przywozu produktow z fok majacych charakter
sporadyczny i sktadajacych si¢ wylacznie z towaréw przeznaczonych do uzytku osobistego
podrdznych lub ich rodzin; oraz do okreslenia warunkéw wprowadzania do obrotu
produktow z fok pochodzacych z polowan regulowanych prawem krajowym, ktorych
jedynym celem jest zrownowazone gospodarowanie zasobami morskimi. Poniewaz $rodki
te maja zasieg ogdlny i majg na celu zmiang elementéw innych niz istotne niniejszego
rozporzadzenia, poprzez jego uzupetienie o elementy inne niz istotne, §rodki te musza by¢
przyjete zgodnie z procedurg regulacyjng potaczong z kontrola, przewidziang w art. 5a

decyzji 1999/468/WE.

(18) W celu ulatwienia dziatan w zakresie egzekwowania prowadzonych przez wiasciwe
organy krajowe, Komisja powinna wyda¢ wskazoéwki techniczne zawierajace niewigzace
wskazniki dotyczace kodow nomenklatury scalonej mogacych obejmowac produkty z fok

podlegajace niniejszemu rozporzadzeniu.

(19) Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ zasady dotyczace sankcji majacych
zastosowanie w przypadku naruszenia przepisOw niniejszego rozporzadzenia oraz
zapewnic¢ ich wdrozenie. Sankcje te powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne

1 odstraszajace.

(20) Panstwa cztonkowskie powinny regularnie sktada¢ sprawozdania z dziatan podjetych
w celu wykonania niniejszego rozporzadzenia. Na podstawie tych sprawozdan Komisja
powinna przygotowac dla Parlamentu Europejskiego i Rady sprawozdanie z wykonania

niniejszego rozporzadzenia.
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(21) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie usunigcie przeszkod
w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego poprzez zharmonizowanie na poziomie
Wspolnoty krajowych zakazéw dotyczacych handlu produktami z fok nie moze by¢
osiggnigty w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest
lepsze jego osiagnigcie na poziomie Wspdlnoty, Wspolnota moze przyjmowaé srodki
zgodne z zasadg pomocniczo$ci okreslong w art. 5 traktatu. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslonag w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza

to, co jest konieczne do osiaggnigcia tego celu,
PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut 1
Przedmiot
Niniejsze rozporzadzenie wprowadza zharmonizowane zasady dotyczace wprowadzania do obrotu
produktow z fok.
Artykut 2
Definicje

Na uzytek niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,,foka” oznacza osobniki wszystkich gatunkow ptetwonogich (Phocidae, Otariidae
1 Odobenidae);
2) ,produkt z fok” oznacza wszystkie produkty przetworzone i nieprzetworzone otrzymane

z fok, takie jak mieso, olej, tran, narzady, skory futerkowe i skéry futerkowe surowe,
garbowane lub wykonczone, w tym skory futerkowe polaczone w arkusze lub krzyze lub

podobne formy, oraz przedmioty wykonane z futer;
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3)

4)

S)

,wprowadzanie do obrotu” oznacza wprowadzanie na rynek Wspdlnoty, a tym samym

udostepnianie osobom trzecim, odplatnie;

,,Eskimos” oznacza autochtonicznych cztonkéw ojczyzny Eskimosow, a mianowicie tych
obszaréw arktycznych i subarktycznych, na ktorych obecnie lub tradycyjnie Eskimosi
posiadaja prawa i interesy autochtoniczne, uznanych przez Eskimosoéw za cztonkow ich
ludu, oraz obejmuje Inukow, Jukow (Alaska), Inuitow, Inuvialuitow (Kanada), Kalaallitéw

(Grenlandia) oraz Jukéw (Rosja);

,,przyw6z” oznacza kazde wprowadzenie towar6w na obszar celny Wspolnoty,

Artykul 3

Warunki wprowadzania do obrotu

Wprowadzanie do obrotu produktéw z fok dozwolone jest jedynie w przypadkach, gdy
produkty te pochodza z polowan prowadzonych tradycyjnie przez Eskimosow i inne
spolecznos$ci autochtoniczne i przyczyniajg si¢ do ich utrzymania. Warunki te majg

zastosowanie w czasie lub miejscu przywozu dla produktéw importowanych.
W drodze odstgpstwa od ust. 1:

a)  przywoéz produktéw z fok jest rowniez dozwolony w przypadkach, gdy ma on
charakter sporadyczny i sktada si¢ wylacznie z towarow przeznaczonych do uzytku
osobistego podréznych lub ich rodzin. Charakter i ilo§¢ tych towaréw nie moze

wskazywaé na przywéz w celach handlowych;
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b)  do obrotu moga by¢ rowniez wprowadzane produkty z fok bedace produktami
ubocznymi polowan regulowanych na mocy prawa krajowego, ktorych jedynym
celem jest trwate gospodarowanie zasobami morskimi. W takim przypadku
wprowadzanie do obrotu odbywa si¢ wylacznie na zasadzie niedochodowosci.
Charakter i ilo$¢ tych towarow nie moze wskazywac na przywé6z w celach

handlowych.

Stosowanie przepiséw niniejszego nie moze uniemozliwia¢ realizacji celu niniejszego

rozporzadzenia.

3. Komisja, zgodnie z procedura zarzadzania, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2, wydaje
wskazowki techniczne zawierajace orientacyjny wykaz kodow nomenklatury scalonej

mogacych obejmowac produkty z fok podlegajace przepisom niniejszego artykuhu.

4. Bez uszczerbku dla ust. 3, $rodki stuzace wykonaniu przepisoOw niniejszego artykutu,
majace na celu zmiang elementdéw innych niz istotne niniejszego rozporzadzenia poprzez
jego uzupetnienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg regulacyjng potaczong z kontrola,

o ktérej mowa w art. 5 ust. 3.
Artykut 4
Swoboda przeptywu

Panstwa cztonkowskie nie utrudniajg wprowadzania do obrotu produktow z fok spetniajacych

wymogi niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 5

Procedura komitetowa

1. Komisja jest wspierana przez komitet utworzony na mocy art. 18 ust. 1 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 338/1997 z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkow dzikiej
fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi'. W razie potrzeby komitet moze zwrocié sie
do innych istniejacych komitetow regulacyjnych, takich jak Staty Komitet ds. Lancucha
Pokarmowego i Zdrowia Zwierzat powotany na mocy art. 58 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002 z dnia 28 stycznia 2002 .
okreslajacego ogdlne zasady 1 wymogi przepiséw dotyczacych zywnosci, powotujacego
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz okreslajacego procedury w zakresie

. , . s 22
bezpieczenstwa zywnosci”.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 1 7 decyzji 1999/468/WE,
uwzgledniajac przepisy jej art. 8.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5Sa ust. 1-4 i art. 7 decyzji
1999/468/WE, z uwzglednieniem jej art. 8.

Dz.U.L 61z3.3.1997,s. 1.
Dz.U.L 31z1.2.2002, s. 1.
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Artykul 6

Sankcje i egzekwowanie

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji majacych zastosowanie w przypadku
naruszenia przepisow niniejszego rozporzadzenia oraz podejmuja wszelkie niezbedne srodki
zapewniajace ich wdrozenie. Sankcje te sa skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Panstwa
czlonkowskie powiadamiaja Komisje o tych przepisach do dnia ..." oraz niezwlocznie powiadamiaja

ja o wszelkich pozniejszych ich zmianach.

Artykut 7

Sprawozdania

1. Panstwa cztonkowskie przedstawiaja Komisji do dnia ..."", a nastepnie co cztery lata

sprawozdanie z dziatan podjetych w celu wykonania niniejszego rozporzadzenia.

2. W ciggu dwunastu miesiecy od konca kazdego okresu sprawozdawczego Komisja
przygotowuje, na podstawie sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 1, sprawozdanie

z wykonania niniejszego rozporzadzenia dla Parlamentu Europejskiego i Rady.

Dz.U.: Prosze wstawi¢ date dziewig¢ miesiecy od daty wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.
Dz.U.: Prosze wstawi¢ date dwa lata od daty wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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Artykul 8

Wejscie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. 3 stosuje si¢ od dnia...".

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy

Dz.U.: Prosze wstawi¢ date dziewig¢ miesiecy od daty wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.
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