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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o .../2009,
annettu ...,

hyljetuotteiden kaupasta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 95 artiklan,
ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa madrittyd menettely?,

! Lausunto annettu 26. helmikuuta 2009 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessa).

2 Euroopan parlamentin lausunto, annettu 5. toukokuuta 2009 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdessd), ja neuvoston péitos, tehty...
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seké katsovat seuraavaa:

(1)

2)

Hylkeet ovat tuntevia olentoja, jotka voivat kokea kipua, tuskaa, pelkoa ja muuta
kérsimystd. Euroopan parlamentti kehotti hyljetuotteiden kieltdmisestd Euroopan unionissa
antamassaan kannanotossa' komissiota laatimaan viipymétti asetuksen, jolla kielletddn
gronlanninhylkeistd ja kuplahylkeistd perdisin olevien tuotteiden tuonti, vienti ja myynti.
Euroopan parlamentti kehotti eldinten suojelua ja hyvinvointia koskevasta yhteison
toimintasuunnitelmasta vuosiksi 20062010 12 péivané lokakuuta 2006 antamassaan
péitoslauselmassa® komissiota ehdottamaan hylkeistd valmistettujen tuotteiden tuonnin
taydellistd kieltdimistd. Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous suositteli
hylkeenpyynnistd 17 pdivind marraskuuta 2006 antamassaan suosituksessa 1776 (2006),
ettd hylkeenpyyntid harjoittavia Euroopan neuvoston jisenvaltioita kehotetaan kieltimain
kaikki julmat pyyntitavat, joilla ei taata, ettd eldin kuolee vilittdmaésti ilman kérsimysta, ja
eldinten tainnuttamisen erilaisilla vélineilld, kuten hakapikeilld, nuijilla tai tuliaseilla, seka

edistiméan aloitteita, joilla pyritddn hyljetuotteiden kaupan kieltimiseen.

Gronlanninhylkeiden kuuttien ja kuplahylkeiden kuuttien nahkojen ja niistd valmistettujen
tuotteiden tuominen jasenvaltioihin kaupallisia tarkoituksia varten on kielletty erdiden
hylkeiden kuuttien nahkojen ja niistid valmistettujen tuotteiden tuonnista jisenvaltioihin

28 piivini maaliskuuta 1983 annetulla neuvoston direktiivilld 83/129/ETY".

3

EUVL C 306 E, 15.12.2006, s. 194.
EUVL C 308 E, 16.12.2006, s. 170.
EYVL L 91, 9.4.1983, s. 30.
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3)

4)

)

(6)

Hylkeitd pyydetddn yhteisossé ja sen ulkopuolella, koska niistd saadaan tuotteita ja
tavaroita kuten lihaa, 6ljyi, hylkeenrasvaa, elimid, turkisnahkoja ja niistd valmistettuja
tavaroita, joihin kuuluvat niinkin erilaiset tuotteet kuin omega-3-kapselit ja kisiteltya
hylkeennahkaa ja -turkista siséltévit vaatteet. Kyseisié tuotteita myyddan monilla
markkinoilla, my6s yhteison markkinoilla. Kyseisten tuotteiden luonteen vuoksi kuluttajien
on vaikeaa tai jopa mahdotonta erottaa ne samankaltaisista tuotteista, joita ei ole

valmistettu hylkeista.

Hylkeenpyynti on johtanut siihen, ettd eldinten hyvinvointikysymyksiin herkkétunteisesti
suhtautuvat kansalaiset ja hallitukset ovat ilmaisseet vakavan huolestuneisuutensa sen
kivun, tuskan, pelon ja muun kérsimyksen vuoksi, jota hylkeiden tappaminen ja

nylkeminen, siten kuin ne useimmiten suoritetaan, eldimille aiheuttavat.

Vastatakseen sithen huoleen, jota kansalaiset ja kuluttajat tuntevat hylkeiden tappamiseen
ja nylkemiseen liittyvistd, eldinten hyvinvointia koskevista nikokohdista seki kipua,
tuskaa, pelkoa ja muuta kérsimysti aiheuttavalla tavalla tapetuista ja nyljetyistd eldimista
saatujen tuotteiden mahdollisesta esiintymisestd markkinoilla, useat jisenvaltiot ovat
antaneet tai aikovat antaa lainsdddénto4, jolla sddnnellddn hyljetuotteiden kauppaa
kieltimalla niiden tuonti ja valmistus, kun taas muissa jdsenvaltioissa kyseisten tuotteiden

kauppaa ei ole rajoitettu.

Kansalliset sdédnndkset, joilla sdddellddn hyljetuotteiden kauppaa, tuontia, valmistusta ja
kaupan pitdmisté, eroavat siis toisistaan. Tallaiset erot vaikuttavat kielteisesti
sisimarkkinoiden toimintaan sellaisten tuotteiden osalta, jotka sisiltdvit tai saattavat

siséltdd hyljetuotteita, ja muodostavat esteitd kyseisten tuotteiden kaupalle.
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(7

(®)

©)

Tallaisten erilaisten sddnndsten olemassaolo voi edelleen saada kuluttajat olemaan
ostamatta tuotteita, joita ei ole valmistettu hylkeistd mutta joita ei valttimétta pysty
helposti erottamaan hylkeistd valmistetuista samankaltaisista tavaroista, tai tuotteita, jotka
saattavat sisédltdd hylkeistd saatuja osia tai ainesosia ilman, ettd timin voisi selvésti havaita,

kuten turkiksia, omega-3-kapseleita, 6ljyja ja nahkatuotteita.

Téssi asetuksessa sdddettivilld toimenpiteilld olisi sen vuoksi yhdenmukaistettava yhteison
alueella noudatetut sddannoét, jotka koskevat hyljetuotteisiin liittyvad kaupallista toimintaa,
ja estettdva siten sisdimarkkinoiden hdiriot kyseisten tuotteiden osalta, mukaan lukien

hyljetuotteita vastaavat tai niille vaihtoehtoiset tuotteet.

Perustamissopimukseen liitetyn eldinten suojelua ja hyvinvointia koskevan pdytékirjan
mukaisesti yhteison on aiheellista ottaa eldinten hyvinvoinnin vaatimukset tdysimaérdisesti
huomioon laatiessaan ja pannessaan taytint0on muun muassa sisaimarkkinapolitiikkaansa.
Téssd asetuksessa sdddetyissd yhdenmukaistetuissa sddnndissé olisi vastaavasti otettava

eldinten hyvinvointia koskevat ndkokohdat tdysimaéraisesti huomioon.
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(10)

(1)

(12)

Sisdmarkkinoiden nykyisen pirstaloituneisuuden poistamiseksi on tarpeen saatda
yhdenmukaistetuista sdénndisti ja ottaa samalla huomioon eldinten hyvinvointia koskevat
nikokohdat. Kyseisten tuotteiden vapaan litkkuvuuden esteiden torjumiseksi tehokkaalla ja
oikeasuhtaisella tavalla hyljetuotteiden saattamista markkinoille ei padsééntoisesti pitdisi
sallia, jotta kuluttajien luottamus voidaan palauttaa, ja samanaikaisesti pitdisi varmistaa,
ettd eldinten hyvinvointiin liittyvit huolenaiheet otetaan tdysiméariisesti huomioon. Koska
kansalaisten ja kuluttajien huoli ulottuu itse hylkeiden tappamiseen ja nylkemiseen, myds
hyljetuotteiden kaupan pitdmiseen johtavan kysynnén ja siten kaupallista hylkeenpyyntii
aiheuttavan taloudellisen kysynnén vdhentdmiseksi tarvitaan toimia. Tehokkaan
taytantdonpanon varmistamiseksi yhdenmukaistetut sddnnét olisi tuontituotteiden osalta

pantava tdytantdon maahantuontihetkelld tai -paikassa.

Vaikka hylkeitd saattaa olla mahdollista tappaa ja nylked siten, ettd viltetddn tuottamasta
tarpeetonta kipua, tuskaa, pelkoa ja muuta kirsimysté, sen kattavaa tarkistamista ja
valvontaa, noudattavatko hylkeenpyytdjdt eldinten hyvinvointia koskevia vaatimuksia, ei
hylkeenpyynnin olosuhteet huomioon ottaen ole mahdollista toteuttaa kdytdnndssa tai
niiden tehokas toteuttaminen on ainakin erittdin vaikeaa, kuten Euroopan

elintarviketurvallisuusviranomainen totesi 6 pdivini joulukuuta 2007.

On niin ikddn selvaa, ettei muuntapaisilla yhdenmukaistetuilla sddnn6illd, kuten
merkintdvaatimuksilla, saavutettaisi samaa tulosta. Lisdksi jos valmistajilta, jakelijoilta tai
jélleenmyyjilta edellytettdisiin kokonaan tai osittain hylkeistd perdisin olevien tuotteiden
merkitsemistd, se aiheuttaisi huomattavan rasitteen kyseisille talouden toimijoille seki
suhteettoman suuria kustannuksia silloin, kun hyljetuotteet muodostavat vain viahéisen
osan kyseessi olevasta tuotteesta. Téhin asetukseen sisdltyvit toimenpiteet ovat
pdinvastoin helpommin noudatettavia, ja samalla otetaan huomioon myds kuluttajien

huolenaiheet.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Sen varmistamiseksi, etti tdhidn asetukseen sisdltyvit yhdenmukaistetut sddnnot ovat
kaikilta osin tehokkaita, kyseisid sddnt0ja pitdisi soveltaa yhteisostd perdisin olevien

tuotteiden lisidksi myds yhteisoon kolmansista maista tuotaviin tuotteisiin.

Hylkeitd toimeentulonsa varmistamiseksi metséstivien inuiittiyhteisojen taloudellisille ja
sosiaalisille perusoikeuksille ei saisi aiheutua haitallisia vaikutuksia. Hylkeenpyynti on
erottamaton osa inuiittiyhteiskunnan jasenten kulttuuria ja identiteettid ja on sellaisena
tunnustettu alkuperiiskansojen oikeuksia koskevassa Yhdistyneiden Kansakuntien
julistuksessa. Sen vuoksi inuiittiyhteisdjen ja muiden alkuperdisyhteisdjen toimeentulonsa
edistimiseksi harjoittamasta perinteisesti hylkeenpyynnisti peréisin olevien

hyljetuotteiden saattaminen markkinoille olisi sallittava.

Téssd asetuksessa vahvistetaan hyljetuotteiden markkinoille saattamista koskevat
yhdenmukaistetut sdédnnét. Se ei ndin ollen vaikuta muihin hylkeenpyyntié koskeviin

yhteison sddntdihin tai kansallisiin sdéntoihin.

Tamén asetuksen tdytdntdonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteistd olisi paétettdva
menettelystd komissiolle siirrettyd tdytantdonpanovaltaa kiytettdessd 28 paivind kesidkuuta

1999 tehdyn neuvoston piitoksen 1999/468/EY" mukaisesti.

1

EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.
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(17)

(18)

(19)

(20)

Komissiolle olisi erityisesti annettava toimivalta mééritelld edellytykset inuiittiyhteisojen
ja muiden alkuperdisyhteisdjen toimeentulonsa edistdmiseksi harjoittamasta perinteisesté
hylkeenpyynnista perdisin olevien hyljetuotteiden markkinoille saattamista varten,
madritelld edellytykset sellaista hyljetuotteiden maahantuontia varten, joka on luonteeltaan
satunnaista ja jossa on kyse ainoastaan matkailijoiden tai heidén perheidensi
henkilokohtaiseen kéyttoon tarkoitetuista tavaroista, sekd madritelld edellytykset
kansallisessa lainsddddnndssd sddnnellystd hylkeenpyynnistd, jonka ainoana tarkoituksena
on merellisten voimavarojen kestiva hallinnointi, perdisin olevien hyljetuotteiden
markkinoille saattamista varten. Koska nimé toimenpiteet ovat laajakantoisia ja niiden
tarkoituksena on muuttaa tdmin asetuksen muita kuin keskeisié osia tdydentdmalla sitd
uusilla muilla kuin keskeisilld osilla, ne on hyviksyttiava paatoksen 1999/468/EY

5 a artiklassa sdddettyd valvonnan késittdvaa sdéntelymenettelyd noudattaen.

Kyseessi olevien kansallisten viranomaisten toteuttamien taytdntoonpanotoimien
helpottamiseksi komission olisi laadittava teknisid ohjeita, joissa annetaan ei-sitovia tietoja
yhdistetyn nimikkeiston koodeista, jotka voivat kattaa timén asetuksen soveltamisalaan

kuuluvat hyljetuotteet.

Jasenvaltioiden olisi sdédettdva seuraamisjirjestelmésti, jota sovelletaan timéin asetuksen
sdaannosten rikkomiseen, ja varmistettava seuraamusten taytintdonpano. Kyseisten

seuraamusten olisi oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Jasenvaltioiden olisi annettava sddanndllisesti kertomus tdmén asetuksen téytdntoonpanoa
koskevista toimista. Komission olisi annettava ndiden kertomusten perusteella kertomus

Euroopan parlamentille ja neuvostolle timéan asetuksen tdytdntoonpanosta.
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Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa timéin asetuksen tavoitetta, joka on
sisimarkkinoiden toimintaa haittaavien esteiden poistaminen yhdenmukaistamalla yhteison
tasolla hyljetuotteiden kauppaa koskevat kansalliset kiellot, vaan se voidaan saavuttaa
paremmin yhteison tasolla, joten yhteisd voi toteuttaa toimenpiteiti perustamissopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssi asetuksessa ei ylitetd sitd, mika on

tarpeen timédn tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde

Téssd asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaiset sdédnnot hyljetuotteiden saattamisesta markkinoille.

2 artikla

Mddritelmdt

Téasséa asetuksessa tarkoitetaan

'hylkeelld' kaikkia evéjalkaisiin kuuluvien lajien yksiloitd (Phociadae, Otariidae ja

Odobenidae);

'hyljetuotteilla’ kaikkia joko kisiteltyja tai késitteleméttomia tuotteita, jotka ovat perdisin
tai jotka on saatu hylkeisti, my0s lihaa, 6ljy4, hylkeenrasvaa, elimii, raakoja turkisnahkoja
ja parkittuja tai muokattuja turkisnahkoja, mukaan lukien levyjen ja ristien muotoon ja

muihin samankaltaisiin muotoihin kootut turkisnahat, ja turkisnahoista tehtyji tavaroita;
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'markkinoille saattamisella' tuomista yhteison markkinoille ja siten asettamista kolmansien

saataville maksua vastaan;

"inuiitilla’ inuiittien asuinalueilla eli arktisilla ja subarktisilla alueilla, joilla inuiiteilla on tai
on perinteisesti ollut alkuperiiskansan oikeudet ja edut, eldvid alkuperdiskansan jasenii,
jotka inuiitit tunnustavat kansaansa kuuluviksi ja joihin luetaan seuraavat ryhmét: Alaskan
inuiitit (Ifupiat) ja jupikit, Kanadan inuiitit (Inuvialuit), Gronlannin inuiitit (Kalaallit) ja

Venijin jupikit;

'tuonnilla’ tavaroiden saapumista yhteison tullialueelle.

3 artikla

Markkinoille saattamista koskevat edellytykset

Hyljetuotteiden saattaminen markkinoille on sallittua ainoastaan silloin, kun hyljetuotteet
ovat perdisin inuiittiyhteisdjen ja muiden alkuperdisyhteisdjen toimeentulonsa
edistimiseksi harjoittamasta perinteisesti hylkeenpyynnisti. Naitd edellytyksid sovelletaan

tuontituotteiden osalta maahantuontihetkelld tai -paikassa.
Poiketen 1 kohdasta:

(a) hyljetuotteiden tuonti on sallittua myds silloin, kun se on luonteeltaan satunnaista ja
kun siind on kyse ainoastaan matkailijoiden tai heidén perheidensa henkil6kohtaiseen
kayttoon tarkoitetuista tavaroista. Tavaroiden luonteen ja médrén on oltava sellainen,

ettei tavaroita voida katsoa tuotavan kaupallisiin tarkoituksiin;
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(b) myos sellaisten hyljetuotteiden markkinoille saattaminen on sallittua, jotka on saatu
sellaisen pyynnin sivutuotteena, jota sdénnelldin kansallisessa lainsdddédnnossa ja
joka suoritetaan ainoastaan merellisten voimavarojen kestdvén hallinnoinnin vuoksi.
Téllainen markkinoille saattaminen on sallittua ainoastaan, jos se on voittoa
tavoittelematonta. Hyljetuotteiden luonteen ja miirén on oltava sellainen, ettei

tuotteita voida katsoa saatettavan markkinoille kaupallisiin tarkoituksiin.
Tamin kohdan soveltaminen ei saa vaarantaa timén asetuksen tavoitteen saavuttamista.

3. Komissio laatii 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun hallintomenettelyn mukaisesti tekniset
ohjeet, joihin sisiltyy suuntaa-antava luettelo yhdistetyn nimikkeiston koodeista, jotka

voivat kattaa timén artiklan mukaiset hyljetuotteet.

4. Tamén artiklan tdytdntoonpanemiseksi toteutettavat toimenpiteet, joiden tarkoituksena on
muuttaa tdmdn asetuksen muita kuin keskeisid osia tdydentamaélld sitd, hyvaksytdin
5 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan kisittdvai sdintelymenettelyd noudattaen,

sanotun kuitenkaan rajoittamatta timan artiklan 3 kohdan soveltamista.

4 artikla

Vapaa liikkuvuus

Jasenvaltiot eivit saa estdd timén asetuksen mukaisten hyljetuotteiden markkinoille saattamista.
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5 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta niiden kauppaa
sdantelemalld 9 paivinid joulukuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 338/97'
18 artiklan 1 kohdalla perustettu komitea. Kyseinen komitea voi tarvittaessa pyytdd apua
muilta sdéntelykomiteoilta, kuten elintarvikelainsdddantda koskevista yleisistd periaatteista
ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta seké
elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd menettelyistd 28 pdivand tammikuuta 2002
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002> 58 artiklan

1 kohdalla perustetulta elintarvikeketjua ja eldinten terveyttd késittelevaltd pysyvaltia

komitealta.

Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan paitoksen 1999/468/EY 4 ja 7 artiklaa ottaen

huomioon mainitun paatoksen 8 artiklan sddnndkset.

Jos tdhin kohtaan viitataan, sovelletaan paatoksen 1999/468/EY 5 a artiklan 1-4 kohtaa ja

7 artiklaa ottaen huomioon mainitun paitoksen 8 artiklan sddannokset.

2

EYVL L 61, 3.3.1997,s. 1.
EYVL L 31, 1.2.2002, s. 1.
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6 artikla

Seuraamukset ja tdaytdintéonpano

Jasenvaltioiden on sdidettdvd seuraamuksista, joita sovelletaan tdimédn asetuksen rikkomiseen, ja
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden tdytintdonpanon varmistamiseksi. Seuraamusten
on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jasenvaltioiden on toimitettava kyseiset
saanndkset komissiolle viimeistddn ..." ja ilmoitettava viipymétta niihin mydhemmin mahdollisesti

tehtdvistd muutoksista.

7 artikla

Kertomukset

1. Jisenvaltioiden on toimitettava komissiolle viimeistiin ...** ja sen jilkeen joka neljis vuosi

kertomus tdmén asetuksen tiytdntoonpanemiseksi toteutetuista toimista.

2. Komissio antaa 1 kohdassa tarkoitettujen kertomusten perusteella Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen tdmén asetuksen taytdntoonpanosta kahdentoista kuukauden

kuluessa kunkin kyseessé olevan kertomuskauden lopusta.

Virallinen lehti: lisdtdén paivimaara, joka on yhdeksén kuukautta timén asetuksen

voimaantulosta.

* Virallinen lehti: lisédtddn paivimairé, joka on kaksi vuotta timéin asetuksen
voimaantulopéivasta.
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8 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivini sen jélkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessé.

Sen 3 artiklaa sovelletaan ..." lihtien.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

Virallinen lehti: lisdtidén paiviméaari, joka on yhdekséin kuukautta timéin asetuksen
voimaantulopéivasta.
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