* ¥ %
*

* ot
*

*
* 4k

DEN EUROPAISKE UNION

EUROPA-PARLAMENTET RADET

Bruxelles, den 17. juli 2009
(OR. en)

2008/0160 (COD) PE-CONS 3668/09

ENV 393
AGRI 241
MI 236
COMER 79
PECHE 141
CODEC 783

RETSAKTER OG ANDRE INSTRUMENTER

Vedr.: EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om handel
med salprodukter

PE-CONS 3668/09 KHO/aa
DG I DA



EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EF) Nr. .../2009
af
om handel med szlprodukter

(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, serlig artikel 95,
under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg',

efter proceduren i traktatens artikel 2517, og

ud fra folgende betragtninger:

! Udtalelse af 26.2.2009 (endnu ikke offentliggjort i EUT).
Europa-Parlamentets udtalelse af 5.5.2009 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Rédets
afgorelse af ....
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(1)

2)

Saler er folende vaesener, der kan fole smerte, angst, frygt og andre former for lidelse. I sin
erklaering om forbud mod import af selprodukter i Den Europaiske Union' anmodede
Europa-Parlamentet Kommissionen om straks at udarbejde et forslag til forordning om
forbud mod import, eksport og salg af alle selprodukter fra grenlandssaler og
klapmydsseler. I sin beslutning af 12. oktober 2006 om en EF-handlingsplan for
dyrebeskyttelse og dyrevelfzerd 2006-2010% opfordrede Europa-Parlamentet
Kommissionen til at foresla et fuldstendigt forbud mod import af selprodukter. I
henstilling nr. 1776 (2006) af 17. november 2006 om sa&ljagt opfordrede Europaradets
Parlamentariske Forsamling de medlemsstater i Europaradet, der gennemferer saljagter, til
at forbyde alle grusomme jagtmetoder, som ikke medferer dyrenes gjeblikkelige og
smertefri ded, til at forbyde bedevelse af dyr med instrumenter som ishakker, koller og

skydevaben og til at fremme tiltag, der skal forbyde handel med salprodukter.

Import i erhvervsgjemed til medlemsstaterne af selungeskind fra grenlandssal og
klapmydssal og af produkter, der er fremstillet heraf, er forbudt i henhold til Radets
direktiv 83/129/EQF af 28. marts 1983 om indfersel i medlemsstaterne af visse

selungeskind og varer heraf®.

3

EUT C 306 E af 15.12.2006, s. 194.
EUT C 308 E af 16.12.2006, s. 170.
EFT L 91 af 9.4.1983, s. 30.
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3) Saler jages i og uden for Fallesskabet og anvendes til at fremstille produkter og artikler
som f.eks. kad, olie, spaek, organer, pelsskind og varer heraf, hvilket omfatter sé forskellige
produkter som Omega-3 kapsler og klaeder, der indeholder forarbejdede salskind og
pelsskind. Disse produkter selges i erhvervsmassigt gjemed pa forskellige markeder,
herunder pa fellesskabsmarkedet. Produkterne er af en sddan art, at det er vanskeligt eller

umuligt for forbrugerne at skelne dem fra tilsvarende produkter, der ikke hidrerer fra saler.

4) Almindelige borgere og regeringer, der er serligt bevidste om dyrevelfaerdsspergsmal, har
udtrykt alvorlig bekymring over sljagterne, pa grund af den smerte, angst, frygt og andre
former for lidelse, som sa&lerne udsattes for, nar de aflives og flas pa den sedvanligvis

anvendte made.

(5) Som reaktion pé borgernes og forbrugernes betaenkeligheder ved de dyrevelfaerdsmessige
aspekter i forbindelse med aflivning og flaning af saler og ved, at der pa markedet kan
forekomme produkter fra dyr, der er aflivet og flaet saledes, at de er pafert smerte, angst,
frygt og andre former for lidelse, har flere medlemsstater vedtaget eller til hensigt at
vedtage lovgivning om regulering af handel med salprodukter ved at forbyde, at sddanne
produkter importeres eller fremstilles, mens handelen med disse produkter i andre

medlemsstater ikke er undergivet restriktioner.

(6) Der er derfor forskelle mellem nationale bestemmelser om handel med og import,
fremstilling og markedsfering af selprodukter. Disse forskelle har en negativ indvirkning
pa det indre marked for produkter, der indeholder eller kan indeholde sa@lprodukter, og

indebarer hindringer for handelen med sadanne produkter.
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(7 Den omstaendighed, at der geelder forskellige nationale bestemmelser, kan yderligere
atholde forbrugerne fra at kebe produkter, der ikke er fremstillet pa grundlag af seler, men
som vanskeligt kan skelnes fra lignende varer fremstillet pa grundlag af s&ler, eller
produkter, der kan indeholde elementer eller ingredienser, der hidrerer fra seler, uden at

dette klart kan fastslds, sdsom pelsvaerk, Omega-3 kapsler og olier samt leedervarer.

(8) Foranstaltningerne i denne forordning ber derfor harmonisere reglerne i Fallesskabet for
sa vidt angar erhvervsaktiviteter vedrerende selprodukter for dermed at undga forstyrrelser
pa det indre marked for de omhandlede produkter, herunder tilsvarende produkter eller

produkter til substitution af salprodukter.

9) I henhold til protokollen om dyrebeskyttelse og dyrevelfeerd, der er knyttet som bilag til
traktaten, tager Feellesskabet fuldt hensyn til dyrs velferd ved fastleeggelsen og
gennemforelsen af bl.a. politikken for det indre marked. De harmoniserede regler i denne

forordning ber derfor tage fuldt hensyn til dyrevelfaerd.
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(10) For at afhjelpe den nuvaerende opsplitning af det indre marked er det nedvendigt at indfere
harmoniserede regler under samtidig hensyntagen til dyrevelfaerd. For effektivt at fjerne
hindringerne for den frie bevegelighed af de omhandlede produkter under overholdelse af
proportionalitetsprincippet, ber det som hovedregel ikke veere tilladt at bringe selprodukter
1 omsetning, hvorved forbrugernes tillid kan genskabes, samtidig med at det sikres, at der
fuldt ud tages hejde for beteenkelighederne med hensyn til dyrevelfzerd. Da borgernes og
forbrugernes betaenkeligheder ogsa angér selve den omstendighed, at saler draeebes og flas,
er det ogsd nedvendigt med tiltag, der kan begraense den eftersporgsel, der forer til
markedsfering af selprodukter, og dermed de ekonomiske behov, der er drivkraften bag
den erhvervsmassige jagt pa seler. For at sikre en effektiv hdndhaevelse, ber de
harmoniserede bestemmelser hindhaves pa det tidspunkt eller pa det sted, hvor de

importerede produkter importeres.

(11) Selv om det kunne vaere muligt at aflive og fl& saler, uden at de pafores unedvendig
smerte, angst, frygt og andre former for lidelse, er det, i betragtning af de forhold
hvorunder s&ljagten foregar, ikke praktisk muligt eller i det mindste meget vanskeligt pa
effektiv vis konsekvent at undersgge og kontrollere, om jegerne overholder kravene til
dyrevelferd, som det blev fastsléet af Den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet den 6.

december 2007.

(12) Det er ligeledes klart, at det samme resultat ikke vil kunne opnés med andre former for
harmoniseringsbestemmelser, som for eksempel markningskrav. Endvidere ville et krav
om, at fabrikanter, grossister eller detailhandlende skulle marke produkter, som helt eller
delvist hidrerer fra seler, pafere disse erhvervsdrivende en betydelig byrde og ogsa
uforholdsmaessigt store omkostninger i de tilfaelde, hvor selprodukter kun udger en mindre
del af det omhandlede produkt. Heroverfor star, at de i denne forordning indeholdte

foranstaltninger vil vere lettere at overholde og ogsa mere betryggende for forbrugerne.
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(13) For at sikre den fulde virkning af de harmoniserede bestemmelser i denne forordning ber
bestemmelserne ikke blot finde anvendelse pa selprodukter med oprindelse i Fellesskabet,

men ogsa pa de selprodukter, der indferes i Fellesskabet fra tredjelande.

(14) De grundleggende skonomiske og sociale interesser hos de inuitsamfund, der jager saler
til deres underhold, ber ikke pavirkes i negativ retning. Jagten er en integrerende del af
inuitternes kultur og identitet, og er som sddan anerkendt i De Forenede Nationers
erkleering om oprindelige folks rettigheder. Derfor ber det tillades, at selprodukter, der
hidrerer fra inuitsamfundenes og andre oprindelige samfunds traditionelle jagt, og som

bidrager til deres underhold, bringes i omsatning.

(15) Med denne forordning fastsettes harmoniserede bestemmelser om omsetning af
selprodukter. Den bererer derfor ikke andre fellesskabsbestemmelser og nationale

bestemmelser om saljagt.

(16) De nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af denne forordning ber vedtages i
overensstemmelse med Rédets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsattelse af

de nermere vilkar for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges

Kommissionen'.
! EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
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(17)

(18)

(19)

(20)

Kommissionen ber navnlig tillegges befojelse til at fastsatte betingelserne for omsetning
af selprodukter, der hidrerer fra inuitsamfundenes og andre oprindelige samfunds
traditionelle jagter, og som bidrager til deres underhold, at fastsatte betingelserne for
lejlighedsvis import af s@lprodukter, som udelukkende bestér af varer, der er bestemt til
rejsendes personlige brug eller til brug for deres familier, og at fastsatte betingelserne for
omsetning af selprodukter, der hidrerer fra jagter, som er reguleret af national lovgivning,
og hvis eneste formal er at sikre en baredygtig forvaltning af de marine ressourcer. Da der
er tale om generelle foranstaltninger, der har til forméal at @ndre ikke-vasentlige
bestemmelser i denne forordning ved at supplere den med nye ikke-vasentlige
bestemmelser, skal foranstaltningerne vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol 1

artikel 5a i afgerelse 1999/468/EF.

Med henblik pa at fremme de relevante nationale myndigheders retshandhavelsesaktioner
ber Kommissionen udstede tekniske vejledninger med ikke-bindende tilkendegivelser om,
hvilke koder i den kombinerede nomenklatur der kan omfatte de salprodukter, der er

omfattet af denne forordning.

Medlemsstaterne ber fastsette bestemmelser om sanktioner for overtredelse af denne
forordnings bestemmelser og sikre, at de iveerksattes. Sanktionerne ber vaere effektive, sta

i rimeligt forhold til overtraedelsen og have en afskreekkende virkning.

Medlemsstaterne ber regelmeessigt aflagge rapport om de tiltag, der er truffet for at
gennemfore denne forordning. P4 grundlag af disse rapporter ber Kommissionen afleegge

beretning til Europa-Parlamentet og Radet om gennemforelsen af denne forordning.
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(21) Malet med denne forordning, nemlig fjernelse af hindringer for det indre markeds funktion
ved pé faellesskabsplan at harmonisere de nationale forbud mod handel med salprodukter,
kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor bedre nas pa
fellesskabsplan; Faellesskabet kan derfor treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar denne forordning ikke ud over, hvad der

er ngdvendigt for at na dette mal —
UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:
Artikel 1
Genstand

Med denne forordning fastsettes harmoniserede regler om omsetning af selprodukter.

Artikel 2
Definitioner
I denne forordning forstis ved:
1) "sel": dyr af samtlige arter af ordenen pinnipedia (phocidae, otariidae og odobenidae)
2) "selprodukt": ethvert tilvirket eller ikke-tilvirket produkt, der hidrerer fra saler, herunder

kad, olie og spak, organer, ra pelsskind og garvede eller beredte pelsskind, herunder
pelsskind, der er sammensyede til plader, kors og lignende, og varer fremstillet af

pelsskind
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3)

4)

5)

"bringe 1 omsaetning": indfere et produkt pa fellesskabsmarkedet og stille det til rddighed

for tredjemand mod betaling

"inuit": person, som er fodt inden for inuitternes omrade, dvs. de arktiske og subarktiske
egne, hvor inuitterne 1 dag eller traditionelt har oprindelige folks interesser og rettigheder,
og som af inuitterne anerkendes som medlemmer af deres folk, der omfatter inupiat, yupik

(Alaska), inuit, inuvialuit (Canada), kalaallit (Grenland) og yupik (Rusland)

"import": indfersel af varer til Fellesskabets toldomréde.

Artikel 3

Betingelser for omscetning

Omsatning af selprodukter er kun tilladt, hvis selproduktet hidrerer fra inuitsamfundenes
eller andre oprindelige samfunds traditionelle jagt, og bidrager til deres underhold. Disse
betingelser finder for s& vidt angér importerede produkter anvendelse pa importtidspunktet

eller -stedet.
Uanset stk. 1,

a)  er det ogsa tilladt at importere seelprodukter, safremt der er tale om lejlighedsvis
import af varer, der er bestemt til rejsendes personlige brug eller til brug for deres
familie. Varerne ma dog ikke vaere af en sadan art og foreligge i sddanne mangder,

at dette indikerer, at de indferes i erhvervsgjemed
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b)  er det ogsd tilladt at omsatte selprodukter, der hidrerer fra biprodukter ved jagter,
som er reguleret ved national lovgivning, og hvis eneste formal er sikre en
baredygtig forvaltning af de marine ressourcer. Kun omsatning uden fortjeneste for
oje er tilladt. Selprodukterne ma dog ikke vere af en sddan art og foreligge i sddanne

mangder, at dette indikerer, at de indferes i erhvervsgjemed.

Anvendelsen af dette stykke mé ikke vere til hinder for opfyldelsen af denne forordnings

mal.

3. Kommissionen udsteder efter forvaltningsproceduren i artikel 5, stk. 2, tekniske
vejledninger med en vejledende liste over de koder i den kombinerede nomenklatur, der

kan omfatte de i denne artikel omhandlede salprodukter.

4. Med forbehold af stk. 3 vedtages foranstaltninger til gennemferelse af denne artikel, der
har til formal at eendre ikke-vesentlige bestemmelser 1 denne forordning ved at supplere

den, efter forskriftsproceduren med kontrol 1 artikel 5, stk. 3.

Artikel 4
Fri beveegelighed

Medlemsstaterne méa ikke forhindre omsetning af s@lprodukter, der opfylder denne forordning.
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Artikel 5
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af det udvalg, der er nedsat ved artikel 18, stk. 1, i Radets forordning
(EF) nr. 338/97 af 9. december 1996 om beskyttelse af vilde dyr og planter ved kontrol af
handelen hermed'. Dette udvalg kan efter behov henvende sig til andre bestiende for-
skriftsudvalg, sdsom den stdende komité for fadevarekaden og dyresundhed, der er
oprettet i henhold til artikel 58. stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
178/2002 af 28. januar 2002 om generelle principper og krav i fadevarelovgivningen, om
oprettelse af Den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrerende

fodevaresikkerhed?.

Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 4 og 7 i afgerelse 1999/468/EF, jf.
dennes artikel 8.

Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5a, stk. 1-4, og artikel 7 i afgerelse
1999/468/EF, jf. dennes artikel 8.

2

EFT L 61 af 3.3.1997, s. 1.
EFT L 31 af 1.2.2002, s. 1.
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Artikel 6

Sanktioner og handhceevelse

Medlemsstaterne fastsatter regler for, hvilke sanktioner der skal anvendes ved overtraedelse af
bestemmelserne i denne forordning, og traeffer alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de
ivaerksattes. Sanktionerne skal vare effektive, sta 1 rimeligt forhold til overtraedelsen og have
afskraekkende virkning. Medlemsstaterne giver Kommissionen meddelelse om disse bestemmelser

senest den ...~ og underretter den hurtigst muligt om alle senere @ndringer heraf.

Artikel 7
Rapporter

1. Medlemsstaterne sender senest ..." og herefter hvert fjerde ar en rapport til Kommissionen

om de tiltag, der er truffet for at gennemfere denne forordning.

2. Pé grundlag af de i stk. 1 omhandlede rapporter afleegger Kommissionen beretning for
Europa-Parlamentet og Radet om gennemforelsen af forordningen senest 12 méneder efter

udlebet af de enkelte rapporteringsperioder.

EUT: Indsat venligst datoen ni méneder efter datoen for denne forordnings ikrafttraeden.
EUT: Indsaet venligst datoen to ar efter datoen for denne forordnings ikrafttraeden.

*k
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Artikel 8

Ikrafttreeden og anvendelse

Denne forordning traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europeiske Unions

Tidende.

Artikel 3 anvendes fra ...".

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i
Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand

EUT: Indsat venligst datoen ni maneder efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden.
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