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DECIZIA Nr. .../2009/CE
A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

din
privind solutiile de interoperabilitate pentru administratiile publice europene (ISA)

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special, articolul 156 primul

paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European',
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotirand in conformitate cu procedura mentionata la articolul 251 din tratat’,

Avizul din 25 februarie 2009 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).

Avizul din 22 aprilie 2009 (nepublicat inca in Jurnalul Oficial).

Avizul Parlamentului European din 22 aprilie 2009 (nepublicat inca in Jurnalul Oficial) si
Decizia Consiliului din ....
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intrucat,

(1) In conformitate cu articolul 154 din tratat, pentru a contribui la realizarea obiectivelor
mentionate la articolele 14 si 158 din tratat si pentru a permite cetatenilor Uniunii
Europene, operatorilor economici si comunitatilor regionale si locale sa beneficieze pe
deplin de avantajele care decurg din realizarea unui spatiu fara frontiere interne,
Comunitatea ar trebui sa contribuie la instituirea si dezvoltarea unor retele transeuropene,

prin intermediul unor actiuni pentru promovarea interconectivitatii, interoperabilitatii si

.....

2) Consiliul a subliniat in concluziile sale din 1 decembrie 2005 privind comunicarea
Comisiei intitulata ,,i2010 — O societate informationald europeana pentru crestere si
ocuparea fortei de munca” faptul ca, pentru realizarea obiectivelor de crestere economica si
productivitate, este esential sa existe, atat la nivel european, cat si la nivel national, politici
de tehnologie a informatiei si comunicarii (TIC) mai focalizate, mai eficiente si mai
integrate. Comisia a fost invitatd sa incurajeze utilizarea eficienta a TIC in serviciile
publice prin schimburi de experienta si s dezvolte abordari comune privind aspecte cheie

precum interoperabilitatea si utilizarea eficientd a standardelor deschise.
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3)

4)

In rezolutia sa din 14 martie 2006 privind o societate informationala europeani pentru
crestere economici si ocuparea fortei de munca', Parlamentul European a solicitat si se
accentueze aspectele privind interoperabilitatea si cele mai bune practici ale serviciilor
electronice din sectorul public oferite cetatenilor si operatorilor economici, obiectivul
principal fiind facilitarea circulatiei, stabilirii si incadrarii in munca in mod liber si fara
obstacole, a cetatenilor in statele membre. Parlamentul European a indemnat, de asemenea,
statele membre sa puna in aplicare initiativele si programele 12010 in cadrul reformei
administratiilor publice ale acestora, in vederea furnizarii unor servicii Imbunatatite, mai
eficiente si mai usor accesibile intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) de pe teritoriul

lor, precum si cetatenilor lor.

In cadrul Declaratiei Ministeriale de la Manchester din 24 noiembrie 2005, ministrii
responsabili cu politicile TIC au convenit, printre altele, sd conlucreze si sa colaboreze cu
Comisia pentru a partaja instrumentele existente, specificatiile comune, standardele si
solutiile intr-un mod mai eficace si pentru a Incuraja o dezvoltare comuna a solutiilor,

acolo unde este necesar.

1

JO C291E, 30.11.2006, p. 133.
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(5) In cuprinsul Declaratiei Ministeriale de la Lisabona din 19 septembrie 2007, ministrii au
invitat Comisia, printre altele, sa faciliteze cooperarea dintre statele membre si Comisie si
s defineasca, sa dezvolte, sa puna in aplicare si sd monitorizeze interoperabilitatea
transfrontaliera si trans-sectoriald, si au afirmat ca legislatia viitoare a Comunitatii ar trebui
sd anticipeze si sd evalueze 1n special impactul legislatiei respective asupra infrastructurilor

TIC si a transformarii serviciilor.

(6) Avand 1n vedere dezvoltarea rapida a TIC, exista un risc ca statele membre s opteze
pentru solutii diferite sau incompatibile si sa apara noi e-bariere care ar putea afecta buna
functionare a pietei interne si libertdtile de miscare asociate acesteia. Aceasta ar putea avea
efecte negative asupra deschiderii si competitivitatii pietelor, precum si un impact asupra
furnizarii anumitor servicii de interes general catre cetateni si Intreprinderi, fie cu caracter
economic, fie non-economic. Statele membre si Comisia ar trebui sa-si intensifice
eforturile pentru a evita fragmentarea pietei, pentru a realiza interoperabilitatea si a

promova solutii TIC agreate in comun, asigurand 1n acelasi timp o guvernare adecvata.
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(7 Cetatenii si intreprinderile ar beneficia, de asemenea, de solutii comune, reutilizabile si
interoperabile, precum si de procese administrative interoperabile de tip ,,back-office”,
intrucat solutiile si procesele respective ar promova furnizarea transfrontaliera si trans-

sectoriald, eficienta si eficace, a serviciilor publice catre cetdteni si intreprinderi.

(8) Se impun eforturi continue pentru asigurarea interoperabilitatii transfrontaliere si trans-
sectoriale, pentru realizarea schimbului de experientd, instituirea si mentinerea abordarilor
comune si partajate, a specificatiilor, standardelor si solutiilor, precum si pentru evaluarea
implicatiilor TIC ale legislatiei Comunitatii in scopul de a sprijini, printre altele,
interactiunile transfrontaliere eficiente si efective in aplicarea legislatiei comunitare,

reducand in acelasi timp sarcinile si costurile administrative.

9) Pentru a face fata acestor provocari, astfel de eforturi trebuie depuse in conditii de stransa
cooperare, coordonare si dialog intre Comisie si statele membre, in interactiune stransa cu
sectoarele responsabile de punerea in aplicare a politicilor Uniunii Europene, si, ori de cate
ori este cazul, cu alte parti interesate, acordand atentia cuvenita prioritatilor si diversitatii
lingvistice a Uniunii Europene, precum si dezvoltarii unor abordari comune a aspectelor-

cheie cum ar fi interoperabilitatea si utilizarea eficientd a standardelor deschise.

PE-CONS 3667/09 DD/ca/neg 5
DG CII B RO



(10)

(1)

Serviciile de infrastructura ar trebui mentinute si exploatate intr-un mod durabil in
conformitate cu Decizia 2004/387/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21
aprilie 2004 privind furnizarea interoperabild de servicii de guvernare electronica
paneuropene citre administratiile publice, intreprinderi si cetiteni (IDABC)' care solicitd
Comisiei sa defineasca mecanisme pentru asigurarea caracterului financiar si operational
durabil al serviciilor de infrastructura. Astfel de servicii de infrastructurd au fost convenite
cu statele membre 1n decursul aplicarii Deciziei nr. 1719/1999/ CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 iulie 1999 privind o serie de orientari, inclusiv
identificarea proiectelor de interes comun, pentru retele transeuropene de schimb electronic
de date intre administratii (IDA)” si a Deciziei nr. 1720/1999/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 12 iulie 1999 de adoptare a unui ansamblu de actiuni si de masuri
menite sd asigure interoperabilitatea retelelor transeuropene pentru schimbul electronic de
date intre administratii (IDA) si accesul la aceste retele’, precum si de punere in aplicare a

programului IDABC si a altor programe relevante.

Programul IDABC se incheie in 31 decembrie 2009 si ar trebui sa fie urmat de un program
al Comunitatii privind interoperabilitatea solutiilor pentru administratiile publice europene

(programul ISA) care raspunde provocarilor mentionate anterior.

3

JO L 144, 30.4.2004, p. 62 (Decizia publicata in JO L 181, 18.5.2004, p. 25).
JO L 203, 3.08.1999, p. 1.
JO L 203, 3.08.1999, p. 9.
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(12) Programul ISA trebuie sa se bazeze pe experienta acumulata in cadrul programelor IDA si
IDABC. Ar trebui luate in considerare si concluziile rezultate Tn urma evaluarilor
programului IDABC, care abordeaza chestiuni referitoare la pertinenta, eficienta,
eficacitatea, utilitatea si coerenta programului respectiv. De asemenea ar trebui acordata o
atentie deosebitd nevoilor exprimate de catre utilizatori. S-a demonstrat cd o abordare
coordonata poate contribui la obtinerea unor rezultate mai rapide, de o calitate superioara si
care indeplinesc cerintele administrative, prin utilizarea unor solutii comune si partajate
instituite si operate in cooperare cu statele membre. Activitatile in cadrul programelor IDA
si IDABC au contribuit deja si continua sa contribuie in mod semnificativ la asigurarea
interoperabilitdtii pentru a permite schimbul electronic de informatii intre administratiile

publice europene, producand si efecte secundare pozitive asupra pietei unice.

(13) La stabilirea prioritatilor programului ISA, pentru a evita fragmentarea si a asigura o
abordare globala, trebuie acordata o atentie deosebitd Strategiei de interoperabilitate

europene si cadrului de interoperabilitate european.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Solutiile instituite sau exploatate conform programului ISA trebuie sa se bazeze pe cerere
si, Tn masura in care acest lucru este posibil, trebuie sa faca parte dintr-un eco-sistem
coerent de servicii care faciliteaza interactiunea dintre administratiile publice europene si
care asigura, faciliteaza sau face posibild interoperabilitatea transfrontaliera si trans-

sectoriala.

Programul ISA trebuie sa asigure accesibilitatea cadrelor comune, serviciilor comune si
instrumentelor generice care vin in sprijinul interactiunii transfrontaliere si trans-sectoriale
dintre administratiile publice europene, si trebuie sa sprijine de asemenea sectoarele in
evaluarea implicatiilor in materie de TIC a legislatiei comunitare si in planificarea punerii

in aplicare a solutiilor relevante.

Cadrele comune trebuie sa includa, printre altele, specificatii comune, orientari si
metodologii, precum si strategii comune. Aceste cadre comune ar trebui sd indeplineasca

cerintele legislatiei comunitare in vigoare.

In timp ce asigura exploatarea si imbunatatirea serviciilor comune existente instituite in
cadrul programelor IDA si IDABC, precum si a altor initiative similare, programul ISA
trebuie sa sprijine instituirea, industrializarea, exploatarea si imbunatatirea unor servicii

comune noi, ca reactie la noile nevoi si cerinte.
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(18)

(19)

(20)

21

(22)

Avand in vedere atributiile pe care le au administratiile locale si regionale 1n asigurarea
functionarii eficiente si interoperabilitdtii administratiilor publice europene, este important

ca solutiile sa ia 1n considerare necesitatile administratiilor locale si regionale.

In timp ce asigurd imbunatitirea instrumentelor generice reutilizabile existente, instituite in
cadrul programelor IDA si IDABC, precum si in cadrul altor initiative similare, programul
ISA trebuie sa sprijine instituirea, furnizarea si imbunatatirea unor noi instrumente
generice reutilizabile, ca reactie la noile nevoi si cerinte aparute, inclusiv prin evaluarea

implicatiilor in materie de TIC a legislatiei comunitare.

In cursul procesului de instituire, imbunitatire sau exploatare a solutiilor comune,
programul ISA trebuie, ori de cate ori este cazul, sd se fondeze sau sa fie insotit de
schimbul de experienta si solutii, precum si pe schimbul si promovarea bunelor practici. in
acest context, ar trebui sa fie promovate respectarea Cadrului de interoperabilitate

european, precum si deschiderea in ceea ce priveste standardele si specificatiile.

Solutiile instituite sau operate in cadrul programului ISA trebuie sa se bazeze pe principiul
neutralitatii si adaptabilitatii tehnologiei in scopul de a garanta, de asemenea, ca cetatenii,

intreprinderile si administratiile sunt liberi sd aleaga tehnologia ce va fi utilizata.

Principiile securitatii, confidentialitatii si protectiei datelor personale trebuie aplicate in

toate activitatile desfasurate in cadrul programului ISA.
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(23) Desi ar trebui incurajatd implicarea tuturor statelor membre in actiunile din cadrul
programului ISA, pot fi initiate si actiuni care implica doar un anumit numar de state
membre. Statele membre care nu sunt implicate 1n astfel de actiuni ar trebui Incurajate sa

se alature intr-o faza ulterioara.

(24) Programul ISA ar trebui sa contribuie la punerea in aplicare a oricarei initiative de
continuare a 12010 si, pentru a evita dublarea eforturilor, ar trebui sd aiba in vedere si alte
programe comunitare In domeniul TIC, in special Programul de sprijin al politicii TIC al
Programului-cadru pentru competitivitate si inovare (2007-2013), astfel cum este instituit

prin Decizia nr. 1639/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului'.

(25) Interactiunea cu sectorul privat si cu alte entitati si-a dovedit deja eficienta si valoarea
adaugata. Asadar, este recomandat sa se caute sinergii cu aceste parti interesate pentru a da
prioritate, ori de cate ori este cazul, solutiilor disponibile pe piata si sustinute de aceasta. In
acest context, ar trebui continuate activitatile curente de organizare de conferinte, ateliere
si alte intdlniri pentru a interactiona cu aceste parti interesate. Ar trebui promovata in
continuare utilizarea continud a platformelor electronice. Ar trebui, de asemenea, utilizate

orice alte mijloace adecvate pentru a mentine contactul cu aceste parti interesate.

(26) Programul ISA trebuie pus in aplicare in conformitate cu normele comunitare aplicabile

achizitiilor publice.

! JO L 310, 9.11.2006, p. 15.
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(27) Masurile necesare punerii in aplicare a prezentei decizii ar trebui adoptate in conformitate
cu Decizia nr. 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a normelor privind

exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei'.
(28) Programul ISA trebuie monitorizat si evaluat regulat in vederea reajustarilor.

(29) Trebuie incurajata cooperarea internationala si, din acest punct de vedere, programul ISA
trebuie, de asemenea, sa fie deschis participarii tarilor din Spatiul Economic European si a
tarilor candidate. De asemenea, trebuie incurajata cooperarea cu alte tari terte si cu
organizatii sau organisme internationale, in special in cadrul parteneriatului euro-
mediteranean si al parteneriatului estic, precum si cu tarile vecine, in special cu tarile vest-

balcanice si cu cele din regiunea Marii Negre.

(30) Ar trebui explorata in continuare posibilitatea utilizarii fondurilor de preaderare in vederea
facilitarii participarii tarilor candidate la programul ISA, precum si de cofinantare, prin
fondurile structurale si de catre utilizatori, a folosirii cadrelor comune si a instrumentelor

generice create si imbunatatite de programul ISA.

! JO L 184, 17.7.1999, p. 23.
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(€2))

(32)

Pentru asigurarea bunei gestionari a resurselor financiare ale Comunitétii si pentru evitarea
proliferarii inutile a echipamentelor, repetitiei investigatiilor si abordarilor divergente, ar
trebui sa fie posibil sa se utilizeze solutii instituite sau exploatate de programul ISA pentru
initiative non-comunitare, atata timp cat nu sunt angajate costuri pentru bugetul general al

Uniunii Europene si principalul obiectiv comunitar al solutiei nu este compromis.

Prezenta decizie prevede pentru intreaga duratd a programului un pachet financiar care sa
constituie referinta principald, in sensul punctului 37 din Acordul interinstitutional din 17
mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara si
buna gestionare financiard', pentru autoritatea bugetard pe parcursul procedurii bugetare
anuale. Acest pachet financiar ar trebui sa acopere, de asemenea, cheltuieli legate de
masurile premergatoare, de monitorizare, control, audit si evaluare necesare in mod direct
pentru gestionarea programului si realizarea obiectivelor sale si, in special, pentru studii,
intalniri ale expertilor, masuri de informare si publicare, cheltuieli legate de sistemele si
retelele ICT pentru schimbul si procesarea de informatii, impreuna cu toate celelalte
cheltuieli aferente asistentei tehnice si administrative pe care Comisia le-ar putea avea

pentru gestionarea programului.

1

JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
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(33) Deoarece obiectivele prezentei decizii, respectiv facilitarea interactiunii electronice
transfrontaliera si trans-sectoriald, eficienta si efectiva, dintre administratiile publice
europene, care permite furnizarea de servicii publice electronice ce sprijind punerea in
aplicare a politicilor si a activitatilor comunitare, nu pot fi realizate Tn mod satisfacator de
catre statele membre si, prin urmare, avand in vedere amploarea si efectele actiunii
propuse, pot fi realizate mai bine la nivelul Comunitatii, Comunitatea poate adopta masuri,
in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
tratat. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este enuntat in respectivul
articol, prezenta decizie nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor

obiective,

DECIDE:
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(1)

2)

Articolul 1

Obiect si obiectiv

Prezenta decizie instituie, pentru perioada 2010-2015, un program privind solutiile de
interoperabilitate pentru administratiile publice europene, inclusiv pentru administratiile
locale si regionale, precum si pentru institutiile si organismele comunitare, care ofera

solutii comune si partajate care faciliteaza operabilitatea (,,programul ISA™).

Obiectivul programului ISA este sprijinirea cooperarii dintre administratiile publice
europene, prin facilitarea interactiunii electronice transfrontaliere si trans-sectoriale,
eficiente si efective, dintre aceste administratii, inclusiv organismele care indeplinesc
sarcini publice in numele acestora, permitand astfel furnizarea de servicii publice europene
care vin in sprijinul procesului de punere in aplicare a politicilor si a activitatilor

Comunitatii.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei decizii se aplica urmatoarele definitii:

(a)

,interoperabilitate” inseamna capacitatea unor organizatii distincte si diverse de a
interactiona in scopul realizdrii unor obiective care aduc beneficii reciproce si sunt
convenite mutual, care implica partajarea de informatii si cunostinte intre organizatii prin
intermediul proceselor profesionale pe care acestea le sprijind, utilizdnd schimbul de date

intre respectivele sisteme TIC detinute de acestea;
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(b)

,,solutii” inseamna cadre comune, servicii comune si instrumente generice;

(©) ,cadre comune” inseamna strategii, specificatii, metodologii, linii directoare si abordari
similare si documente;

(d) ,»servicii comune” inseamna aplicatii operationale si infrastructuri de naturd generica care
indeplinesc cerintele utilizatorului comun in toate domeniile de politica;

(e) »instrumente generice” inseamnad platforme de referintd, platforme partajate si
colaborative, componente comune si blocuri cu constructie similarad care indeplinesc
cerintele utilizatorului comun in toate domeniile de politica;

) »actiuni” inseamna studii, proiecte si masuri nsotitoare;

(2) ,masuri Tnsotitoare” inseamna masuri strategice si de constientizare, masuri in sprijinul
gestiondrii programului ISA si masuri privind impartasirea experientei, precum si schimbul
si promovarea bunelor practici.
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Articolul 3

Activitati
Programul ISA sprijind si promoveaza:
(a) instituirea si imbunatatirea cadrelor comune in sprijinul interoperabilitatii transfrontaliere
si trans-sectoriale;
(b) evaluarea implicatiilor Tn materie de TIC a legislatiei comunitare propuse sau adoptate,

precum si planificarea procesului de introducere a sistemelor TIC in sprijinul aplicarii

acestei legislatii;

(c) exploatarea si imbunatatirea serviciilor comune existente, precum si instituirea,
industrializarea, exploatarea si imbundtatirea unor servicii comune noi, inclusiv

interoperabilitatea intre sistemele de e-mail securizat - Public Key Infrastructure (PKI);

(d) imbunatatirea instrumentelor generice reutilizabile existente, precum si instituirea,

furnizarea si Imbunatatirea de noi instrumente generice reutilizabile.
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Articolul 4

Principii generale
Actiunile lansate sau continuate in cadrul programului ISA se intemeiaza pe urmatoarele principii:
(a) neutralitatea si adaptabilitatea tehnologica:

(b) deschiderea;

(©) reutilizarea;
(d) confidentialitatea si protectia datelor personale; si
(e) securitatea.
Articolul 5
Actiuni
(1) Comunitatea, in colaborare cu statele membre, pune in aplicare actiunile specificate in

programul de lucru deschis mentionat la articolul 9, in conformitate cu normele de punere

in aplicare stabilite la articolul 8. Aceste actiuni sunt puse in aplicare de catre Comisie.

2) Un studiu are o singura faza si este finalizat prin raportul final.
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3) Un proiect are, ori de cate ori este cazul, trei faze:
(a) faza initiala care conduce la elaborarea cartei proiectului,
(b) faza de executie, al carei final va fi marcat de raportul de executie, si

(c) faza operationald care incepe In momentul in care o solutie devine disponibila pentru

utilizare.

Fazele relevante ale proiectului sunt definite in momentul in care actiunea este inclusa in

programul de lucru deschis.
4) Punerea in aplicare a programului ISA este sustinutd de masuri Insotitoare.
Articolul 6
Carta proiectului si raportul de executie
(1) Carta proiectului contine o descriere a:

(a) domeniului de aplicare, obiectivelor si problemei sau oportunitatii, inclusiv a
beneficiarilor preconizati si a beneficiilor asteptate ale unei solutii, precum si a

indicatorilor cantitativi si calitativi utilizati pentru masurarea acestor beneficii;

(b) abordarii, inclusiv a aspectelor organizationale a proiectului, precum faze, rezultate si

etape importante si a masurilor pentru facilitarea comunicarii multilingve;

(c) partilor interesate si a utilizatorilor, precum si a structurilor de guvernanta aferente;
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(d) detaliilor solutiei, inclusiv a consecventei si dependentelor sale de alte solutii, o
defalcare a costurilor estimate, a planificarii si cerintelor, precum si a estimari
costurilor totale aferente proprietatii, inclusiv a costurilor anuale de exploatare, daca
exista;

(e) caracteristicilor solutiei; i

(f)  constrangerilor, inclusiv a obligatiilor privind securitatea si protectia datelor.

2) Raportul de executie contine o descriere a:

(a) domeniului de aplicare, obiectivelor si problemei sau oportunitatii masurate
comparativ cu carta proiectului;

(b) eficacitatii proiectului, inclusiv a cuantificarii realizarilor, costurilor suportate, a
planificarii si cerintelor reale comparativ cu carta proiectului, a unei analize a
recuperdrii estimate a investitiei, precum i a costurilor totale aferente proprietatii,
inclusiv a costurilor anuale de functionare;

(c) aspectelor organizationale, inclusiv a caracterului durabil al structurii guvernantei
aplicate si, ori de cate ori este cazul, a recomandarilor pentru o structurd a
guvernantei post-executie;

(d) oride cate ori este cazul, a planului propus pentru ajungerea in faza de exploatare,
precum si a indicatorilor de nivel a serviciilor; si

(e) utilizatorului final si a materialului de asistenta tehnica disponibil.
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Articolul 7

Solutii
(1) Cadrele comune sunt instituite si mentinute cu ajutorul studiilor.

Studiile constituie, de asemenea, mijloace pentru sprijinirea evaludrii implicatiilor in
materie de TIC a legislatiei comunitare propuse sau adoptate, precum si a planificarii

procesului de introducere a solutiilor care contribuie la aplicarea acestei legislatii.

2) Se publica si se trimit comisiilor competente ale Parlamentului European studii care sa
fundamenteze viitoarele modificari legislative care sa asigure interoperabilitatea sistemelor

ICT folosite de administratiile publice europene.

3) Instrumentele generice sunt instituite si mentinute cu ajutorul proiectelor. Proiectele
constituie, de asemenea, modalitati de instituire, industrializare, exploatare si mentinere a

serviciilor comune.
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(1)

2)

3)

4)

Articolul 8

Norme de punere in aplicare

In cursul punerii in aplicare a programului ISA se acordi atentie deosebita Strategiei de

interoperabilitate europene si Cadrului de interoperabilitate european.

Este incurajata implicarea celui mai mare numar posibil de state membre Intr-un studiu sau
proiect. Studiile sau proiectele sunt deschise noilor participanti la orice stadiu, iar statele
membre care nu participa la aceste studii sau proiecte sunt incurajate sa faca acest lucru

mai tarziu.

Pentru a asigura interoperabilitatea intre sistemele comunitare si cele nationale, se specifica
serviciile comune, cadrele comune si instrumentele generice referitoare la standardele
europene in vigoare sau specificatiile deschise sau disponibile publicului pentru

schimburile de informatii si integrarea serviciilor.

Ori de cate ori este cazul, instituirea sau imbunatatirea solutiilor se axeaza sau este insotita

de schimbul de experientd, precum si de schimbul sau promovarea bunelor practici.
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)

(6)

(1)

2)

3)

Pentru a evita duplicarea si pentru a grabi punerea in aplicare a solutiilor, sunt luate in
considerare, ori de cate ori este cazul, rezultatele obtinute de alte initiative relevante ale

Comunitatii si statelor membre.

Pentru maximalizarea sinergiilor si pentru asigurarea unor eforturi complementare si
combinate, actiunile sunt coordonate, ori de cate ori este cazul, cu alte initiative relevante

ale Comunitatii.

Initierea actiunilor, definirea fazelor acestor actiuni si elaborarea cartelor proiectului si a
rapoartelor de executie sunt realizate si monitorizate de Comisie ca parte a procesului de

punere 1n aplicare a programului de lucru deschis instituit in conformitate cu articolul 9.

Articolul 9

Programul de lucru deschis

Comisia instituie un program de lucru deschis pentru punerea in aplicare a actiunilor pe

intreaga durata de aplicare a prezentei decizii.

Comisia aproba programul de lucru deschis si, cel putin o datad pe an, orice modificare a

acestuia.

Fara a aduce atingere articolului 10 alineatul (4), procedura de gestionare mentionata la
articolul 12 alineatul (2) se aplica in legatura cu aprobarea de catre Comisie a programului

de lucru deschis si a oricaror modificari aduse acestuia.
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4) Pentru fiecare actiune, programul de lucru deschis include, ori de cate ori este cazul:

(a) o descriere a sferei de aplicare, a obiectivelor, problemei sau oportunitatii,
beneficiarii preconizati si beneficiile asteptate, precum si abordarea organizationala

si tehnica;

(b) o defalcare a costurilor estimate si, ori de cate ori este cazul, etapele importante care

vor fi atinse.
(5) Un proiect poate fi inclus in programul de lucru deschis in oricare dintre fazele sale.
Articolul 10
Dispozitii bugetare
(1) Fondurile sunt eliberate in functie de atingerea urmatoarelor etape importante specifice:

(a) pentru initierea unui studiu, a unei masuri insotitoare sau a fazei initiale a unui

proiect, includerea actiunii in programul de lucru deschis;
(b) pentru initierea fazei de executie a unui proiect, carta proiectului;
(c) pentru initierea fazei operationale ulterioare a unui proiect, raportul de executie;

2) Etapele importante ce vor fi atinse in timpul fazei de executie, precum si faza operationala,

daca exista, sunt definite in programul de lucru deschis.
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3)

4)

)

(1)

2)

3)

Atunci cand un proiect este inclus in programul de lucru deschis in timpul fazei sale de
executie sau operationale, fondurile sunt eliberate la includerea proiectului respectiv in

programul de lucru deschis.

Modificarile programului de lucru deschis privind alocatiile bugetare pentru mai mult de
400 000 EUR pe actiune sunt adoptate in conformitate cu procedura de gestionare

mentionata la articolul 12 alineatul (2).

Programul ISA este pus 1n aplicare in baza normelor comunitare privind achizitiile publice.

Articolul 11

Contributia financiara a Comunitatii

Instituirea i imbunatatirea cadrelor comune si a instrumentelor generice este finantata
integral de programul ISA. Utilizarea acestor cadre si instrumente este finantatd de catre

utilizatori.

Instituirea, industrializarea i imbunatatirea serviciilor comune este finantatd integral de
programul ISA. Exploatarea acestor servicii este finantata integral de programul ISA 1n
misura in care utilizarea lor poate servi interese comunitare. In alte cazuri, utilizarea
serviciilor, inclusiv exploatarea acestora pe o baza descentralizata, este finantata de catre

utilizatori.

Masurile insotitoare sunt finantate integral de programul ISA.
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Articolul 12

Comitetul

(1) Comisia este asistatd de Comitetul privind solutii de interoperabilitate pentru
administratiile publice europene (,,Comitetul ISA”).

2) Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 si articolul 7 din
Decizia nr. 1999/568/CE, in conformitate cu dispozitiile articolului 8 din aceasta.

3) Termenul prevazut la articolul 4 alineatul (3) din Decizia 1999/468/CE se stabileste la trei
luni.

Articolul 13
Monitorizare §i evaluare

(1) Comisia monitorizeaza regulat punerea In aplicare a programului ISA. Aceasta analizeaza
sinergiile cu programele comunitare complementare.
Comisia raporteaza anual Comitetului ISA cu privire la punerea in aplicare a programului
ISA.

(2) Solutiile sunt supuse revizuirii la fiecare doi ani.
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3)

Programul ISA este supus unei evaludri intermediare si unei evaludri finale, iar rezultatele
acestora sunt comunicate Parlamentului European si Consiliului pana la data de

31 decembrie 2012 si, respectiv, 31 decembrie 2015. In acest context, comisia competenti
a Parlamentului European poate invita Comisia sa prezinte rezultatele evaluarii si sa

raspunda la Intrebarile adresate de membrii sai.

Evaluirile examineaza aspecte precum relevanta, eficacitatea, eficienta, utilitatea,
durabilitatea, consecventa actiunilor programului ISA si masoara performanta comparativ
cu obiectivul programului ISA si al programului de lucru deschis. Evaluarea finala

examineaza, in plus, masura in care programul ISA si-a indeplinit obiectivul.

Evaluirile examineaza, de asemenea, beneficiile rezultate din actiunile prestate pentru
Comunitate pentru avansarea politicilor comune, identifica domeniile unde se pot aduce
imbunatatiri si verifica sinergiile cu alte initiative ale Comunitatii In domeniul

interoperabilitdtii transfrontaliere si trans-sectoriale.
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Articolul 14

Interactiunea cu partile interesate

Comisia reuneste partile interesate In scopul realizarii unui schimb de opinii Intre acestea, precum si
cu Comisia, privind aspectele abordate in cadrul programului ISA. In acest scop, Comisia
organizeaza conferinte, ateliere si alte Intalniri. Comisia foloseste platforme electronice interactive

si poate folosi orice alte mijloace de interactiune pe care le considera potrivite.
Articolul 15
Cooperarea internationala

(1) Programul ISA este deschis participarii tarilor Spatiului Economic European si tarilor

candidate, in cadrul respectivelor acorduri ale acestora cu Comunitatea.
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2) Este incurajata cooperarea cu alte tari terte si cu organizatii sau organisme internationale,
in special in cadrul parteneriatului euro-mediteranean si al parteneriatului estic, precum si
cu tarile vecine, in special cu tarile vest-balcanice si cu cele din regiunea Marii Negre.

Costurile aferente nu sunt acoperite de programul ISA.
3) Programul ISA promoveaza reutilizarea solutiilor acestuia, dupa caz, de catre tarile terte.
Articolul 16
Initiative necomunitare

Fara a aduce atingeri altor politici comunitare, solutiile instituite sau exploatate de programul ISA
pot fi utilizate de initiative necomunitare, in masura in care nu apar costuri suplimentare pentru

bugetul general al Uniunii Europene si obiectivul comunitar principal al solutiei nu este compromis.
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Articolul 17

Disporzitii financiare

(1) Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a actiunii comunitare in conformitate cu
prezenta decizie pentru perioada 1 ianuarie 2010 - 31 decembrie 2015 este stabilit la 164
100 000 EUR, din care 103 500 000 EUR sunt alocate perioadei 1 ianuarie 2010 - 31
decembrie 2013.

Pentru perioada urmatoare datei de 31 decembrie 2013, se considera cd suma este
confirmata daca este conforma, pentru aceastd faza, cu cadrul financiar in vigoare pentru

perioada care incepe in 2014.

2) Creditele anuale sunt autorizate de autoritatea bugetara in limita cadrului financiar.
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Articolul 18

Intrarea in vigoare

Prezenta decizie intrd in vigoare 1n a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2010 pana la 31 decembrie 2015.

Adoptata la

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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