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DECISAO N.°.../2009/CE
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de
sobre solucdes de interoperabilidade para as administracoes publicas europeias (ISA)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o primeiro

paragrafo do artigo 156.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado”,

Parecer emitido em 25 de Fevereiro de 2009 (ainda nao publicado no Jornal Oficial).
Parecer emitido em 22 de Abril de 2009 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).

3 Parecer do Parlamento Europeu de 22 de Abril de 2009 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial) e decisdo do
Conselho de .....
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Considerando o seguinte:

(1)

2)

Nos termos do artigo 154.° do Tratado, a fim de contribuir para a realizagao dos objectivos
enunciados nos seus artigos 14.° e 158.° e de permitir que os cidadaos da Unido Europeia,
os operadores econdémicos ¢ as colectividades regionais e locais beneficiem plenamente
das vantagens decorrentes da criagdo de um espaco sem fronteiras internas, a Comunidade
devera contribuir para a criagao e o desenvolvimento de redes transeuropeias, através de
accdes destinadas a promover a interconexao, interoperabilidade e acessibilidade dessas

redes.

Nas suas conclusdes de 1 de Dezembro de 2005 respeitantes a Comunica¢ao da Comissao
intitulada "i2010 — Uma sociedade da informacgao para o crescimento € o emprego", o
Conselho salientou que, para alcangar os objectivos de crescimento econdmico e de
produtividade, sdo essenciais politicas de tecnologias da informagao e comunicagao (TIC)
mais centradas, eficazes e integradas tanto a nivel europeu como nacional. A Comissdo foi
convidada a incentivar a utilizagdo eficaz das TIC nos servigos publicos através do
intercAmbio de experiéncias e a desenvolver abordagens comuns sobre questdes-chave

como a interoperabilidade e a utilizacdo eficaz de normas abertas.
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3)

4)

Na sua Resolucao de 14 de Marco de 2006 sobre uma sociedade da informagdo europeia
para o crescimento ¢ o emprego’, o Parlamento Europeu solicitou que fosse dada énfase as
questdes da interoperabilidade e das praticas de exceléncia nos servigos electrénicos do
sector publico para os cidadaos e as empresas, com o objectivo fundamental de facilitar a
circulacdo livre e desimpedida e o estabelecimento e o emprego dos cidaddos nos diversos
Estados-Membros. O Parlamento Europeu instou igualmente os Governos nacionais a
implementarem as iniciativas e os programas 12010 no ambito da reforma dos seus
sistemas de administragdo publica, com o intuito de criar servicos melhores, mais

eficientes e mais acessiveis para as pequenas e médias empresas (PME) e para os cidadaos.

Na Declaracao Ministerial de Manchester, de 24 de Novembro de 2005, os Ministros
responsaveis pelas politicas em matéria de TIC assentiram, nomeadamente, em trabalhar
juntos e com a Comissao tendo em vista partilhar de forma mais eficaz as ferramentas
existentes, as especificagdes comuns, as normas € as solugdes, e incentivar a colaboragao

entre as partes interessadas nas matérias que exijam solugoes.

1

JO C 291 E de 30.11.2006, p. 133.
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)

(6)

Na Declaracao Ministerial de Lisboa de 19 de Setembro de 2007, os Ministros convidaram
a Comissao a, nomeadamente, facilitar a cooperacdo entre os Estados-Membros e a
Comissao a fim de definir, desenvolver, aplicar ¢ monitorizar a interoperabilidade
transfronteirica e intersectorial, e sublinharam que a legislagdo comunitaria futura devera,
em particular, antecipar e avaliar o impacto dessa legislagdo na evolucao das infra-

-estruturas e dos servigos no dominio das TIC.

Atendendo ao rapido desenvolvimento das TIC, corre-se o risco de que os Estados-
-Membros optem por solugdes diferentes ou incompativeis, dando origem a novas barreiras
electronicas susceptiveis de entravar o bom funcionamento do mercado interno e o
exercicio das liberdades de circulagdo que lhe estdo associadas. Isto poderia produzir
efeitos negativos na abertura e competitividade dos mercados e prejudicar o fornecimento
de alguns servigos de interesse geral aos cidadaos e as empresas, quer se trate de servigos
de natureza econdémica ou ndo. Os Estados-Membros ¢ a Comissao deverdo empenhar-se
mais para evitar a fragmentagdo do mercado, alcancar a interoperabilidade e promover
solugdes de TIC adoptadas de comum acordo, assegurando simultaneamente uma

governacao adequada.

PE-CONS 3667/09 SM/fe 4

DG CII B PT



(7

(®)

©)

Os cidadaos e as empresas também beneficiariam de solu¢des comuns, reutilizaveis e
interoperaveis, assim como de processos administrativos de apoio logistico interoperaveis,
na medida em que tais solucdes e processos fomentariam a prestagao eficiente e efectiva de

servigos publicos a cidaddos e empresas e os planos transfronteiri¢o e intersectorial.

Sao necessarios esfor¢os continuos para garantir a interoperabilidade transfronteirica e
intersectorial, para permitir o intercAmbio de experiéncias, o estabelecimento e a
manuten¢do de abordagens, especificagdes, normas e solugdes comuns e partilhadas e para
avaliar as implicagdes da legislagdo comunitéria no plano das TIC, com vista a apoiar
interacgdes transfronteirigas eficientes e eficazes, nomeadamente na aplicaciao daquela

legislacdo, reduzindo ao mesmo tempo a burocracia e os custos administrativos.

Para responder a estes desafios, os referidos esfor¢os deverdo ser feitos através de estreita
cooperagao, coordenacdo e didlogo entre a Comissdo e os Estados-Membros, em
interac¢do permanente com os sectores responsaveis pela aplicagdo das politicas da Unido
Europeia e, se for caso disso, com outros interessados, tendo na devida conta as prioridades
e a diversidade linguistica da Unido Europeia e o desenvolvimento de abordagens comuns
relativamente a questdes fulcrais, como a interoperabilidade e a utilizacdo eficaz das

normas abertas.
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(10)

(1)

De acordo com a Decisdo 2004/387/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 21 de Abril de 2004, sobre a prestacao interoperavel de servigos pan-europeus de
administracdo em linha (eGovernment) a administragdes publicas, empresas e cidadaos
(IDABC)', que obriga a Comissio a definir mecanismos destinados a assegurar a
sustentabilidade financeira e operacional dos servigos de infra-estrutura, estes servigos
devem ser mantidos e explorados de forma sustentavel. Os servicos de infra-estrutura
foram objecto de um acordo com os Estados-Membros durante o periodo de aplicagao da
Decisao n.° 1719/1999/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Julho de 1999,
relativa a uma série de orientacdes, incluindo a identifica¢do de projectos de interesse
comum, respeitantes a redes transeuropeias para o intercimbio electronico de dados entre
administragdes (IDA)* e da Decisdo n.° 1720/1999/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de Julho de 1999, que aprova uma série de acgdes e medidas destinadas a
garantir a interoperabilidade das redes transeuropeias para o intercimbio electronico de
dados entre administracdes (IDA) e 0 acesso a essas redes’, assim como durante a

execucao do programa IDABC e de outros programas relevantes.

O programa IDABC termina em 31 de Dezembro de 2009, —e devera ser seguido de um
programa comunitario relativo a solu¢des de interoperabilidade para as administragdes

publicas europeias (o programa ISA) que esteja a altura dos desafios acima referidos.

1

3

JO L 144 de 30.4.2004, p. 62 (decisao republicada no JO L 181 de 18.5.2004, p.25).
JO L 203 de 3.8.1999, p. 1.
JO L 203 de 3.8.1999, p. 9.
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(12) O programa ISA devera basear-se na experiéncia adquirida com os programas IDA e
IDABC. As conclusdes extraidas das avaliagdes do programa IDABC, que se debrugam
sobre a relevancia, a eficiéncia, a eficdcia, a utilidade e a coeréncia do referido programa,
deverdo também ser tidas em conta. Devera ainda ser dada uma atengao especial as
necessidades expressas pelos utilizadores. Ficou demonstrado que, com uma abordagem
coordenada, ¢ possivel obter mais rapidamente resultados de melhor qualidade que
satisfagam as necessidades administrativas das empresas, através de solu¢des comuns e
partilhadas, adoptadas e exploradas em cooperagdo com os Estados-Membros. Estas
actividades, levadas a cabo no ambito dos programas IDA e IDABC, ja deram importantes
contributos para garantir a interoperabilidade necessaria ao intercambio electronico de
informacao entre administragdes publicas europeias, com efeitos positivos para o mercado

interno, € continuam a fazé-lo.

(13) Para evitar a fragmentagdo e assegurar uma abordagem holistica, convém ter presentes a
estratégia e o quadro de interoperabilidade europeus aquando do estabelecimento das

prioridades do programa ISA.
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(14)

(15)

(16)

(17)

As solugdes criadas ou exploradas ao abrigo do programa ISA deverdo ser guiadas pela
procura e, na medida do possivel, fazer parte de um conjunto de servigos coerente que
facilite a interacgdo entre as administragdes publicas europeias e assegure, facilite ou

permita a interoperabilidade transfronteirica e intersectorial.

O programa ISA devera assegurar a disponibilidade de quadros comuns, servigos comuns e
ferramentas genéricas de apoio a interac¢do transfronteirica e intersectorial entre
administra¢des publicas europeias, bem como ajudar os sectores em causa a avaliar as
implicagdes da legislacdo comunitéria no plano das TIC e a planear a execugdo das

solugdes pertinentes.

Os quadros comuns deverao incluir, nomeadamente, especificagdes, orientagdes,
metodologias e estratégias comuns e responder aos requisitos estabelecidos pela legislacao

comunitdria em vigor.

Além de assegurar o funcionamento e a melhoria dos servigos comuns existentes, criados
ao abrigo dos programas IDA e IDABC e de iniciativas semelhantes, o programa ISA
devera apoiar a criagdo, a industrializagdo, a exploracgao e o aperfeicoamento de novos

servigos comuns em resposta a novas necessidades e exigéncias.
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(18)

(19)

(20)

21

(22)

Tendo em conta o papel das administragcdes publicas locais e regionais para a garantia do
bom funcionamento e da interoperabilidade das administragdes publicas europeias, €
importante que as solugdes tenham em consideragdo as necessidades das administragdes

publicas locais e regionais.

Sem deixar de assegurar o aperfeicoamento das ferramentas genéricas reutilizaveis
existentes, desenvolvidas ao abrigo dos programas IDA e IDABC e de outras iniciativas
semelhantes, o programa ISA devera apoiar a cria¢do, o fornecimento e o aperfeicoamento
de novas ferramentas genéricas reutilizaveis que supram novas necessidades ou respondam
a novas exigéncias, nomeadamente as que vierem a ser identificadas através da avaliagdo

das implicacdes da legislagdo comunitaria em matéria de TIC.

Para efeitos da criagdo, do aperfeicoamento ou da exploragao de solugdes comuns, o
programa ISA devera, sempre que tal se justifique, tirar partido ou ser acompanhado de
experiéncias e solugdes partilhadas, assim como do intercambio e da promog¢ao de boas
praticas. Neste contexto, devera ser fomentada a observancia do Quadro Europeu de

Interoperabilidade, bem como a abertura das normas e especificagdes.

As solugdes criadas ou exploradas ao abrigo do programa ISA deverao ser baseadas no
principio da neutralidade e adaptabilidade tecnologicas para garantir aos cidadaos, as

empresas € as administragdes a livre escolha da tecnologia a utilizar.

Os principios de seguranga, privacidade e protec¢ao dos dados pessoais deverdo ser

aplicados em todas as actividades abrangidas pelo programa ISA.
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(23)

(24)

(25)

(26)

Apesar de ser conveniente incentivar a participagdo de todos os Estados-Membros nas
accdes do programa ISA, devera ser possivel realizar acgdes que associem apenas alguns
deles. Os Estados-Membros que ndo participam nessas acgdes deverdo ser encorajados a

juntarem-se-lhes ulteriormente.

O programa ISA devera contribuir para a realizagdo de todas as medidas de
acompanhamento da iniciativa 12010, tendo simultaneamente em conta outros programas
comunitarios no dominio das TIC, nomeadamente o Programa de Apoio a Politica em
matéria de TIC do Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagao (2007 a 2013),
de acordo com a Decisdo n.° 1639/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho’, a fim

de evitar a duplicacdo de esforgos.

A interac¢do com o sector privado e outras entidades provou ja a sua eficiéncia e o seu
valor acrescentado. Por conseguinte, urge procurar a realizacao de sinergias com estes
interessados, a fim de, se for caso disso, dar prioridade as solug¢des disponiveis no mercado
e por ele sustentadas. Neste contexto, devera ser dada continuidade a pratica existente de
organizar conferéncias, sessdes de trabalho e outros eventos, a fim de interagir com os
interessados. A utilizagdo sistematica de plataformas electronicas devera ser mais
fomentada. Deverdo igualmente ser utilizados quaisquer outros meios considerados

adequados para manter o contacto com todos os interessados.

O programa ISA devera ser executado de acordo com as regras comunitarias de

contratacdo publica.

1

JOL 310 de 9.11.2006, p. 15.
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27)

(28)

(29)

(30)

As medidas necessarias a execucdo da presente decisdo deverao ser aprovadas nos termos
da Decisao 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de

I A s ~ . ’ \ s~ 1
exercicio das competéncias de execugdo atribuidas a Comissao .

O programa ISA devera ser alvo de monitorizagdo e avaliacdo regulares de forma a

permitir ajustamentos.

A cooperagdo internacional deve ser incentivada e, a este respeito, o programa ISA devera
igualmente ser aberto a participacao dos paises do Espaco Econémico Europeu e dos
paises candidatos. Convém ainda encorajar a cooperagdo com outros paises terceiros e
organizagdes ou organismos internacionais, nomeadamente no ambito da parceria
euromediterranica e da parceria para a Europa Oriental e com paises vizinhos, em especial

os paises dos Balcas Ocidentais e os paises da regido do Mar Negro.

Devera ser aprofundada a possibilidade de utilizagdo de fundos de pré-adesao para facilitar
a participag@o dos paises candidatos no programa ISA, bem como a possibilidade de co-
-financiamento pelos Fundos Estruturais e pelos utentes para a utilizagdo de quadros

comuns e instrumentos genéricos criados ou aperfeicoados no ambito do programa ISA.

1

JOL 184 de 17.7.1999, p. 23.
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31 A fim de assegurar a boa gestdo dos recursos financeiros da Comunidade e evitar a
proliferagdo desnecessaria de equipamentos, a repeti¢do de estudos e as abordagens
divergentes, as solugdes criadas ou exploradas pelo programa ISA deverdo poder ser
utilizadas em iniciativas ndo comunitarias, desde que ndo haja custos para o Orcamento
Geral da Unido Europeia e ndo seja comprometido o objectivo comunitério principal da

solugdo.

(32) A presente decisdo estabelece, para a totalidade do periodo de vigéncia do programa, um
enquadramento financeiro que constitui para a autoridade orgamental a referéncia
privilegiada, na acepc¢do do ponto 37 do Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006
entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orcamental e a
boa gestdo financeira no decurso do processo or¢camental anual'. Este enquadramento
deverd ainda cobrir despesas relacionadas com as medidas preparatérias, de monitorizagao,
de controlo, de auditoria e de avaliacao directamente necessarias a gestdo do programa e a
realiza¢do dos seus objectivos, nomeadamente estudos, reunides de peritos, informacao e
publicacdes, despesas relacionadas com sistemas de TIC e redes de intercimbio e
tratamento da informacao, conjuntamente com todas as demais despesas de assisténcia
técnica e administrativa em que a Comissdo possa incorrer no ambito da gestdo do

programa.

! JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
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(33) Atendendo a que o objectivo da presente decisdo, a saber, facilitar uma interac¢ao
transfronteirica e intersectorial electronica eficiente e efectiva entre as administragdes
publicas europeias, por forma a permitir o fornecimento de servigos publicos electronicos
que secundem a aplicacgdo das politicas e a realizag¢do de actividades comunitarias, ndo
pode ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros, e pode, pois, tendo em conta a
dimensao e os efeitos da ac¢do proposta, ser mais bem alcang¢ado a nivel comunitario, a
Comunidade pode tomar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em conformidade com o principio de
proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo, a presente decisao ndo excede o

necessario para atingir aquele objectivo,

DECIDEM:
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Artigo 1.°

Objecto e objectivos

A presente decisdo cria, pelo periodo de 2010 a 2015, um programa relativo a solugdes de
interoperabilidade para as administragdes publicas europeias, incluindo as administragdes
publicas locais e regionais e as institui¢cdes e 0os organismos comunitarios, destinado a
fornecer solucdes comuns e partilhadas que facilitem a interoperabilidade ("programa

ISA").

O objectivo do programa ISA ¢é apoiar a cooperacdo entre as administragdes publicas
europeias mediante a facilitacdo da interaccdo electronica transfronteiriga e intersectorial
eficiente e eficaz entre elas, nomeadamente as entidades que exercem, por conta daquelas
administracdes, fungdes de caracter publico, por forma a permitir o fornecimento de
servigos publicos electronicos que secundem a aplicacao das politicas e a realizagdo das

actividades comunitarias.

Artigo 2.°
Definigoes

Para efeitos da presente decisdo, entende-se por:

a)

"Interoperabilidade”, a capacidade de organizacdes dispares e diversas interagirem com
vista a consecuc¢do de objectivos comuns com beneficios mutuos, definidos de comum
acordo e implicando a partilha de informagdes e conhecimentos entre as organizagdes, no
ambito dos processos administrativos a que ddo apoio, mediante o intercambio de dados

entre os respectivos sistemas TIC;
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b)

"Solugdes", quadros comuns, servigos comuns e ferramentas genéricas;

C) "Quadros comuns", estratégias, especificagdes, metodologias e orientagdes, assim como
abordagens e documentos semelhantes;

d) "Servigos comuns", aplicagdes e infra-estruturas operacionais de natureza genérica que
satisfacam as necessidades comuns dos utilizadores em diferentes dominios de acgao;

e) "Ferramentas genéricas", plataformas de referéncia, plataformas partilhadas e de
colaboragdo, componentes comuns ¢ modulos de base semelhantes que satisfagam as
necessidades comuns dos utilizadores em diferentes dominios de ac¢ao;

f) "Acgdes", estudos, projectos e medidas de acompanhamento;

g) "Medidas de acompanhamento", medidas estratégicas e de sensibiliza¢do, medidas
destinadas a apoiar a gestdo do programa ISA e medidas relativas a troca de experiéncias e
ao intercadmbio e a promogao de boas praticas.
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Artigo 3.°

Actividades
O programa ISA apoia e promove:
a) A criacdo e o aperfeicoamento de quadros comuns destinados a apoiar a interoperabilidade
transfronteiriga e intersectorial;
b) A avaliacdo das implicagdes no plano das TIC da legislagdo comunitaria proposta ou

aprovada, bem como o planeamento da introducdo de sistemas TIC destinados a apoiar a

aplicagdo dessa legislagao;

C) A exploragdo e aperfeicoamento dos servigos comuns existentes € a criacao,
industrializacdo, exploracao e aperfeicoamento de novos servicos comuns, incluindo a

interoperabilidade das infra-estruturas de chave publica (PKI);

d) O aperfeicoamento das ferramentas genéricas reutilizaveis existentes, assim como a

criagdo, o fornecimento e o aperfeicoamento de novas ferramentas genéricas reutilizaveis.
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Artigo 4.°

Principios gerais

As acgoes langadas ou prosseguidas ao abrigo do programa ISA baseiam-se nos seguintes

principios:
a) Neutralidade e adaptabilidade tecnologicas;
b) Abertura;
C) Reutilizagao;
d) Privacidade e proteccao dos dados pessoais; e
e) Seguranga.
Artigo 5.°
Acgoes
1. A Comunidade realiza, em cooperagdo com os Estados-Membros, as ac¢des definidas no
programa de trabalho evolutivo elaborado nos termos do artigo 9.°, de acordo com as
regras de execugdo estabelecidas no artigo 8.°. Estas ac¢des sdo executadas pela Comissdo.
2. Os estudos tém uma fase e sdo concluidos por um relatoério final.
PE-CONS 3667/09 SM/fe 17
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3. Caso tal se justifique, os projectos tém trés fases:
a) A fase inicial, conducente ao estabelecimento da carta do projecto;
b) A fase de execugdo, que termina com a elaboracdo do relatério de execugdo; e

c) A fase operacional, que comega quando uma solugdo ¢ disponibilizada para

utilizagdo.

As fases relevantes do projecto devem ser definidas aquando da inclusdo da ac¢do no

programa de trabalho evolutivo.
4. A execugdo do programa ISA ¢ apoiada por medidas de acompanhamento.
Artigo 6.°
Carta do projecto e relatorio de execug¢do
1. A carta do projecto deve descrever os seguintes elementos:

a)  Ambito, objectivos, problema ou oportunidade, incluindo os beneficiarios e os
beneficios esperados de uma determinada solu¢do, bem como os indicadores

quantitativos e qualitativos utilizados para medir tais beneficios;

b)  Abordagem, incluindo os aspectos organizacionais do projecto, nomeadamente fases,

resultados e objectivos intermédios, e as medidas destinadas a promover a

comunica¢do multilingue;

c) Interessados e utilizadores, bem como a estrutura de governacao correspondente;

PE-CONS 3667/09 SM/fe
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d)

Pormenores da solucdo, nomeadamente a sua coeréncia e subordinacgao a outras
solugoes, reparti¢ao dos custos esperados, calendario e requisitos € uma estimativa
dos custos totais de propriedade, incluindo os custos anuais de exploragao, se os

houver;

e)  Caracteristicas da solugdo; e
f)  Limitag¢des, nomeadamente requisitos de seguranca e proteccao de dados.
2. O relatdrio de execugdo deve descrever os seguintes elementos:

a)  Ambito, objectivos, problema ou oportunidade, avaliados em funcio da carta de
projecto;

b)  Eficacia do projecto, incluindo a medi¢do das realizagdes, custos, calendario e
necessidades reais em fung¢do da carta de projecto, analise do rendimento esperado
dos investimentos e os custos totais de propriedade, incluindo os custos de
exploragdo anuais;

c)  Aspectos organizacionais, incluindo a adequacao da estrutura de governacao aplicada
e, se for caso disso, recomendagdes relativas a uma estrutura de governagao pos-
-execucao;

d)  Se for caso disso, o plano proposto para o desenvolvimento da solugdo até a fase
operacional, bem como indicadores do nivel de servigo; e

e)  Manuais de utilizagao e material de assisténcia técnica disponivel.
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Artigo 7.°

Solucoes
1. Os quadros comuns sdo criados e mantidos através de estudos.

Os estudos devem igualmente servir para apoiar a avaliagdo das implicagdes em matéria de
TIC da legislagdo comunitaria proposta ou aprovada e o planeamento da introdugdo de

solugdes destinadas a facilitar a aplicagdo dessa legislagao.

2. Os estudos sao publicados e transmitidos as comissdes competentes do Parlamento
Europeu enquanto base para futuras alteracdes legislativas necessarias para garantir a

interoperabilidade dos sistemas de TIC utilizados pelas administragdes publicas europeias.

3. As ferramentas genéricas sdo criadas e mantidas através de projectos. Os projectos devem
igualmente ser um meio de criacdo, industrializagdo, exploracdo e manutencao de servigos

comuns.
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Artigo 8.°

Regras de aplicagao

Para efeitos da execu¢do do programa ISA, a estratégia de interoperabilidade europeia e o

quadro de interoperabilidade europeia devem ser devidamente tidos em conta.

Deve ser incentivada a participacdo do maior numero possivel de Estados-Membros nos
estudos ou projectos. Estes devem ser abertos a adesdo em qualquer das suas fases, e os
Estados-Membros ndo envolvidos num estudo ou num projecto devem ser incentivados a

aderir ulteriormente.

A fim de assegurar a interoperabilidade entre os sistemas nacionais e comunitarios, devem
ser especificados os quadros comuns, 0s servigos comuns € os instrumentos genéricos
relativamente as normas europeias existentes ou as especificagdes acessiveis ao publico ou

abertas para o intercambio de informagao e a integragao dos servicos.

Se necessario, a criacdo e o aperfeicoamento de solu¢des devem basear-se na troca de
experiéncias e no intercimbio e promogao das boas praticas, ou ser por eles

acompanhados.
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Se necessario, e a fim de evitar a duplicacdo e acelerar a criagdo de solugdes, devem ser
tidos em conta os resultados alcangados por outras iniciativas pertinentes da Comunidade e

dos Estados-Membros.

Se necessario, e a fim de maximizar sinergias e garantir a complementaridade e a
conjugacao dos esforcos, as acgdes devem ser coordenadas com outras iniciativas

comunitarias relevantes.

O arranque das ac¢des, a definicdo das respectivas fases e a elaboracdo das cartas dos
projectos e dos relatdrios de execugdo sdo realizados e monitorizados pela Comissao
enquanto parte da execug@o do programa de trabalho evolutivo estabelecido nos termos do

artigo 9.°.

Artigo 9.°

Programa de trabalho evolutivo

A Comissao estabelece um programa de trabalho evolutivo para a execugdo das acc¢des

para todo o periodo de aplicagdo da presente decisdo.

A Comissao aprova o programa de trabalho evolutivo e, pelo menos uma vez por ano,

quaisquer alteracdes do mesmo.

Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 10.°, o procedimento de gestdo a que se refere
o n.° 2 do artigo 12.° aplica-se a aprovagao pela Comissdo do programa de trabalho

evolutivo e de quaisquer alteragdes do mesmo.
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Para cada ac¢do, o programa de trabalho evolutivo deve incluir, se for caso disso:

a)  Uma descricao do ambito, objectivos, problema ou oportunidade, beneficirios e

beneficios esperados e abordagem organizacional e técnica;

b)  Uma reparticao dos custos esperados e, se necessario, dos objectivos intermédios a

alcancar.
Os projectos podem ser incluidos no programa de trabalho evolutivo em qualquer das suas
fases.
Artigo 10.°
Disposigoes or¢camentais

Os fundos sao libertados com base na consecu¢ao dos objectivos intermédios especificos

seguintes:

a)  Relativamente ao inicio de um estudo ou de uma medida de acompanhamento ou a

fase inicial de um projecto, a inclusdo da ac¢@o no programa de trabalho evolutivo;
b)  Relativamente ao inicio da fase de execu¢do de um projecto, a carta do projecto;

c) Relativamente ao inicio da fase operacional subsequente de um projecto, o relatdrio

de execucao.

Os eventuais objectivos intermédios a alcangar durante a fase de execugdo e a fase

operacional sdo definidos no programa de trabalho evolutivo.
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3. Se for incluido no programa de trabalho evolutivo um projecto que se encontre na fase de
execucao ou na fase operacional, os fundos sdo libertados aquando da sua inclusdo no

programa de trabalho evolutivo.

4. As alteragdes ao programa de trabalho evolutivo relativas a dotagdes orgamentais
superiores a 400 000 EUR por ac¢do sdo aprovadas pelo procedimento de gestdo a que se

refere o n.° 2 do artigo 12.°.

5. O programa ISA deve ser executado de acordo com as regras comunitarias de contratagdo

publica.

Artigo 11.°

Contribui¢do financeira comunitdria

1. A criagdo e o aperfeicoamento dos quadros comuns e dos instrumentos genéricos sao
financiados integralmente pelo programa ISA. A utilizagdo de tais quadros e instrumentos

¢ financiada pelos utilizadores.

2. A criacdo, a industrializagdo e o aperfeigoamento dos servigos comuns sdo financiados
integralmente pelo programa ISA. O funcionamento desses servigos ¢ financiado
integralmente pelo programa ISA na medida em que a sua utilizagao sirva interesses
comunitarios. Nos outros casos, a utilizagdo dos servigos, incluindo a sua exploragdo numa

base descentralizada, deve ser financiada pelos utilizadores.

3. As medidas de acompanhamento sdo financiadas integralmente pelo programa ISA.
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Artigo 12.°

Comite

1. A Comissao ¢ assistida pelo Comité de Solucdes de Interoperabilidade para as

Administragdes Publicas Europeias ("Comité ISA").

2. Sempre que se faca referéncia ao presente nimero, sdo aplicaveis os artigos 4.° ¢ 7.° da

Decisao 1999/468/CE, tendo-se com conta o disposto no seu artigo 8.°.
3. O prazo previsto no n.° 3 do artigo 4.° da Decis@o 1999/468/CE ¢ de trés meses.
Artigo 13.°
Monitorizacdo e avaliacdo

1. A Comissao monitoriza regularmente a execucao do programa ISA. Além disso, explora as

sinergias com programas comunitarios complementares.
A Comissao informa anualmente o Comité ISA sobre a execu¢ao do programa ISA.

2. As solugdes estio sujeitas a uma revisao bienal.
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O programa ISA ¢ objecto de uma avaliagdo intercalar e de uma avaliacdo final, cujos
resultados sdo comunicados ao Parlamento Europeu e ao Conselho, respectivamente até
31 de Dezembro de 2012 e 31 de Dezembro de 2015. Neste contexto, a comissio
competente do Parlamento Europeu pode convidar a Comissdo a apresentar os resultados

da avaliacdo e a responder a perguntas dos seus membros.

As avaliagdes examinam questdes como, por exemplo, a relevancia, eficacia, eficiéncia,
utilidade, sustentabilidade e coeréncia das acgdes do programa ISA, e comparam os
resultados com o objectivo do programa ISA e o programa de trabalho evolutivo. Além

disso, a avaliagdo final examina em que a medida o programa ISA atingiu o seu objectivo.

As avaliagdes examinam ainda os beneficios das ac¢des para o avango das politicas
comuns da Comunidade, identificam os aspectos susceptiveis de serem melhorados e
verificam as sinergias com outras iniciativas comunitarias no dominio da

interoperabilidade transfronteiri¢a e intersectorial.
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Artigo 14.°

Interaccdo com os interessados

A Comissao congrega os esfor¢os de todos os interessados relevantes para um intercambio de
pontos de vista entre eles e com a Comissao, sobre as questdes que relevam do programa ISA. Para
tal, a Comissdo procede a organizacao de conferéncias, sessdes de trabalho e outras reunides. A
Comissao recorre igualmente as plataformas electronicas interactivas e pode utilizar quaisquer

outros meios de interac¢do que entenda adequados.
Artigo 15.°
Cooperagao internacional

1. O programa ISA ¢ aberto a participagao dos outros paises do Espaco Econémico Europeu e

dos paises candidatos, no ambito dos respectivos acordos com a Comunidade.
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2. Deve ser igualmente encorajada a cooperacdo com outros paises terceiros e organizagoes
ou organismos internacionais, nomeadamente no ambito da parceria euromediterranica e
da parceria para a Europa Oriental e com paises vizinhos, em especial os paises dos Balcas
Ocidentais e da regido do Mar Negro. Os custos conexos ndo sdo cobertos pelo programa
ISA.

3. O programa ISA promove, se for caso disso, a reutilizagdo das suas solugdes por paises

terceiros.

Artigo 16.°

Iniciativas ndo comunitarias

Sem prejuizo de outras politicas comunitarias, as solugdes criadas ou exploradas pelo programa ISA
podem ser utilizadas por iniciativas ndo comunitarias, desde que tal ndo implique custos
suplementares para o Orgamento Geral da Unido Europeia e o objectivo comunitario principal das

solugdes em causa ndo seja comprometido.
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Artigo 17.°

Disposicoes financeiras

1. O enquadramento financeiro para a execugdo das ac¢cdes comunitarias ao abrigo da
presente decisdo no periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2010 e 31 de Dezembro
de 2015 ¢ fixado em 164 100 000 EUR, destinando-se 103 500 000 EUR ao periodo
de 1 de Janeiro de 2010 a 31 de Dezembro de 2013.

Para o periodo apods 31 de Dezembro de 2013, o montante ¢ considerado confirmado se for
compativel, nessa fase, com quadro financeiro plurianual em vigor no periodo que tem

inicio em 2014.

2. As dotagdes anuais sdo autorizadas pela autoridade or¢gamental dentro dos limites do

quadro financeiro.
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Artigo 18.°

Entrada em vigor

A presente decisdao entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial

da Unido Europeia.

A presente decisdo ¢ aplicavel de 1 de Janeiro de 2010 a 31 de Dezembro de 2015.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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