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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS N:o .../2009/EY,
tehty ...,
yhteentoimivuusratkaisuista eurooppalaisille julkishallinnoille (ISA)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 156 artiklan

ensimmadisen kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarittyd menettelyi®,

Lausunto annettu 25. helmikuuta 2009 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessi).

Lausunto annettu 22. huhtikuuta 2009 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).

Euroopan parlamentinlausunto, annettu 22. huhtikuuta 2009 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdessd), ja neuvoston paitds, tehty ...
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seké katsovat seuraavaa:

(1) Perustamissopimuksen 154 artiklassa mdarétadn, ettd myotavaikuttaakseen
perustamissopimuksen 14 ja 158 artiklassa méaéréttyjen tavoitteiden toteuttamiseen ja
mahdollistaakseen sen, ettd Euroopan unionin kansalaiset, taloudelliset toimijat seké
alueelliset ja paikalliset yhteisot voivat saada tdyden hyddyn sellaisen alueen
toteuttamisesta johtuvista eduista, jolla ei ole sisdisii rajoja, yhteison olisi
myotivaikutettava Euroopan laajuisten verkkojen perustamiseen ja kehittimiseen
toteuttamalla toimia verkkojen yhteenliitettdvyyden ja yhteentoimivuuden seki niihin

padsyn edistimiseksi.

2) Neuvosto korosti komission tiedonannosta "i2010 — kasvua ja tyollisyyttd edistdva

eurooppalainen tietoyhteiskunta" 1 pédivéni joulukuuta 2005 antamissaan paitelmissé, etti

talouskasvuun ja tuottavuuteen liittyvien tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd seké
eurooppalaisella ettd kansallisella tasolla kohdennetumpaa, tuloksellisempaa ja
yhtendisempéad politiikkaa tieto- ja viestintdtekniikan aloilla. Komissiota pyydettiin
edistiméédn kokemustenvaihdon kautta tieto- ja viestintitekniikan tehokasta kayttoa
julkisissa palveluissa ja kehittiméan yhteisid lahestymistapoja keskeisiin kysymyksiin

kuten yhteentoimivuuteen ja avoimien standardien tulokselliseen kayttoon.
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3)

4)

Euroopan parlamentti edellytti kasvua ja tyollisyyttd edistdvastd eurooppalaisesta
tietoyhteiskunnasta 14 pdivini maaliskuuta 2006 antamassaan paatoslauselmassa’, etti
julkisen sektorin sdhkoisissd palveluissa kansalaisille ja yrityksille annetaan etusija
yhteentoimivuudelle ja parhaille kdyténteille, silld tavoitteena on helpottaa kansalaisten
vapaata ja esteetontd litkkuvuutta, sijoittautumista ja tyollisyyttd jdsenvaltioissa. Euroopan
parlamentti myds kehotti jasenvaltioita toteuttamaan i2010-aloitteet ja -ohjelmat
julkishallintoa uudistettaessa, jotta pienet ja keskisuuret yritykset ja kansalaiset voivat

kayttdd palveluja paremmin, tehokkaammin ja vaivattomammin.

Tieto- ja viestintdtekniikkapolitiikasta vastaavat ministerit sopivat 24 piivani marraskuuta
2005 annetussa Manchesterin ministerijulistuksessa muun muassa pyrkivéinsi yhdessi ja
komission kanssa jakamaan nykyisid tyokaluja, yhteisid eritelmié, standardeja ja ratkaisuja

entistd tuloksellisemmin ja edistiméain tarvittaessa ratkaisujen kehittimistd yhdessa.

1

EUVL C 291 E, 30.11.2006, s. 133.
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)

(6)

Lissabonin ministerijulistuksessa, joka annettiin 19 pdivdni syyskuuta 2007, ministerit
pyysivit komissiota muun muassa helpottamaan yhteistyotd jasenvaltioiden kesken ja
komission kanssa, jotta voitaisiin médritelld, kehitti4, toteuttaa ja tarkkailla maiden ja
alojen vilistd yhteentoimivuutta, seki totesivat, ettd yhteison lainsdddanndssé olisi jatkossa
erityisesti ennakoitava ja arvioitava kyseisen lainsddddnnon vaikutuksia tieto- ja

viestintitekniseen infrastruktuuriin ja palvelujen muutostarpeeseen.

Tieto- ja viestintdtekniikan nopeassa kehityksessd on riskind se, etti jdsenvaltiot padtyvit
erilaisiin tai yhteensopimattomiin ratkaisuihin ja ettd saattaa kehittyé uusia "séhkoisiad
esteitd", jotka haittaavat sisimarkkinoiden asianmukaista toimintaa ja siihen liittyvié
litkkkumisvapauksia. Tdma voisi vihentdd markkinoiden avoimuutta ja kilpailua seka
haitata joidenkin taloudellisten ja ei-taloudellisten yleishyddyllisten palvelujen tuottamista
kansalaisille ja yrityksille. Jasenvaltioiden ja komission olisi entistd voimakkaammin
pyrittava vilttimiin markkinoiden pirstaloituminen, saavuttamaan yhteentoimivuus ja
edistiméan yhteisesti sovittujen tieto- ja viestintiteknisten ratkaisujen kéyttod samalla kun

varmistetaan, ettd kehitystd ohjataan asianmukaisella tavalla.
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(7

(®)

©)

Kansalaiset ja yritykset hyotyisivit myos yhteisistd, uudelleenkiytettavista ja
yhteentoimivista ratkaisuista sekd yhteentoimivista hallinnon taustaprosesseista, silld niméa
ratkaisut ja prosessit edistéisivét julkisten palvelujen tehokasta ja tuloksellista tarjontaa

kansalaisille ja yrityksille maiden ja hallinnonalojen rajojen yli.

Edelleen on pyrittdva varmistamaan maiden ja hallinnonalojen rajat ylittdva
yhteentoimivuus, vaihtamaan kokemuksia, luomaan ja yllapitimain yhteisié ja jaettuja
lahestymistapoja, eritelmii, standardeja ja ratkaisuja sekd arvioimaan yhteison
lainsd4dannon tieto- ja viestintdteknisid vaikutuksia, jotta voidaan tukea tehokasta ja
tuloksellista rajat ylittivaa vuorovaikutusta muun muassa kyseisen lainsdddannon

taytdntoonpanossa samalla kun vihennetddn hallinnollisia rasitteita ja kustannuksia.

Naéihin haasteisiin olisi pyrittdvi vastaamaan tiiviilld yhteistyolld, koordinoinnilla ja
vuoropuhelulla komission ja jdsenvaltioiden vilill4 ja tiiviissd vuorovaikutuksessa
Euroopan unionin politiikan toteutuksesta vastaavien hallinnonalojen kanssa ja tarvittaessa
eri sidosryhmien kanssa kiinnittden asianmukaista huomiota Euroopan unionin
painopistealoihin ja kielelliseen monimuotoisuuteen seka siihen, ettd kehitetdan yhteisia
lahestymistapoja keskeisiin kysymyksiin, kuten yhteentoimivuuteen ja avoimien

standardien tulokselliseen kayttoon.
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(10)

(1D

Infrastruktuuripalveluja olisi ylldpidettdva ja tarjottava kestivilla tavalla
yleiseurooppalaisten sdhkdisten viranomaispalveluiden yhteentoimivasta toimittamisesta
julkishallinnolle, yrityksille ja kansalaisille (HVTYK) 21 pdivdné huhtikuuta 2004 tehdyn
Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen 2004/387/EY' (IDABC-ohjelma)
mukaisesti, jossa edellytetddn, ettd komissio miirittelee mekanismit, joilla voidaan
varmistaa infrastruktuuripalvelujen rahoituksen ja toiminnan kestivyys. Téllaisista
infrastruktuuripalveluista on sovittu jisenvaltioiden kanssa tiytdntoonpantaessa erdisti
hallintojen vélisen telemaattisen tietojenvaihdon (HVT) Euroopan laajuisia verkkoja
koskevista suuntaviivoista, mukaan lukien yhteisti etua koskevien hankkeiden
yksiloiminen, 12 péivana heindkuuta 1999 tehtyd Euroopan parlamentin ja neuvoston
paitostd N:o 1719/1999/EY? (IDA-ohjelma) ja erdistd toimista ja toimenpiteistd hallintojen
vélisen telemaattisen tietojenvaihdon (HVT) Euroopan laajuisten verkkojen
yhteentoimivuuden ja niihin padsyn varmistamisesta 12 pédivind heindkuuta 1999 tehtya
Euroopan parlamentin ja neuvoston paitdsti N:o 1720/1999/EY? (IDA-ohjelma) seki

IDABC-ohjelman ja muiden asiaan liittyvien ohjelmien toteutuksen yhteydessa.

IDABC-ohjelma pééttyy 31 pdivani joulukuuta 2009, ja sen seuraajaksi olisi perustettava
yhteison ohjelma yhteentoimivuusratkaisuista eurooppalaisille julkishallinnoille,

jaljempéni TSA-ohjelma’, joka vastaa edelld mainittuihin haasteisiin.

1

EUVL L 144, 30.4.2004, s. 62 (paitos julkaistu EUVL L 181, 18.5.2004, s. 25).
EYVL L 203, 3.8.1999, s. 1.
EYVL L 203, 3.8.1999, s. 9.
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(12)

(13)

ISA-ohjelman olisi perustuttava IDA- ja IDABC-ohjelmista saatuihin kokemuksiin. Olisi
otettava huomioon myods IDABC-ohjelmasta tehtyjen arviointien paédtelmait, joissa
tarkastellaan ohjelman merkityksellisyyttd, tehokkuutta, tuloksellisuutta, hyddyllisyytti ja
johdonmukaisuutta. Erityistd huomiota olisi kiinnitettivd myds ohjelman kayttdjien
ilmaisemiin tarpeisiin. On osoitettu, ettd koordinoidulla 1&hestymistavalla saadaan
nopeammin laadukkaampia ja hallinnon tarpeisiin vastaavia tuloksia, kun hyddynnetdan
jasenvaltioiden kanssa yhteistydssa kehitettdvid ja kiytettdvid yhteisid ja jaettuja ratkaisuja.
IDA- ja IDABC-ohjelmien yhteydessé toteutetuilla toimilla on jo merkittavisti pystytty
parantamaan ja parannetaan edelleen yhteentoimivuutta, joka tukee sdhkdistd tiedonvaihtoa
eurooppalaisten julkishallintojen vlill4, mistd on myOnteisid heijastusvaikutuksia

sisamarkkinoille.

Jotta ISA-ohjelmassa voidaan vélttda pirstaleisuus ja varmistaa kokonaisvaltainen
lahestymistapa, sen painopisteitd asetettaessa olisi asianmukaisesti otettava huomioon

Euroopan yhteentoimivuusstrategia ja eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet.

PE-CONS 3667/09 UH/phk 7

DG CII B F1



(14)

(15)

(16)

(17)

ISA-ohjelmassa luotavien tai kéytettdvien ratkaisujen olisi oltava kysyntdin perustuvia ja
mahdollisimman pitkalti osa johdonmukaista palvelujirjestelméda, jolla helpotetaan
eurooppalaisten julkishallintojen vuorovaikutusta, ja niiden olisi turvattava tai
mahdollistettava maiden ja hallinnonalojen rajat ylittdvd yhteentoimivuus tai helpotettava

Sitd.

ISA-ohjelmalla olisi pystyttdva varmistamaan, ettd saatavilla on toteutuspuitteita, yhteisia
palveluja ja yleiskayttoisid tyokaluja, jotka tukevat maiden ja hallinnonalojen rajat
ylittdvad vuorovaikutusta eurooppalaisten julkishallintojen viélill4, ja sen pitdisi auttaa eri
hallinnonaloja arvioimaan yhteison lainsdéddédnnon tieto- ja viestintdteknisid vaikutuksia ja

suunnittelemaan tarvittavien ratkaisujen kayttoonottoa.

Yhteisten toteutuspuitteiden olisi sisdllettdivd muun muassa yhteisié eritelmié, ohjeistoja ja
menetelmikokonaisuuksia seké yhteisié strategioita. Kyseisten puitteiden olisi tiytettdva

voimassaolevan yhteison lainsdddannon vaatimukset.

Sen liséksi, ettd varmistetaan nykyisten IDA- ja IDABC-ohjelmissa ja muiden vastaavien
aloitteiden yhteydessa luotujen, olemassa olevien yhteisten palvelujen toiminta ja
parantaminen, ISA-ohjelmassa olisi tuettava uusien yhteisten palvelujen luomista,
tuotantokdyttoon saamista, toimintaa ja parantamista uusien tarpeiden ja vaatimusten

pohjalta.
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(18)

(19)

(20)

21

(22)

Kun otetaan huomioon paikallisille ja alueellisille hallinnoille kuuluva tehtéva varmistaa
eurooppalaisten julkishallintojen tuloksellinen toiminta ja yhteentoimivuus, on tarkeéd, ettd

ratkaisuissa otetaan huomioon paikallis- ja aluehallinnon tarpeet.

Sen liséksi, ettd varmistetaan nykyisten IDA- ja IDABC-ohjelmissa ja muiden vastaavien
aloitteiden yhteydessa luotujen uudelleenkiytettivien yleiskayttdisten tyokalujen
parantaminen, ISA-ohjelmassa olisi tuettava uusien uudelleenkiytettidvien yleiskdyttoisten
tyokalujen luomista, tarjontaa ja parantamista uusien tarpeiden ja vaatimusten pohjalta,
mukaan luettuna yhteison lainsdddédnndn tieto- ja viestintdteknisten vaikutusten arvioinnin

perusteella miiritetyt tarpeet ja vaatimukset.

ISA-ohjelmassa olisi yhteisten ratkaisujen luomisen, parantamisen tai kdyttimisen osalta
mahdollisuuksien mukaan kiytettavi perustana tai niiden yhteydessi olisi harjoitettava
kokemusten vaihtoa ja ratkaisujen jakamista seké hyvid toimintatapoja koskevaa
tietojenvaihtoa ja hyvien toimintatapojen kidyton edistdmistd. Tasséd yhteydessé olisi
edistettdva eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden noudattamista seké standardien

ja eritelmien avoimuutta.

ISA-ohjelmassa luotavien tai kéytettdvien ratkaisujen olisi perustuttava
teknologianeutraaliuteen ja sovitettavuuteen, jotta voidaan varmistaa, ettd kansalaiset,

yritykset ja hallinnot voivat vapaasti valita kdytettdvin tekniikan.

Kaikessa ISA-ohjelman toiminnassa olisi sovellettava tietoturvaa, yksityisyyden suojaa ja

henkil6tietojen suojaa koskevia periaatteita.
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(23) Vaikka onkin toivottavaa, ettd kaikki jasenvaltiot osallistuvat ISA-ohjelman toimiin, olisi
voitava toteuttaa sellaisia toimia, joihin osallistuu vain osa jasenvaltioista. Poisjdineita

jasenvaltioita olisi kannustettava liittymaddn mukaan myohemmassé vaiheessa.

(24) ISA-ohjelman olisi tuettava mahdollisia i2010-aloitteen jatkoaloitteita ja otettava
paéllekkdisyyksien vélttamiseksi huomioon muut tieto- ja viestintatekniikan alan
yhteisdohjelmat, varsinkin tieto- ja viestintitekniikkapolitiikan tukiohjelma, joka kuuluu
kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaan (2007-2013), josta sdédetidén Euroopan

parlamentin ja neuvoston paitoksessd N:o 1639/2006/EY".

(25) Vuorovaikutus yksityisen sektorin ja muiden tahojen kanssa on jo osoittanut tehokkuutensa
ja lisdarvonsa. Siksi olisi pyrittdva synergioihin ndiden sidosryhmien kanssa, jotta
markkinoilla saatavilla olevat ja markkinoiden ylldpitimét ratkaisut voidaan
mahdollisuuksien mukaan asettaa etusijalle. Tassd yhteydessé olisi jatkettava nykyiseen
tapaan konferenssien, seminaarien ja muiden kokousten jarjestimistd, jotta ndiden
sidosryhmien kanssa voidaan olla vuorovaikutuksessa. Sdhkdisten foorumien jatkuvaa
kayttod olisi edistettidva edelleen. Yhteydenpitoon nédiden sidosryhmien kanssa olisi

kéytettdva kaikkia muitakin asianmukaisia vilineita.

(26) ISA-ohjelman toteutuksessa olisi noudatettava julkisia hankintoja koskevia yhteison

saantoja.

! EUVLL 310, 9.11.2006, s. 15.
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(27) Tamédn paitoksen taytantdonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteisté olisi paétettiva
menettelystd komissiolle siirrettyd tdytintoonpanovaltaa kiytettdessd 28 paivand kesdkuuta

1999 tehdyn neuvoston piitoksen 1999/468/EY" mukaisesti.
(28) ISA-ohjelmaa olisi seurattava ja arvioitava sadnnollisesti, jotta sitd voidaan tarkistaa.

(29) Kansainvilistd yhteistyota olisi edistettdva, ja tiltd osin myds Euroopan talousalueeseen
kuuluvien valtioiden ja EU:n jadsenehdokasvaltioiden olisi voitava osallistua ISA-
ohjelmaan. Myds yhteistyotd muiden kolmansien maiden ja kansainvilisten jarjestdjen tai
elinten kanssa olisi edistettdva, varsinkin Euro-Vilimeri-kumppanuuden ja itdisen
kumppanuuden puitteissa ja naapurimaiden, erityisesti Lénsi-Balkanin maiden ja

Mustanmeren alueen maiden kanssa.

(30) Olisi kartoitettava edelleen mahdollisuuksia kéyttdd liittymisen valmistelemista koskevia
varoja helpottamaan ehdokasmaiden osallistumista ISA-ohjelmaan ja mahdollisuuksia
rakennerahastojen ja kéyttdjien yhteisrahoitukseen ISA-ohjelmassa luotujen tai

parannettujen yhteisten toteutuspuitteiden ja yleiskdyttdisten tydkalujen kéyttdmisessa.

! EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.
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(31) Jotta varmistetaan yhteison varojen jarkeva hoito ja véltetdédn laitekannan tarpeeton
paisuminen, péillekkéiset selvitykset ja hajanaiset lahestymistavat, [SA-ohjelmassa luotuja
tai kdytettyja ratkaisuja olisi voitava kiyttdd myds muissa kuin yhteison aloitteissa
edellyttden, ettd tastd ei atheudu menoja Euroopan unionin yleiseen talousarvioon eiki

ratkaisuun liittyvé keskeisin yhteison tavoite vaarannu.

(32) Téssd padtoksessd vahvistetaan ohjelman koko keston ajaksi talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17 paivana toukokuuta 2006 tehdyn
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen toimielinten sopimuksen'

37 kohdassa tarkoitetut ensisijaisena ohjeena olevat rahoituspuitteet. Ndiden
rahoituspuitteiden olisi katettava myds suoraan ohjelman hallinnoinnin ja sen tavoitteiden
saavuttamisen edellyttimistd valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja
arviointitoimista aiheutuvat menot seké erityisesti selvityksisti ja asiantuntijakokouksista
aiheutuvat menot, tiedotus- ja julkaisumenot seké tietojenvaihdon ja -kisittelyn
edellyttamistd tieto- ja viestintitekniikan jirjestelmisti ja verkoista aiheutuvat menot
samoin kuin komission ohjelman hallinnoinnissa mahdollisesti tarvitsemasta teknisestd ja

hallinnollisesta avusta johtuvat kaikki muut menot.

! EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.
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(33) Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdimén paatoksen tavoitetta eli helpottaa
eurooppalaisten julkishallintojen tehokasta ja tuloksellista sdhkoistd vuorovaikutusta
maiden ja hallinnonalojen rajojen yli niin, ettd mahdollistetaan yhteison politiikkaa ja
toimintaa tukevien séhkdisten julkisten palvelujen tarjonta, vaan se voidaan toiminnan
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin yhteison tasolla, joten yhteiso voi
toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa tarkoitetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissi padtoksessa ei ylitetd sitd, mikd on timén

tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen,

OVAT PAATTANEET SEURAAVAA:
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1 artikla

Kohde ja tavoite

Télla paatokselld perustetaan kaudeksi 2010-2015 eurooppalaisten julkishallintojen,
paikallis- ja aluehallinnot seké yhteison toimielimet ja muut elimet mukaan luettuina,
yhteentoimivuusratkaisuja koskeva ohjelma, jdljempané 'ISA-ohjelma’, jossa tuotetaan

yhteentoimivuutta parantavia yhteisid ja jaettuja ratkaisuja.

ISA-ohjelman tavoitteena on tukea eurooppalaisten julkishallintojen yhteistyota
helpottamalla niiden ja niiden puolesta julkisia tehtivid suorittavien elinten tehokasta ja
tuloksellista sdhkoistd vuorovaikutusta maiden ja hallinnonalojen rajojen yli niin, ettd
mahdollistetaan yhteison politiikkoja ja toimintoja tukevien sdhkoisten julkisten palvelujen

tarjonta.

2 artikla

Mddritelmdt

Téssd padtoksessa tarkoitetaan

a)

'vhteentoimivuudella' erillisten ja erilaisten organisaatioiden kykya olla
vuorovaikutuksessa niiden yhteistd etua palvelevien ja yhteisesti sovittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi jakamalla tietoa ja osaamista organisaatioiden kesken niiden kdyttdmien
toimintaprosessien kautta kiyttiden niiden tieto- ja viestintdtekniikkajérjestelmien vilistd

tiedonsiirtoa;
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b) 'ratkaisuilla' yhteisié toteutuspuitteita, yhteisid palveluja ja yleiskayttoisid tyokaluja;

C) 'yhteisilld toteutuspuitteilla' strategioita, eritelmid, menetelméikokonaisuuksia, ohjeistoja ja
vastaavia ldhestymistapoja ja asiakirjoja;

d) 'yhteisilld palveluilla' yleiskdyttoisid toimivia sovelluksia ja infrastruktuureja, jotka
vastaavat yhteisid kayttidjdvaatimuksia eri hallinnonaloilla;

e) 'yleiskéyttoisilla tyokaluilla' referenssiratkaisuja, jaettuja ja yhteistydhon perustuvia
kehitysalustoja, yhteisid komponentteja ja vastaavia rakenneosia, jotka vastaavat yhteisid
kéyttdjdvaatimuksia eri hallinnonaloilla;

f) 'toimilla' selvityksid, hankkeita ja liitinnédistoimenpiteiti;

g) 'liitdnndistoimenpiteilld' strategisia toimenpiteitd ja tiedotustoimenpiteitd, ISA-ohjelman
hallinnointia tukevia toimenpiteitd, kokemustenvaihtoon liittyvid toimenpiteitd sekd hyvia
toimintatapoja koskevaan tiedonvaihtoon ja niiden kdyton edistdmiseen liittyvid
toimenpiteita.
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3 artikla

Toimet
ISA-ohjelmassa tuetaan ja edistetdin:

a) maiden ja hallinnonalojen rajat ylittivaa yhteentoimivuutta tukevien yhteisten

toteutuspuitteiden luomista ja parantamista;

b) ehdotetun tai hyviksytyn yhteisdlainsdddinnon tieto- ja viestintiteknisten vaikutusten
arviointia sekd tdllaisen lainsdddannon tdytintoonpanoa tukevien tieto- ja

viestintdtekniikkajérjestelmien toteutuksen suunnittelua;

C) olemassa olevien yhteisten palvelujen kéyttod ja parantamista seké uusien yhteisten
palvelujen luomista, tuotantokdyttoon saamista, kiyttod ja parantamista, julkisen avaimen

infrastruktuurien (PKI) yhteentoimivuus mukaan lukien;

d) olemassa olevien uudelleenkéytettdvissa olevien yleiskdyttoisten tydkalujen parantamista
seki uusien uudelleenkdytettidvissi olevien yleiskéyttoisten tyokalujen luomista, tarjontaa

ja parantamista.
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4 artikla

Yleiset periaatteet

ISA-ohjelmassa kdynnistettyjen tai jatkettujen toimien on noudatettava seuraavia periaatteita:

a) teknologianeutraaliuden ja sovitettavuuden periaate;
b) avoimuuden periaate;
C) uudelleenkdytettdvyyden periaate;
d) yksityisyyden ja henkil6tietojen suojan periaate; ja
e) tietoturvan periaate.
5 artikla
Toimet
1. Yhteiso toteuttaa yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa 9 artiklassa tarkoitetussa
tydohjelmassa madritellyt toimet 8 artiklassa sdddettyjen toteutussdintojen mukaisesti.
Toimien kdytdnnon toteutuksesta vastaa komissio.
2. Selvitys tehddén yhdessd vaiheessa ja sen pédtteeksi laaditaan loppuraportti.
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3. Hanke koostuu tarvittaessa kolmesta vaiheesta:
a)  suunnitteluvaihe, jonka paitteeksi vahvistetaan hankesuunnitelma;
b) tiytdntdonpanovaihe, jonka paitteeksi laaditaan tdytdntdonpanoraportti; ja
c) toimitusvaihe, joka alkaa, kun ratkaisu asetetaan kéytettavéksi.
Tarvittavat hankevaiheet méaaritelldan, kun toimi siséllytetdén tyoohjelmaan.
4. ISA-ohjelman toteutusta tuetaan liitdinndistoimenpitein.
6 artikla
Hankesuunnitelma ja tdytdintoonpanoraportti
1. Hankesuunnitelmassa kuvataan:

a)  ratkaisun soveltamisala ja tavoitteet sekéd kohteena oleva ongelma tai mahdollisuus,
mukaan luettuina oletetut hyddynsaajat ja hyodyt, seka tillaisten hyotyjen

mittaamisessa kéytettdvit madrélliset ja laadulliset indikaattorit;

b)  ldhestymistapa, mukaan luettuina hankkeen organisatoriset nikokohdat, kuten
vaiheet, tuotokset ja osatavoitteet, ja toimenpiteet monikielisen viestinnin

helpottamiseksi;

c) sidosryhmit ja kéyttdjit sekd asiaan liittyva hallintorakenne;
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d)

ratkaisun yksityiskohdat, mukaan luettuina sen johdonmukaisuus ja riippuvuudet
suhteessa muihin ratkaisuihin, ennakoitujen kustannusten jakautuminen, ajoitus ja
vaatimukset sekd arvio omistajuuden kokonaiskustannuksista, mukaan luettuina

mahdolliset vuotuiset kdyttokustannukset;

e) ratkaisun ominaisuudet; ja
f)  rajoitukset, mukaan luettuina tietoturvaan ja tietosuojaan liittyvit vaatimukset.
2. Taytantdonpanoraportissa kuvataan:
a)  soveltamisala, tavoitteet ja ongelma tai mahdollisuus suhteessa hankesuunnitelmaan;
b)  hankkeen tuloksellisuus, mukaan luettuina selvitys saavutuksista, toteutuneista
kustannuksista, todellisesta aikataulusta ja vaatimuksista verrattuna
hankesuunnitelmaan, investoinnin odotettu tuotto seki omistajuuden
kokonaiskustannukset, mukaan luettuina vuotuiset kayttokustannukset;
c)  organisatoriset nikokohdat, mukaan luettuina kdytetyn hallintorakenteen soveltuvuus
ja mahdolliset suositukset tdytintoonpanovaiheen jdlkeisestd hallintorakenteesta;
d) tarvittaessa ehdotus suunnitelmaksi ratkaisun viemiseksi toimitusvaiheeseen seké
palvelutasoindikaattorit; ja
e) saatavilla oleva loppukéyttdjille suunnattu ja tekninen tukimateriaali.
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7 artikla
Ratkaisut

1. Yhteiset toteutuspuitteet laaditaan ja niitd yllapidetdan selvitysten avulla.

Selvityksilld tuetaan myds ehdotetun tai hyviksytyn yhteisdlainsdddinnon tieto- ja
viestintdteknisten vaikutusten arviointia seké tdllaisen lainsddddnnon taytdntodonpanoa

tukevien ratkaisujen toteutuksen suunnittelua.

2. Tutkimukset on julkaistava ja toimitettava Euroopan parlamentin toimivaltaisille
valiokunnille sellaisten tulevien lainsdddantomuutosten pohjaksi, joilla pyritdian
varmistamaan eurooppalaisten julkishallintojen kdyttdmien tieto- ja viestintitekniikan

jarjestelmien yhteentoimivuus.

3. Yleiskéyttoiset tyokalut toteutetaan ja niitd ylldpidetdén hankkeiden avulla. Hankkeissa

myos luodaan, vieddin tuotantovaiheeseen, tarjotaan ja ylldpidetddn yhteisid palveluja.
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8 artikla

Toteutussddannot

ISA-ohjelman toteutuksessa on otettava asianmukaisesti huomioon Euroopan

yhteentoimivuusstrategia ja eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet.

Selvityksissi ja hankkeissa on pyrittdva siihen, ettd niihin osallistuu mahdollisimman
monta jasenvaltiota. Selvityksiin ja hankkeisiin on péédstdvd mukaan missé vaiheessa
tahansa, ja niihin osallistumattomia jasenvaltioita on kannustettava liittym&én niihin

mydhemmaéssi vaiheessa.

Kansallisten ja yhteison jarjestelmien yhteentoimivuuden varmistamiseksi on nimettdva
yhteiset toteutuspuitteet, yhteiset palvelut ja yleiskdyttoiset tyokalut, jotka liittyvit
nykyisiin tietojenvaihtoa ja palvelujen integrointia koskeviin eurooppalaisiin standardeihin

taikka julkisiin tai avoimiin eritelmiin.

Ratkaisujen luomisessa tai parantamisessa on mahdollisuuksien mukaan kéytettdva
perustana tai niiden yhteydessé on harjoitettava kokemusten vaihtoa ja hyvia

toimintatapoja koskevaa tiedonvaihtoa seké hyvien toimintatapojen kdyton edistdmista.
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5. Paillekkaisyyksien vélttdmiseksi ja ratkaisujen toteuttamisen nopeuttamiseksi on
mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon muissa asiaan liittyvissd yhteison ja

jasenvaltioiden aloitteissa aikaansaadut tulokset.

Mahdollisimman suuren synergian, tdydentdvyyden ja yhteispanostuksen aikaansaamiseksi
toimia on mahdollisuuksien mukaan koordinoitava muiden asiaan liittyvien yhteison

aloitteiden kanssa.

6. Toimien kdynnistimisestd, niiden vaiheiden mairittelystd, hankesuunnitelmien ja
taytdntoonpanoraporttien laatimisesta sekd ndiden seurannasta vastaa komissio osana

9 artiklan mukaisesti laaditun tydohjelman toteutusta.

9 artikla
Tyoohjelma
1. Komissio laatii toimien toteuttamista varten tydohjelman tdmén padtdksen koko
soveltamisajaksi.
2. Komissio hyviksyy tydohjelman ja véhintdan kerran vuodessa sithen mahdollisesti
tehtédvit muutokset.
3. Komission hyvéksyessé tydohjelmaa ja sithen mahdollisesti tehtdvid muutoksia

noudatetaan 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua hallintomenettelyé, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta 10 artiklan 4 kohdan soveltamista.
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Ty6ohjelman on kunkin toimen osalta soveltuvin osin siséllettava:

a)  kuvaus soveltamisalasta, tavoitteista, ongelmasta tai mahdollisuudesta, oletetuista

hyddynsaajista ja hyodyistd sekd organisatorisesta ja teknisestéd ldhestymistavasta;
b) erittely oletetuista kustannuksista ja tarpeen mukaan osatavoitteista.
Hanke voidaan sisdllyttdé tydohjelmaan missi tahansa hankkeen vaiheessa.
10 artikla
Talousarviota koskevat sddnnokset

Varoja otetaan kiyttoon seuraavien osatavoitteiden saavuttamisen perusteella:

a)  selvityksen, liitdinndistoimenpiteen tai hankkeen suunnitteluvaiheen kiynnistimisen

osalta toimen siséllyttiminen tyoohjelmaan;

b)  hankkeen taytintdonpanovaiheen kdynnistdmisen osalta hankesuunnitelman

vahvistaminen,;

c)  hankkeen tétd seuraavan toimitusvaiheen kdynnistamisen osalta

taytdntoonpanoraportin vahvistaminen.

Taytdntoonpanovaiheessa ja mahdollisessa toimitusvaiheessa saavutettaviksi kaavaillut

osatavoitteet on madriteltiva tydohjelmassa.
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3. Jos hanke sisdllytetddn tydohjelmaan sen taytdntoonpano- tai toimitusvaiheessa, varoja

otetaan kayttoon, kun hanke sisdllytetddn tydohjelmaan.

4. Sellaiset tydohjelmaan tehtdvit muutokset, jotka koskevat yli 400 000 euron toimikohtaisia

talousarviomairarahoja, vahvistetaan 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua hallintomenettelyé

noudattaen.
5. ISA-ohjelman toteutuksessa on noudatettava julkisia hankintoja koskevia yhteison
saantoja.
11 artikla
Yhteison rahoitusosuus
1. Yhteisten toteutuspuitteiden ja yleiskéyttoisten tyokalujen luominen ja parantaminen

rahoitetaan kokonaan ISA-ohjelmasta. Téllaisten toteutuspuitteiden ja tydkalujen kiyton

rahoittavat kayttijat.

2. Yhteisten palvelujen luominen, tuotantokéyttoon saaminen ja parantaminen rahoitetaan
kokonaan ISA-ohjelmasta. Tillaisten palvelujen toiminta rahoitetaan kokonaan
ISA-ohjelmasta, jos niiden kéyttd voi palvella yhteison etua. Muissa tapauksissa palvelujen

kayton, mukaan luettuna niiden hajautettu toiminta, rahoittavat kayttéjat.

3. Liitdnndistoimenpiteet rahoitetaan kokonaan ISA-ohjelmasta.
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12 artikla

Komitea
1. Komissiota avustaa eurooppalaisten julkishallintojen yhteentoimivuusratkaisuja kisitteleva
komitea, jdljempdnd 'ISA-komitea'.
2. Jos tdhin kohtaan viitataan, sovelletaan paatoksen 1999/468/EY 4 ja 7 artiklaa ottaen

huomioon mainitun paatoksen 8 artiklan sddnndkset.
3. Paatoksen 1999/468/EY 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu méadrdaika vahvistetaan
kolmeksi kuukaudeksi.
13 artikla

Seuranta ja arviointi

1. Komissio seuraa sddnnollisesti ISA-ohjelman toteutusta. Se selvittdd mahdollisuuksia

synergioihin muiden yhteison ohjelmien kanssa.
Komissio laatii ISA-ohjelman toteutuksesta vuosittain kertomuksen ISA-komitealle.

2. Ratkaisuja tarkastellaan uudelleen joka toinen vuosi.
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ISA-ohjelmalle tehdédén véliarviointi ja loppuarviointi, joiden tulokset toimitetaan
Euroopan parlamentille viimeistddn 31 pdivéni joulukuuta 2012 ja neuvostolle viimeistidan
31 péivind joulukuuta 2015. Euroopan parlamentin toimivaltainen valiokunta voi téssi
yhteydessd pyytdd komissiota esittelemdin arviointitulokset ja vastaamaan valiokunnan

jdsenten esittimiin kysymyksiin.

Arvioinneissa tarkastellaan muun muassa ISA-ohjelman toimien merkityksellisyytta,
tuloksellisuutta, tehokkuutta, hyddyllisyyttd, kestdvyytté ja johdonmukaisuutta seki
arvioidaan sen onnistumista suhteessa ISA-ohjelman ja tydohjelman tavoitteeseen.
Loppuarvioinnissa tarkastellaan lisdksi sitd, missd médarin ISA-ohjelma on saavuttanut

tavoitteensa.

Lisdksi arvioinneissa tarkastellaan hyotyj4, joita toimista on koitunut yhteisolle yhteisten
politiikkojen edistdmisen kannalta, yksiloiddén asiat, joissa on mahdollista tehda
parannuksia, ja selostetaan synergioita muiden yhteison aloitteiden kanssa maiden ja

hallinnonalojen rajat ylittdvan yhteentoimivuuden alalla.
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14 artikla

Vuorovaikutus sidosryhmien kanssa

Komissio saattaa yhteen eri sidosryhméit, jotta ne voivat kdyda keskenéén ja komission kanssa
keskusteluja ISA-ohjelmassa kasitellyistd kysymyksisti. Komissio jirjestii tétd varten
konferensseja, seminaareja ja muita kokouksia. Komissio kayttdd myods sahkoisid vuorovaikutteisia

foorumeja, ja se voi kdyttdd muita tarpeellisiksi katsomiaan vuorovaikutuskeinoja.
15 artikla
Kansainvilinen yhteistyo

1. Euroopan talousalueeseen kuuluvat valtiot ja EU:n jisenehdokasvaltiot voivat osallistua

ISA-ohjelmaan yhteison kanssa tekemiensd sopimusten puitteissa.
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2. Yhteistyotd muiden kolmansien maiden ja kansainvilisten jirjestdjen tai elinten kanssa
edistetiin, varsinkin Euro-Vélimeri-kumppanuuden ja itdisen kumppanuuden puitteissa ja
naapurimaiden, erityisesti Lansi-Balkanin maiden ja Mustanmeren alueen maiden kanssa.

Téhén liittyvid kustannuksia ei kateta ISA-ohjelmasta.

3. ISA-ohjelma edistdd mahdollisuuksien mukaan omien ratkaisujensa uudelleenkdyttoa

kolmansissa maissa.

16 artikla

Muut kuin yhteison aloitteet

ISA-ohjelmassa luotuja tai kiytettyja ratkaisuja voidaan kayttdd myds muissa kuin yhteison
aloitteissa, kunhan tésté ei aiheudu menoja Euroopan unionin yleiseen talousarvioon eiké ratkaisuun
liittyva keskeisin yhteison tavoite vaarannu, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteison muiden

politiikkojen soveltamista.
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17 artikla

Varainhoitoa koskevat sddnnokset

1. Rahoituspuitteiksi timdn padtoksen mukaisten yhteison toimien toteuttamiseksi
1 pdivan tammikuuta 2010 ja 31 piivén joulukuuta 2015 vélisend aikana vahvistetaan
164 100 000 euroa, joista 103 500 000 euroa 1 pdivian tammikuuta 2010 ja

31 pdivén joulukuuta 2013 viliselle jaksolle.

Maird, joka koskee 31 pdivén joulukuuta 2013 jélkeistd jaksoa, katsotaan vahvistetuksi, jos
se on kyseisen vaiheen osalta vuodesta 2014 alkavana kautena voimassa olevan

rahoituskehyksen mukainen.

2. Budjettivallan kéyttdja myontda vuotuiset madrdrahat rahoituskehyksen rajoissa.
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18 artikla

Voimaantulo

Tama péétds tulee voimaan kahdentenakymmenenteni pdivana sen jilkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 péivastd tammikuuta 2010 31 péivdin joulukuuta 2015.

Tehty

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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