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DECYZJA NR .../.2006/) WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia

ustanawiajaca program ,,Europa dla Obywateli” na rzecz promowania aktywnego

obywatelstwa europejskiego na lata 2007-2013

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 151 1 308,
uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego’,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondow?,

stanowiac zgodnie z procedura przewidziana w art. 251 Traktatu®,

! Dz.U. C 28 7 3.2.2006, str. 29.

: Dz.U. C 115 2 16.5.2006, str. 81.

Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 5 kwietnia 2006 r. (dotychczas nieopublikowana w
Dzienniku Urzedowym), wspolne stanowisko Rady z dnia 25 wrze$nia 2006 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz stanowisko Parlamentu Europejskiego z
dnia 25 pazdziernika 2006 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym).
Decyzja Rady z dnia...
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2)

3)

4)

)

Traktat ustanawia obywatelstwo Unii, ktore uzupetnia obywatelstwo krajowe
poszczegblnych panstw cztonkowskich. Jest ono waznym elementem wzmocnienia i

zabezpieczenia procesu integracji europejskie;.

Wspdlnota powinna w petni u§wiadomi¢ obywatelom ich obywatelstwo europejskie,
korzysci ptynace z jego posiadania, a takze prawa i obowiazki, ktore powinny by¢

promowane z poszanowaniem zasady pomocniczosci i w celu zachowania spojnosci.

Szczegolnie pilne jest petne uswiadomienie obywatelom posiadania przez nich
obywatelstwa Unii Europejskiej w konteks$cie szerokiej refleksji na temat przysztosci
Europy zainicjowanej przez Radg Europejska w Brukseli w dniach 161 17 czerwca 2005 r.
Program ,,Europa dla Obywateli” powinien zatem uzupetnia¢ inne podjete w tym

kontekscie inicjatywy, ale si¢ z nimi nie pokrywac.

Aby obywatele w pelni popierali integracj¢ europejska, nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na
wspolne warto$ci, histori¢ i kulture, bedace kluczowymi elementami uczestnictwa

w spoteczenstwie zbudowanym w oparciu o zasady wolnosci, demokracji i poszanowania
praw cztowieka, roznorodnosci kulturowej, tolerancji i solidarnosci, zgodnie z Karta Praw

Podstawowych Unii Europejskiej' proklamowana dnia 7 grudnia 2000 r.

Propagowanie aktywnego obywatelstwa jest kluczowym elementem wzmacniania nie tylko

walki z rasizmem, ksenofobia i nietolerancja, ale takze spdjnosci i rozwoju demokracji.

Dz.U. C 364 z 18.12.2000, str.1.
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(6) W kontekscie strategii informacji i komunikacji UE, nalezy zapewni¢ szerokie

rozpowszechnienie i duzy wplyw dziatan wspieranych przez program.

(7 Aby przyblizy¢ Europg jej obywatelom i umozliwi¢ im petne uczestnictwo w budowaniu
Europy, ktora bytaby im coraz blizsza, konieczne jest zwrdcenie si¢ do wszystkich
obywateli i 0sob legalnie zamieszkalych w panstwach uczestniczacych oraz
zaangazowanie ich w ponadnarodowe wymiany 1 wspotprace, przyczyniajac si¢ do
budowania poczucia przynalezno$ci do wspolnoty podzielajacej te same europejskie

ideaty.

(8) Parlament Europejski w rezolucji przyjetej w 1988 r. uznat, ze nalezy podja¢ znaczne
starania w celu rozszerzenia kontaktow pomigdzy obywatelami roznych panstw
czlonkowskich oraz o§wiadczyl, iz uzasadnione i pozadane jest szczegdlne wsparcie ze
strony Unii Europejskiej dla rozwoju projektow partnerskich pomigdzy miastami w

r6znych panstwach cztonkowskich.

9) Rada Europejska kilkakrotnie uznawata potrzebeg przyblizenia Unii Europejskiej i jej
instytucji obywatelom panstw czlonkowskich. Zachgcata ona instytucje Unii, aby
prowadzity i rozwijaly otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze zorganizowanym
spoleczenstwem obywatelskim, propagujac w ten sposob uczestnictwo obywateli w zyciu
publicznym i w procesie podejmowania decyzji oraz ktadac nacisk na podstawowe

warto$ci wspolne dla wszystkich obywateli Europy.
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(10)

(1)

(12)

(13)

Rada przyjeta decyzja 2004/100/WE z dnia 26 stycznia 2004 r. ustanawiajaca
wspolnotowy program dziatan na rzecz promowania aktywnego obywatelstwa
europejskiego (udziat spoteczenstwa obywatelskiego)' program dziatan, ktéry potwierdzit
potrzebeg propagowania trwatego dialogu z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i

wladzami miejskimi oraz wspierania aktywnego zaangazowania obywateli.

Projekty obywatelskie o wymiarze ponadnarodowym i migdzysektorowym sa waznymi
narzgdziami docierania do obywateli i promowania §$wiadomosci europejskiej, spdjnosci

spolecznej oraz wzajemnego zrozumienia.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego na szczeblu europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym sa waznymi elementami aktywnego uczestnictwa obywateli

w spoleczenstwie oraz wspomagaja pobudzanie wszystkich aspektéw zycia publicznego.
Sa takze posrednikami pomigdzy Europa i jej obywatelami. Dlatego nalezy je wspierac

i zachegca¢ do ponadnarodowej wspolpracy.

Organizacje badajace europejski porzadek publiczny moga dostarczaé idei 1 refleksji
ozywiajacych debatg na poziomie europejskim. Zalecane jest zatem rowniez wsparcie —
jako punktu stycznego taczacego instytucje europejskie i obywateli — dziatan, ktére
odzwierciedlaja ich zobowiazanie do tworzenia europejskiej tozsamosci i obywatelstwa,
poprzez ustanowienie procedur opartych na przejrzystych kryteriach, w celu wsparcia sieci

informacji i wymiany.

Dz.U. L 30 z 4.2.2004, str. 6.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Warto rowniez kontynuowaé dziatanie rozpoczgte przez Unig Europejska w kontekscie
decyzji nr 792/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
ustanawiajacej wspolnotowy program dziatan wspierajacy organy dziatajace na szczeblu
europejskim w dziedzinie kultury' na rzecz ochrony i upamietniania najwazniejszych
miejsc 1 archiwow zwiazanych z deportacjami. W ten sposob podtrzymywana bedzie
swiadomos¢ pelnego wymiaru i tragicznych konsekwencji drugiej wojny $wiatowej oraz
krzewiona bedzie powszechna pamigc o przesztosci jako droga do wyjscia poza przesztos¢

1 zbudowania przysztosci.

W przyjetym przez Radg Europejska w Nicei w dniach 7 - 9 grudnia 2000 r. o§wiadczeniu
w sprawie sportu odnotowano, ze ,,mimo braku jakichkolwiek bezposrednich kompetencji
na tym obszarze Wspolnota, na mocy réznych postanowien Traktatu, musi bra¢ w swoim

dziataniu pod uwage spoteczne, edukacyjne i kulturowe funkcje nieodlacznie zwigzane ze

sportem”.

Szczego6lna uwage nalezy zwroci¢ na zrOwnowazong integracj¢ w ponadnarodowych
projektach i dziataniach obywateli i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego ze

wszystkich panstw cztonkowskich.

Kraje kandydujace oraz kraje EFTA, ktore sa stronami porozumienia EOG, s uznawane
za potencjalnych uczestnikéw programéw wspolnotowych, zgodnie z porozumieniami

zawartymi z tymi krajami.

Rada Europejska w Salonikach, obradujaca w dniach 19 i 20 czerwca 2003 r. przyjeta
,»Agendg z Salonik dla Batkanéw Zachodnich: W kierunku integracji europejskiej”, w
ktorej zaprosita kraje Batkanéw Zachodnich do uczestnictwa we wspolnotowych
programach i agencjach. Dlatego kraje Batkandw Zachodnich nalezy uzna¢ za

potencjalnych uczestnikow programéow wspolnotowych.

Dz.U. L 138 z 30.4.2004, str. 40.

PE-CONS 3657/06 KZ/EW/abs 5

DG I- Direction 2A PL



(19)

(20)

21

(22)

(23)

Program powinien by¢ regularnie monitorowany i oceniany w sposob niezalezny, we
wspoOtpracy z Komisja i panstwami cztonkowskimi, w celu umozliwienia jego korekt

niezbednych dla nalezytego wdrazania srodkow.

Procedury monitorowania i oceny programu powinny opiera¢ si¢ na celach i wskaznikach,

ktére sa konkretne, wymierne, osiagalne, istotne i okreslone w czasie.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot
Europejskich' (zwane dalej ,,rozporzadzeniem finansowym?) i rozporzadzenie Komisji
(WE, Euratom) nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r. ustanawiajace szczegoétowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002%, ktére zabezpieczaja
interesy finansowe Wspolnoty, musza by¢ stosowane z uwzglednieniem zasad prostoty

1 spdjnosci w wyborze instrumentéw budzetowych, ograniczenia liczby przypadkow,

w ktorych Komisja ponosi bezposrednia odpowiedzialno$¢ za ich wdrozenie i1 zarzadzanie,
a takze wymaganej proporcjonalnosci pomiedzy iloscia zasobow i obciazeniem

administracyjnym zwiazanym z ich wykorzystaniem.

Nalezy rowniez przyja¢ odpowiednie srodki majace na celu zapobieganie
nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym oraz odzyskanie utraconych i

niewlasciwie wyptaconych lub wykorzystanych srodkow.

Zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami wdrozenie programu moze zostac¢
uproszczone przez odwotanie si¢ do finansowania przy pomocy kwot ryczattowych,
w odniesieniu do wsparcia przyznanego uczestnikom programu lub wsparcia
wspolnotowego dla struktur ustanowionych na szczeblu krajowym do zarzadzania

programem.

Dz. U. L 248 2 16.9.2002, str. 1.
Dz. U. L 357 z31.12.2002, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE,
Euratom) nr 1261/2005 (Dz.U. L 201 z 2.8.2005, str. 3).
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(24) Niniejsza decyzja ustanawia kopertg finansowa na catkowity czas trwania programu,
stanowiaca podstawowe odniesienie dla wtadzy budzetowej w rozumieniu pkt. 37
Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r., miedzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania

-1
finansami .

(25) Jako zZe cele niniejszej decyzji nie moga zosta¢ w wystarczajacy sposob osiagnigte przez
panstwa cztonkowskie, a ze wzgledu na ponadnarodowy i wielonarodowy charakter
dziatan i $rodkow programu mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Wspolnoty,
Wspolnota moze przyjac srodki zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5
Traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslona w tym artykule niniejsza decyzja

nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.

(26) Srodki niezbedne dla wdrozenia niniejszej decyzji nalezy przyja¢ zgodnie z decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki wykonywania uprawnien

wykonawczych przyznanych Komisji’.

(27) Srodki przejsciowe dotyczace monitorowania dziatan rozpoczetych przed

31 grudnia 2006 r. powinny by¢ przyjete zgodnie z decyzja 2004/100/WE,

STANOWIA, CO NASTEPUIJE:

! Dz.U. C 139 z 14.6.2006, str. 1.
2 Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja 2006/512/WE (Dz.U. L 200 z
22.7.2006, str. 11).
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Artykut I

Przedmiot i zakres programu

1. Niniejsza decyzja ustanawia program ,,Europa dla Obywateli” (zwany dalej ,,programem”)
na okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

2. Program przyczynia si¢ do osiagnigcia nastepujacych celéw ogolnych:

a) umozliwienia obywatelom wzajemnych kontaktow i udziatu w tworzeniu coraz im blizszej
Europy, demokratycznej i otwartej na §wiat, zjednoczonej w swej réznorodnosci
kulturowej i przez nia wzbogacanej, rozwijajac w ten sposob obywatelstwo Unii
Europejskiej;

b) rozwijania poczucia tozsamosci europejskiej, opartej na wspdlnych wartosciach, historii
1 kulturze;

C) umacniania poczucia odpowiedzialnosci za Unig Europejska wsrdd jej obywateli;

d) poglebienia tolerancji i wzajemnego zrozumienia mi¢dzy obywatelami Europy, ktorzy
szanujac 1 promujac réznorodnos¢ kulturowa i jezykowa, wnosza wktad w dialog
mig¢dzykulturowy.
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Artykut 2

Szczegdtowe cele programu

Program ma nastgpujace cele szczegodtowe, zgodne z podstawowymi celami Traktatu, realizowane

na szczeblu ponadnarodowym:

a)

b)

d)

zblizanie czlonkdw spotecznos$ci lokalnych z catej Europy w celu wymiany doswiadczen,

opinii 1 warto$ci, wyciagania wnioskoéw z historii i budowania przysztosci;

wspieranie dziatan, debat i refleksji zwiazanych z obywatelstwem europejskim
1z demokracja, wspdlnymi warto§ciami, wspdlna historia i kultura poprzez wspotprace

w obrgbie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego na szczeblu europejskim;

przyblizanie Europy obywatelom poprzez propagowanie europejskich wartosci 1 osiagnieé

z zachowaniem pamigci o jej przeszlosci;

zachgcanie obywateli i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego ze wszystkich krajow
uczestniczacych do wzajemnych kontaktow przyczyniajacych si¢ do dialogu
miegdzykulturowego oraz eksponujacych zar6wno réznorodnos¢, jak i jednos¢ Europy,
ze szczegdInym uwzglednieniem dziatan majacych na celu zacie$nianie wigzi migdzy
obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w sktadzie z dnia

30 kwietnia 2004 r. i panstw cztonkowskich, ktore przystapity po tej dacie.
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Artykul 3

Dziatania

1. Do osiagnigcia celow programu dazy si¢ poprzez wspieranie nastgpujacych dziatan,

opisanych szczegdlowo w czesci I zatacznika:
a)  dzialanie ,,Aktywni obywatele dla Europy” obejmujace:

— partnerstwo miast,

projekty obywatelskie i §rodki wsparcia;
b)  dziatanie ,,Aktywne spoleczenstwo obywatelskie w Europie” obejmujace:

—  wsparcie strukturalne dla organizacji badajacych europejski porzadek

publiczny (zespotéw ekspertow),

— wsparcie strukturalne dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego na

szczeblu europejskim,

— wsparcie dla projektow inicjowanych przez organizacje spoteczenstwa

obywatelskiego;

c) dzialanie ,,Razem dla Europy” obejmujace:

— wydarzenia medialne, takie jak uroczystosci upamigtniajace, rozdania nagrod,

wydarzenia o charakterze artystycznym, konferencje ogdlnoeuropejskie,

PE-CONS 3657/06 KZ/EW/abs
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— analizy, ankiety i sondaze opinii publiczne;j,
— narze¢dzia informowania i rozpowszechniania informac;ji;
d)  dzialanie ,,Aktywna pamig¢ europejska” obejmujace:

— zachowanie najwazniejszych miejsc 1 archiwow zwiagzanych z deportacjami

oraz upamigtnienie ofiar.

2. Zréwnowazona integracja obywateli i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego ze
wszystkich panstw cztlonkowskich moze zosta¢ uznana za priorytet w ramach kazdego

dziatania, zgodnie ze szczegdlnym celem okreslonym w art. 2 lit. d).
Artykut 4
Formy srodkow wspolnotowych
1. Srodki wspolnotowe moga przyjaé forme dotacji lub zamowien publicznych.

2. Dotacje wspolnotowe moga by¢ przekazywane w okre§lonych formach, takich jak dotacje

operacyjne, dotacje na dziatania, stypendia, nagrody.

3. Zamodwienia publiczne obejmuja zakup ustug, takich jak organizacja imprez, analizy

1 badania, narzg¢dzia informowania i rozpowszechniania informacji, monitorowanie i ocena.

4. Aby kwalifikowa¢ si¢ do dotacji wspolnotowej, beneficjenci musza spelnia¢ wymogi

okreslone w czesci Il zatacznika.
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Artykut 5

Udziat w programie

W programie moga bra¢ udzial nastepujace kraje, zwane dalej ,,krajami uczestniczacymi’:

a) panstwa czlonkowskie;

b) kraje EFTA bedace stronami porozumienia EOG, zgodnie z postanowieniami tego
porozumienia;

C) kraje kandydujace objete strategia przedakcesyjna, zgodnie z ogbdlnymi zasadami

i warunkami okre$lonymi w umowach ramowych zawartych z tymi krajami do celow

uczestnictwa tych krajow w programach wspdlnotowych;

d) kraje Batkanow Zachodnich, zgodnie z ustaleniami, ktére maja by¢ dokonane z tymi
krajami na mocy umow ramowych w sprawie og6élnych zasad uczestnictwa tych krajow w

programach wspdlnotowych.
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Artykul 6

Przystgpienie do programu

W programie moga bra¢ udziat wszystkie zainteresowane strony, ktore propaguja aktywne
obywatelstwo europejskie, w szczegolnosci wladze i organizacje lokalne, organizacje badajace
europejski porzadek publiczny (zespoty ekspertow), grupy obywateli i inne organizacje

spoleczenstwa obywatelskiego.

Artykut 7

Wspolpraca z organizacjami miedzynarodowymi

Program moze obejmowac wspdlne i innowacyjne dziatania w dziedzinie aktywnego obywatelstwa
europejskiego z udziatem odpowiednich organizacji migdzynarodowych, takich jak Rada Europy
1 UNESCO, na zasadzie wspdlnych wktadoéw i zgodnie z rozporzadzeniem finansowym i r6znymi

zasadami danej instytucji lub organizacji.
Artykut 8
Srodki wykonawcze

1. Komisja przyjmuje $rodki konieczne do realizacji programu zgodnie z przepisami

zawartymi w zalaczniku.
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2. Nastepujace srodki sa przyjmowane zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2:

a)  ustalenia dotyczace wykonania programu, w tym roczny plan prac, kryteria

i procedury wyboru;

b)  zapewnienie ogolnej rownowagi pomigdzy réznymi dzialaniami w ramach

programu,
c) procedury monitorowania i oceny programu;

d)  wsparcie finansowe (kwota, czas trwania, dystrybucja i beneficjenci) udzielane przez
Wspolnote w zwiazku z wszelkimi dotacjami operacyjnymi, wieloletnimi umowami
o partnerstwie miast w ramach dziatania 1 oraz wydarzeniami medialnymi w ramach

dziatania 3.

3. Wszelkie inne $rodki konieczne do realizacji programu przyjmuje si¢ zgodnie z procedura

okreslong w art. 9 ust. 3.

4. W ramach procedury, o ktorej mowa w ust. 2, Komisja moze dla kazdego z dziatan
wymienionych w zataczniku sporzadzi¢ wytyczne w celu przystosowania programu do

ewentualnych zmian priorytetow w dziedzinie aktywnego obywatelstwa europejskiego.
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Artykul 9

Komitet
1. Komisja jest wspomagana przez komitet.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu, stosuje si¢ art. 4 i 7 decyzji 1999/468/WE, z

uwzglednieniem przepisow art. 8 tej decyzji.
Okres, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 decyzji 1999/468/WE, wynosi dwa miesiace.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu, stosuje si¢ art. 3 1 7 decyzji 1999/468/WE, z

uwzglednieniem przepisow art. 8 tej decyzji.

4. Komitet uchwala swoj regulamin.

Artykul 10

Spojnosc¢ z innymi instrumentami Wspolnoty i Unii Europejskiej

1. Komisja zapewnia sp6jnos¢ i komplementarno$¢ programu z instrumentami w innych
obszarach dzialan Wspolnoty, obejmujacych przede wszystkim edukacje, ksztatcenie
zawodowe, kulture, mtodziez, sport, srodowisko, sektor audiowizualny oraz media,
podstawowe prawa i wolnosci, integracje spoleczna, rownos¢ ptci, zwalczanie wszelkich
form dyskryminacji, rasizmu i ksenofobii, badania naukowe, spoteczenstwo informacyjne
1 zewngtrzne dziatania Wspolnoty, w szczegolnosci na szczeblu europejskiej polityki

sasiedztwa.
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Aby zrealizowa¢ dziatania spetniajace cele wspdlne dla niniejszego programu i innych
instrumentow Wspolnoty i Unii Europejskiej, program oraz wspomniane inne instrumenty

moga korzysta¢ z tych samych zasobow.
Artykut 11
Koperta finansowa

Koperte finansowa przeznaczona na realizacjg programu w okresie, o ktorym mowa w art.

1, ustala si¢ na 215 milionow EUR.
Warto$¢ przyznanych rocznych srodkow jest zatwierdzana przez organ budzetowy w
granicach ram finansowych.

Artykut 12

Przepisy finansowe

Pomoc finansowa przybiera formg dotacji dla osob prawnych. W zaleznos$ci od charakteru

dziatania i wytyczonego celu dotacje moga by¢ przyznawane rowniez osobom fizycznym.

Komisja moze przyznawaé osobom fizycznym i prawnym nagrody za dziatania lub

projekty zrealizowane w ramach programu.
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Zgodnie z art. 181 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2342/2002 i w zaleznosci od
charakteru dziatania mozna zezwoli¢ na finansowanie poprzez stawkg ryczattowa lub

stosowanie stawek opartych na kosztach jednostkowych.
Mozna zezwoli¢ na wspotfinansowanie w formie wkladu rzeczowego.

Komisja moze zdecydowac, biorac pod uwage cechy beneficjentéw oraz rodzaj dziatan,
o zwolnieniu beneficjentdw z weryfikacji kompetencji i kwalifikacji zawodowych

wymaganych do zakonczenia proponowanego dziatania lub programu prac.

Ilo$¢ informacji wymaganych od beneficjenta moze zosta¢ ograniczona w przypadku

niewielkich dotacji.

W szczeg6lnych przypadkach, takich jak przyznanie niewielkiej dotacji, nie wymaga sig
od beneficjenta wykazania finansowej zdolnosci do przeprowadzenia zaplanowanego

projektu lub programu prac.

Dotacje operacyjne przyznane w ramach o programu organom dazacym do osiagnigcia
celu bedacego przedmiotem interesu ogoélnoeuropejskiego, okreslonym w art. 162
rozporzadzenia nr 2342/2002 (WE, Euratom), nie sa automatycznie obnizane w przypadku

ich przedhuzenia.
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Artykul 13

Ochrona interesow finansowych Wspolnoty

1. Komisja zapewnia, by podczas realizacji dziatan finansowanych w ramach niniejsze;j
decyzji, interesy finansowe Wspolnoty byly chronione przez zastosowanie srodkéw
zapobiegawczych przeciwko naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkim innym
nielegalnym dziataniom, przez skuteczny system kontroli, windykacj¢ nienalezycie
wyptaconych kwot oraz, w przypadku wykrycia nieprawidtowosci, przez system
skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych kar, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw
finansowych Wspélnot Europejskich’, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z
dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych
przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich przed
naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami’ oraz rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/1999 z dnia 25 maja 1999 r. dotyczacym
dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

(OLAF)’.

2. W odniesieniu do dziatan wspolnotowych finansowanych w ramach programu, pojgcie
nieprawidlowosci, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
nr 2988/95, oznacza jakiekolwiek naruszenie przepisOw prawa wspolnotowego lub
jakiekolwiek naruszenie zobowiazania umownego wynikajace z dziatania lub zaniechania
dziatania ze strony podmiotu gospodarczego, ktore spowodowato lub mogto spowodowac
szkody w ogolnym budzecie Wspdlnot lub w budzetach, ktére sa zarzadzane przez

Wspolnoty, w zwiazku z nieuzasadnionym wydatkiem.

Dz.U. L 312z 23.12.1995, str. 1.
Dz.U. L 292z 15.11.1996, str. 2.
Dz.U.L 136 z31.5.1999, str. 1.
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Komisja obniza, zawiesza lub odzyskuje kwot¢ pomocy finansowej przyznanej na dane
dziatanie, jezeli stwierdzi nieprawidtowo$ci — w tym niezgodno$¢ z przepisami niniejszej
decyzji lub decyzji indywidualnej, warunkami kontraktu lub umowy o przyznaniu danego
wsparcia finansowego — lub jezeli okaze sig, ze dziatanie zostato zmienione bez uzyskania
zgody Komisji w sposob, ktdry jest niezgodny z charakterem lub warunkami wykonania

projektu.

Jesli nie dotrzymano termindéw lub jesli stan realizacji danego dziatania uzasadnia jedynie
czes$¢ przydzielonej pomocy finansowej, Komisja zwraca si¢ do beneficjenta o
przedstawienie uwag przed uptywem okreslonego terminu. W przypadku gdy beneficjent
nie udzieli zadowalajacej odpowiedzi, Komisja moze anulowaé pozostata cz¢s¢ pomocy

finansowej i zazada¢ zwrotu wyptaconych kwot.

Wszelkie bezpodstawnie wyptacone kwoty sa zwracane Komisji. Do kwot, ktére nie
zostaty zwrécone w odpowiednim czasie, doliczane sa odsetki na warunkach okreslonych

w rozporzadzeniu finansowym.
Artykut 14
Monitorowanie i ocena

Komisja zapewnia regularne monitorowanie programu. Wyniki procesu monitorowania i
oceny sa wykorzystywane podczas realizacji programu. Monitorowanie obejmuje w

szczegolnosci sporzadzanie sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 3 lit. a) i ¢).

Szczegolowe cele moga podlegaé przegladowi zgodnie z art. 251 Traktatu.
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2. Komisja zapewnia regularna, zewngtrzna i niezalezna oceng programu i regularnie

przedstawia sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu.

3. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi

Ekonomiczno-Spolecznemu oraz Komitetowi Regiondw:

a)  sprawozdanie okresowe z oceny uzyskanych wynikow oraz jakosciowych i

ilosciowych aspektow realizacji programu nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2010 r.;
b)  komunikat na temat kontynuacji programu nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2011 r.;
c) sprawozdanie z oceny ex-post nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2015 r.
Artykut 15
Przepis przejsciowy

Dziatania rozpoczgte przed dniem 31 grudnia 2006 r. na mocy decyzji 2004/100/WE podlegaja tej

decyzji do momentu ich zakonczenia.

Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia finansowego przyznane $rodki odpowiadajace dochodom
przeznaczonym na okreslone cele, wynikajace ze zwrotu §rodkéw bezpodstawnie wyptaconych

zgodnie z decyzja 2004/100/WE moga by¢ udostepnione dla potrzeb programu.
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Artykul 16

Wejscie w Zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dzien po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzegdowym Unii

Europejskiej.

Niniejsza decyzjg stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2007 r.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZALACZNIK

L. Opis dziatan
Informacje uzupetiajace o dostgpie do programu

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, o ktorych mowa w art. 6, obejmuja migdzy innymi
zwiazki zawodowe, instytucje edukacyjne i organizacje dziatajace w dziedzinie wolontariatu

1 sportu amatorskiego.
DZIALANIE 1: Aktywni obywatele dla Europy

Dziatanie to stanowi czg$¢ programu ukierunkowana w szczegdlnosci na formy aktywnosci,

w ktorych uczestnicza obywatele. Dziela si¢ one na nastgpujace dwa rodzaje srodkow:
Partnerstwo miast

Srodek ten ma na celu dziatania, ktore tacza si¢ z bezposrednia wymiana miedzy obywatelami
Europy lub propaguja taka wymiang poprzez ich udzial w dziataniach zwiazanych z partnerstwem
miast. Moga to by¢ dziatania jednorazowe lub pilotazowe lub tez wieloletnie umowy o ustalonej
strukturze, uwzgledniajace kilku partneréw, oparte o planowe podejscie i sktadajace sig z wielu
dziatan — od spotkan obywateli po specjalistyczne konferencje lub seminaria na tematy bedace
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, wraz z towarzyszacymi im publikacjami —
organizowanych w kontekscie dziatan zwiazanych z partnerstwem miast. Srodek ten aktywnie

przyczyni si¢ do wzmacniania wiedzy i zrozumienia migdzy obywatelami i mi¢dzy kulturami.
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W latach 2007, 2008 1 2009 wsparcie strukturalne moze zosta¢ przekazane bezposrednio Radzie
Gmin i Regiondw Europy (CEMR), podmiotowi, ktory realizuje cel bedacy przedmiotem interesu

ogolnoeuropejskiego i dziata w dziedzinie partnerstwa miast.
Projekty obywatelskie i srodki wsparcia

W ramach tego §rodka wsparcie zostanie udzielone ré6znym projektom o wymiarze
ponadnarodowym i migdzysektorowym, w ktorych bezposredni udziat biora obywatele. Priorytet
beda mialy projekty nastawione na zachgcanie do uczestniczenia na szczeblu lokalnym. Skala

i zakres takich projektow beda zalezaty od sytuacji spotecznej, a ich celem bedzie badanie
innowacyjnymi metodami mozliwych odpowiedzi na zidentyfikowane potrzeby. Propagowane
bedzie wykorzystanie nowych technologii, w szczegdlnosci technologii spoteczenstwa
informacyjnego (TSI). Projekty te maja umozliwi¢ obywatelom o zr6znicowanych pogladach
wspolne dziatania lub dyskusje dotyczace wspdlnych kwestii europejskich, rozwijajac przez to

wzajemne zrozumienie i zwigkszajac wiedz¢ na temat procesu integracji europejskiej.

Aby poprawi¢ jakos$¢ projektow w dziedzinie partnerstwa miast i projektow obywatelskich, nalezy
réwniez stworzy¢ srodki wsparcia, ktore umozliwia wymiang najlepszych praktyk, gromadzenie
doswiadczen na uzytek zainteresowanych stron na szczeblu lokalnym i regionalnym, wlaczajac w to

wladze publiczne, oraz rozwdj nowych umiejetnosci, np. poprzez szkolenia.

Na realizacjg tego dziatania przeznacza si¢ 45 % calkowitej kwoty budzetu niniejszego programu.
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DZIALANIE 2: Aktywne spoteczenstwo obywatelskie w Europie

Wsparcie strukturalne dla organizacji badajacych europejski porzadek publiczny (zespoty

ekspertow)

Organizacje bedace zrodlem nowych idei i przemyslen na tematy europejskie sa waznymi
instytucjonalnymi partnerami w dyskusji, mogacymi formutowaé¢ w sposob niezalezny strategiczne,
miedzysektorowe zalecenia dla instytucji UE. Moga one podejmowa¢ dziatania dajace impuls do
dyskusji, zwtaszcza w kwestiach obywatelstwa Unii Europejskiej oraz europejskich wartosci

i kultur. Srodek ten ma na celu wzmocnienie mozliwosci instytucjonalnych tych organizaciji, ktore
sa reprezentatywne, stwarzaja rzeczywista wartos¢ dodana na szczeblu europejskim, sa w stanie
zapewni¢ znaczacy efekt mnoznikowy oraz sg zdolne do wspotpracy z innymi beneficjentami
programu. Istotnym elementem w tym obszarze jest wzmocnienie sieci transeuropejskich. Dotacje
moga by¢ przyznawane na podstawie wieloletniego programu pracy, taczacego wiele roznych

tematow lub dziatan.

W latach 2007, 2008 i 2009 wsparcie strukturalne moze zosta¢ udzielone bezposrednio
stowarzyszeniu ,,Groupement d’études et de recherches Notre Europe” oraz , Institut fiir
Europdische Politik”, podmiotom realizujacym cel bedacy przedmiotem interesu

ogo6lnoeuropejskiego.
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Wsparcie strukturalne dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego na szczeblu europejskim

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego sa waznym elementem obywatelskiego, edukacyjnego,
kulturalnego i politycznego zaangazowania spotecznego obywateli. Konieczne jest, aby istniaty

1 byly zdolne do dziatania i wspotpracy na poziomie europejskim. Powinny one takze mieé
mozliwo$é uczestniczenia w ksztattowaniu polityki poprzez konsultacje. Srodek ten zapewni im
stabilno$¢ i zdolnos¢ do dzialania w wymiarze migdzysektorowym i horyzontalnym w charakterze
ponadnarodowych katalizatorow w stosunku do ich wtasnych cztonkéw oraz spoleczenstwa
obywatelskiego na szczeblu europejskim, przyczyniajac si¢ w ten sposob do celow programu.
Istotnym elementem w tym obszarze dziatania jest wzmocnienie sieci transeuropejskich

i stowarzyszen europejskich. Dotacje moga by¢ przyznawane na podstawie wieloletniego programu

prac, taczacego wiele roznych tematdéw lub dziatan.

W latach 2007, 2008 1 2009 wsparcie strukturalne moze zosta¢ udzielone bezposrednio trzem
podmiotom realizujacym cel bedacy przedmiotem interesu og6lnoeuropejskiego: Platformie
Europejskich Spotecznych Organizacji Pozarzadowych, Ruchowi Europejskiemu oraz Europejskiej

Radzie ds. Uchodzcow i Wypedzonych.
Wsparcie dla przedsigwzie¢ inicjowanych przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym lub
europejskim angazuja obywateli lub reprezentuja ich interesy poprzez debate, publikacje,
rzecznictwo i inne konkretne projekty ponadnarodowe. Rozpoczgcie lub kontynuowanie dziatan
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w wymiarze europejskim pozwoli im na zwigkszenie
mozliwosci i dotarcie do szerszego grona odbiorcow. Bezposrednia wspdlpraca organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego z réznych panstw cztonkowskich przyczyni si¢ do wzajemnego
zrozumienia réznych kultur i punktéw widzenia oraz do okreslenia wspolnych obaw i wartosci. Cel
ten moze by¢ realizowany w postaci pojedynczych projektow, jednak podejscie dtugofalowe bedzie

mialo trwalszy wplyw 1 umozliwi powstawanie sieci oraz efektow synergii.
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Na realizacje tego dziatania przeznaczono okoto 31 % calkowitej kwoty budzetu niniejszego

programu.
DZIALANIE 3: Razem dla Europy
Wydarzenia medialne

Srodek ten ma na celu wsparcie imprez o znacznej skali i zasiggu organizowanych przez Komisje —
w stosownych przypadkach we wspoélpracy z panstwami cztonkowskimi lub innymi stosownymi
partnerami — ktére wywoluja oddzwigk wérod ludnosci Europy, przyczyniaja si¢ do zwigkszenia
poczucia ich przynaleznosci do jednej wspolnoty, zwigkszaja ich wiedzg¢ na temat historii, osiagnieé
i wartosci Unii Europejskiej, wlaczaja ich w dialog migdzykulturowy i przyczyniaja si¢ do rozwoju

ich tozsamosci europejskie;.

Wydarzeniami takimi moga by¢ obchody upamigtniajace wydarzenia historyczne, uroczystosci
zwigzane z europejskimi osiagnigciami, wydarzenia o charakterze artystycznym, akcje majace na
celu szerzenie wiedzy na temat konkretnych probleméw, konferencje ogdlnoeuropejskie oraz
przyznawanie nagrod za wazne osiagnigcia. Propagowane bedzie wykorzystanie nowych

technologii, w szczego6lnosci TSI.
Analizy

Aby lepiej zrozumie¢ aktywne obywatelstwo na szczeblu europejskim, Komisja bedzie sporzadzac

analizy, ankiety i sondaze opinii publicznej.
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Narzgdzia informowania i rozpowszechniania informacji

Ze wzgledu na skupienie uwagi na obywatelach 1 r6znorodnos$¢ inicjatyw w dziedzinie aktywnego
obywatelstwa, za pomoca portalu internetowego i innych narzedzi nalezy przekazywac
kompleksowe informacje na temat r6znych dziatanh w ramach programu, innych dziatan

europejskich zwigzanych z obywatelstwem oraz innych istotnych inicjatyw.

W latach 2007, 2008 i 2009 wsparcie strukturalne moze zosta¢ udzielone bezposrednio
organizacjom ,,Association Jean Monnet”, ,,Centre européen Robert Schuman” oraz ,,Maisons de
I'Europe”, zrzeszonym na szczeblu krajowym i europejskim, ktére realizuja cel bedacy

przedmiotem interesu ogo6lnoeuropejskiego.

Na realizacje tego dziatania przeznaczono okoto 10 % catkowitej kwoty budzetu niniejszego

programu.
DZIALANIE 4: Aktywna pamigé europejska
W ramach niniejszego dziatania moga by¢ wspierane nastgpujace rodzaje projektow:

- na rzecz ochrony gltéwnych miejsc i pomnikdéw majacych zwiazek z masowymi
deportacjami, bylych obozoéw koncentracyjnych i innych nazistowskich miejsc
meczenstwa i eksterminacji ludnos$ci na wielka skalg, jak rowniez archiwow zawierajacych
dokumentacjg tych wydarzen, oraz na rzecz zachowania pamigci o ofiarach, a takze o

osobach, ktore w ekstremalnych warunkach ratowaty innych przed holocaustem;

- na rzecz upamigtnienia ofiar masowej eksterminacji i masowych deportacji zwiazanych ze
stalinizmem oraz ochrony pomnikoéw i archiwéw zawierajacych dokumentacjg tych

wydarzen.

Na realizacje tego dziatania przeznaczono okoto 4 % caltkowitej kwoty budzetu niniejszego

programu.
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II. Zarzadzanie programem

Program bedzie realizowany zgodnie z zasadami przejrzystosci oraz otwarto$ci na réznego rodzaju
organizacje i projekty. Z tego wzgledu wybor projektéw i dziatan bedzie si¢ odbywat zasadniczo
w drodze otwartych zaproszen do sktadania wnioskow. Odstepstwa beda mozliwe tylko

w szczegdlnych okolicznosciach i w petnej zgodnosci z art. 168 ust.1 lit. ¢) i d) rozporzadzenia

(WE, Euratom) nr 2342/2002.

Niniejszy program bedzie rozwijal zasadg wieloletnich programéw partnerskich w oparciu
o uzgodnione cele i analiz¢ wynikow, tak aby zapewni¢ wzajemne korzysci zarowno dla
spoleczenstwa obywatelskiego, jak i dla Unii Europejskiej. Maksymalny czas trwania finansowania

przydzielonego poprzez pojedyncza umoweg o dotacj¢ w ramach programu jest ograniczony do 3 lat.

W przypadku niektorych dziatan konieczne moze by¢ wprowadzenie scentralizowanego
zarzadzania posredniego przez agencj¢ wykonawcza lub, szczegdlnie dla dziatania 1, przez agencje

krajowe.

Wszystkie dziatania begda realizowane na szczeblu ponadnarodowym. Beda wspiera¢ mobilno$¢

obywateli i przeptyw idei w ramach Unii Europejskie;.

Waznym elementem bedzie tworzenie sieci kontaktow i wykorzystanie efektu mnoznikowego,

w tym wykorzystanie technologii informatycznych i komunikacyjnych (TIiK), co znajdzie
odzwierciedlenie zarowno w typie dziatan, jak i w réznorodnos$ci uczestniczacych w nich
organizacji. Propagowany bedzie rozwdj wzajemnego oddzialywania oraz synergii mi¢dzy ré6znymi

stronami uczestniczacymi w programie.
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Z budzetu programu mozna rowniez pokrywa¢ wydatki zwiazane z dziataniami
przygotowawczymi, kontynuujacymi, monitorujacymi, kontrolnymi i oceniajacymi, ktore sa
bezposrednio niezbgdne do zarzadzania programem i do realizacji jego celow, w szczegdlnosci
analiz, zebran, dziatan informacyjnych i publikacyjnych, wydatki zwigzane z sieciami TIiK, do
celow wymiany informacji, jak rowniez wszelkie inne wydatki na wsparcie administracyjne i

techniczne, o ktorych moze zadecydowa¢ Komisja do celow zarzadzania programem.

Ogolne wydatki administracyjne programu powinny by¢ proporcjonalne do zadan przewidzianych
w danym programie i powinny wynosi¢ okoto 10 % catkowitej kwoty budzetu przyznanego na

program.

Komisja moze rowniez podejmowac odpowiednie dziatania w zakresie informowania, publikacji
i rozpowszechniania informacji, zapewniajac w ten sposob szerokie rozpowszechnianie i duzy

wplyw dziatan wspieranych przez program.
II1. Kontrole i audyty

Dla projektow wybranych zgodnie z niniejsza decyzja zostanie ustanowiony system audytu z

zastosowaniem kontroli wyrywkowe;.

Beneficjent otrzymujacy dotacjg jest zobowiazany do udostgpniania Komisji przez okres pigciu lat
od daty platnosci koncowej wszelkich dokumentoéw uzupetniajacych dotyczacych wydatkow.
Beneficjent dotacji musi dopilnowaé, by w stosownych przypadkach dokumenty uzupetniajace

bedace w posiadaniu partnerow lub cztonkow zostaly udostepnione Komisji.

PE-CONS 3657/06 KZ/EW/abs
ZALACZNIK DG I- Direction 2A PL



Komisja moze przeprowadzi¢ audyt w zakresie wykorzystania dotacji bezposrednio przy pomocy
wlasnych pracownikéw lub za posrednictwem dowolnego kompetentnego podmiotu zewngtrznego
przez niag wybranego. Audyty te moga by¢ prowadzone przez caly okres umowy, jak réwniez przez
okres pigciu lat od daty wyplaty ostatniej czesci dotacji. W uzasadnionych przypadkach wyniki tych

audytow moga prowadzi¢ do decyzji Komisji w sprawie odzyskania dotacji.

Personel Komisji i upowazniony przez Komisje personel zewngtrzny musi mie¢ odpowiedni dostep
do biur beneficjenta oraz do wszelkich informacji, w tym informacji w postaci elektroniczne;j,

niezbgdnych do przeprowadzenia takich audytow.

Trybunal Obrachunkowy oraz Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)

korzystaja z takich samych praw jak Komisja, szczeg6lnie jesli chodzi o dostgp.
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