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REGULAMENTUL (CE) NR. .../2009 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN
SI AL CONSILIULUI

din 13 iulie 2009

de stabilire a unei proceduri pentru negocierea si
incheierea acordurilor intre statele membre si tari terte
privind anumite aspecte referitoare la legea aplicabila

obligatiilor contractuale si necontractuale

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 61 litera (c),

articolul 65 si articolul 67 alineatul (5),
avand in vedere propunerea Comisiei,

hotdrand in conformitate cu procedura previzuti la articolul 251 din tratat',

Avizul Parlamentului European din 7 mai 2009 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial) si
Decizia Consiliului din 7 iulie 2009.
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intrucat:

(1) Titlul IV din partea a treia a tratatului constituie temeiul juridic pentru adoptarea legislatiei

comunitare in domeniul cooperarii judiciare in materie civila.

2) In mod traditional, cooperarea judiciara in materie civild dintre statele membre si tarile
terte a fost reglementata prin acorduri intre statele membre si tarile terte. Aceste acorduri,
foarte numeroase de altfel, reflectd adesea legaturile speciale dintre un stat membru §i o
tard tertd si sunt menite sa ofere un cadru juridic adecvat pentru a satisface nevoile

specifice ale partilor respective.

3) Articolul 307 din tratat impune statelor membre si ia toate masurile necesare pentru
internationale incheiate Intre statele membre si tari terte. Acest fapt ar putea presupune

renegocierea unor astfel de acorduri.

4) De asemenea, ar putea exista o necesitate clard de incheiere de noi acorduri cu tari terte
legate de domeniile justitiei civile care intra in domeniul de aplicare al titlului IV din
partea a treia a tratatului, In vederea credrii unui cadru juridic adecvat pentru satisfacerea

nevoilor specifice ale unui anumit stat membru 1n relatiile acestuia cu o tara terta.
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(5) In avizul sau 1/03 din 7 februarie 2006 privind incheierea noii Conventii de la Lugano,
Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene a confirmat dobandirea de catre Comunitate a
competentei exclusive de a Incheia un acord international precum Conventia de la Lugano
cu tari terte privind aspecte care vizeaza normele prevazute in Regulamentul (CE)
nr. 44/2001 al Consiliului din 22 decembrie 2000 privind competenta judiciara,

recunoasterea si executarea hotrarilor in materie civila si comerciala' (Bruxelles I).

(6) Comunitatea este in masura sa incheie, in conformitate cu articolul 300 din tratat, acorduri
intre Comunitate si o tara terta privind aspecte care intrd in competenta exclusiva a

Comunitatii.

(7 Articolul 10 din tratat impune statelor membre sa faciliteze realizarea obiectivelor
Comunitatii si sa se abtind de la orice masura care ar putea prejudicia realizarea
obiectivelor din tratat. Aceasta obligatie de cooperare loiala este de aplicabilitate generala,

indiferent daca este vorba sau nu de o competentd exclusiva a Comunitatii.

! JOL 12, 16.1.2001, p.1.
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(8) Referitor la acordurile cu tari terte privind chestiuni specifice de justitie civila care tin de
competenta exclusiva a Comunitatii ar trebui instituitd o procedura coerenta si transparenta
pentru autorizarea unui stat membru de a modifica un acord existent sau de a negocia si
incheia un nou acord, in special atunci cand Comunitatea nu a exprimat intentia de a-si
exercita competenta externd in vederea incheierii unui acord printr-un mandat de negociere
deja existent sau un mandat de negociere avut in vedere. Aceastd procedurad nu ar trebui sa
aduca atingere competentei exclusive a Comunitatii si prevederilor articolelor 300 si 307
din tratat. Aceasta ar trebui considerata o masura exceptionald si ar trebui s aiba o durata

si un domeniu de aplicare limitate.

9) Prezentul regulament nu ar trebui s se aplice 1n cazul in care Comunitatea a incheiat deja
un acord cu tara tertd in cauza avand acelasi obiect. Doud acorduri ar trebui considerate ca
avand acelasi obiect numai daca si in masura In care reglementeaza pe fond aceleasi
chestiuni juridice specifice. Dispozitiile care formuleaza numai intentia generala de a

coopera 1n aceste probleme nu ar trebui considerate ca avand acelasi obiect.

(10) In mod exceptional, prezentul regulament ar trebui sa reglementeze si anumite acorduri
regionale intre cateva state membre si cateva tari terte, de exemplu, doud sau trei, menite sa

solutioneze situatii locale si care nu sunt deschise aderarii altor state.
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(1)

(12)

Pentru a se garanta ca un acord avut in vedere de un stat membru nu lipseste de efect
dreptul comunitar si nu aduce atingere functionarii corespunzatoare a sistemului instituit
prin dreptul respectiv sau politicii de relatii externe decisd de Comunitate, statului membru
respectiv ar trebui sa i se solicite sd informeze Comisia cu privire la intentiile sale, in
scopul obtinerii autorizarii de a Incepe sau de a continua negocierile oficiale pentru un
acord si, de asemenea, de a incheia un acord. Aceasta notificare ar trebui facuta printr-o
scrisoare sau prin mijloace electronice. Ea ar trebui sa cuprinda toate informatiile i toata
documentatia relevanta, care sa permita Comisiei sa evalueze impactul preconizat al

rezultatului negocierilor asupra dreptului comunitar.

Ar trebui sa se evalueze daca exista suficient interes comunitar pentru a incheia un acord
bilateral intre Comunitate si tara terta respectiva, sau, daca este cazul, pentru a inlocui un
acord bilateral existent intre un stat membru si o tara tertd, cu un acord comunitar. In acest
scop, ar trebui informate toate statele membre cu privire la orice notificare primita de
Comisie referitoare la un acord avut in vedere de un stat membru pentru a le permite
acestora sa isi manifeste interesul privind participarea la initiativa statului care a facut
notificarea. Daca din acest schimb de informatii rezulta suficient interes comunitar,
Comisia ar trebui sd ia in considerare propunerea unui mandat de negocieri in scopul

incheierii unui acord intre Comunitate si fara terta respectiva.
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(13) In cazul in care Comisia solicitd informatii suplimentare din partea unui stat membru in
legatura cu evaluarea posibilitatii ca acel stat membru sa fie autorizat sa inceapd negocieri
cu o tara tertd, o astfel de solicitare nu ar trebui sa afecteze termenul in care Comisia

urmeaza sa prezinte o decizie justificata privind cererea statului membru respectiv.

(14) Atunci cand autorizeaza inceperea de negocieri oficiale, Comisia ar trebui, daca este cazul,
sd poatd propune orientdri in materie de negociere sau sd poata solicita includerea unor
anumite clauze in acordurile avute n vedere. Comisia ar trebui sa fie informata pe deplin
pe parcursul diferitelor etape ale negocierilor cu privire la aspectele care intrd in domeniul
de aplicare al prezentului regulament si ar trebui sa i se permitd participarea ca observator

in negocierile referitoare la aceste aspecte.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Cu ocazia informarii Comisiei despre intentia de a incepe negocieri cu o tara terta, statele
membre ar trebui sd informeze Comisia numai cu privire la elementele relevante pentru
evaluarea pe care trebuie sa o facd Comisia. Autorizarea de catre Comisie §i orice posibile
orientari in materie de negociere, sau, daca este cazul, refuzul Comisiei ar trebui sa se

refere numai la aspecte care intrd In domeniul de aplicare al prezentului regulament.

Toate statele membre ar trebui informate cu privire la orice notificare facutd Comisiei
referitoare la acordurile avute In vedere sau negociate si cu privire la orice decizie motivata
a Comisiei 1n temeiul prezentului regulament. Aceste informatii ar trebui totusi sa respecte

pe deplin posibilele cerinte de confidentialitate.

Parlamentul European, Consiliul si Comisia ar trebui sa se asigure ca orice informatii
considerate confidentiale sunt tratate in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1049/2001
al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la

documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei'.

In situatiile in care Comisia, pe baza evaluirilor efectuate, intentioneaza s nu autorizeze
inceperea negocierilor oficiale sau incheierea unui acord negociat, aceasta ar trebui ca,
inainte de a formula o decizie motivati, si emitd un aviz pentru statul membru in cauzi. In
cazul refuzului de a autoriza incheierea unui acord negociat, avizul ar trebui de asemenea

transmis Parlamentului European si Consiliului.

JO L 145, 31.5.2001, p. 43.
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(19) Pentru a se asigura ca acordul negociat nu constituie un obstacol in calea punerii in
aplicare a politicii externe a Comunitatii privind cooperarea judiciard in materie civila si
comerciald, acordul ar trebui sa prevada fie denuntarea partiald sau totald a acestuia atunci
cand se incheie un acord ulterior intre Comunitate sau Comunitate si statele sale membre,
pe de o parte si aceeasi tara tertd, pe de alta parte, avand acelasi obiect, fie inlocuirea

directa a dispozitiilor relevante ale acordului cu dispozitiile respectivului acord ulterior.

(20) Ar trebui sa se prevada masuri tranzitorii pentru reglementarea situatiilor in care, la data
intrarii In vigoare a prezentului regulament, un stat membru a deschis deja negocieri cu o
tard tertd cu privire la un acord sau a incheiat deja negocierile dar inca nu si-a exprimat

consimtamantul de a se obliga in virtutea acordului.

(21) Pentru a garanta ca s-a dobandit suficientd experienta in ceea ce priveste aplicarea
prezentului regulament, Comisia ar trebui sa prezinte un raport privind aplicarea acestuia
nu mai devreme de opt ani de la adoptarea prezentului regulament. In respectivul raport,
Comisia ar trebui, prin exercitarea propriilor prerogative, sa confirme caracterul temporar
al prezentului regulament sau sa analizeze daca prezentul regulament ar trebui inlocuit de
un nou regulament care sa reglementeze acelasi obiect sau care sa includa si aspecte
specifice care intrd in competenta exclusiva a Comunitatii si sunt reglementate de alte

instrumente comunitare, precum cele mentionate la considerentul 5.
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(22)

(23)

(24)

(25)

In cazul 1n care raportul prezentat de Comisie confirma caracterul temporar al prezentului
regulament, statele membre ar trebui totusi, dupa prezentarea raportului, sd poatd informa
Comisia cu privire la negocierile in curs sau deja anuntate in vederea obtinerii unei

autorizari de incepere a unor negocieri oficiale.

In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
tratat, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui

obiectiv.

In conformitate cu articolul 3 din Protocolul privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, Regatul Unit si Irlanda si-au notificat dorinta de a participa la adoptarea si

punerea in aplicare a prezentului regulament.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, care nu este obligatoriu

pentru aceasta i nu i se aplica,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

(1) Prezentul regulament stabileste o procedura care s permitd autorizarea unui stat membru
sd modifice un acord existent sau sa negocieze si sd incheie un nou acord cu o tara tertd in

conformitate cu conditiile stabilite in prezentul regulament.

Aceasta procedura nu aduce atingere competentelor respective ale Comunitatii si ale

statelor membre.

2) Prezentul regulament se aplica acordurilor privind aspecte specifice care fac parte, partial
sau in totalitate, din domeniul de aplicare al Regulamentului (CE) nr. 593/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea aplicabila
obligatiilor contractuale (Roma I)' si al Regulamentului (CE) nr. 864/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 privind legea aplicabila

obligatiilor necontractuale (Roma II)*.

3) Prezentul regulament nu se aplica in cazul in care Comunitatea a incheiat deja cu tara terta

in cauza un acord avand acelasi obiect.

! JO L 177, 4.7.2008, p. 6.
2 JO L 199, 31.7.2007, p. 40.
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Articolul 2
Definitii

(1) In sensul prezentului regulament, prin ,,acord” se intelege:
(a) unacord bilateral incheiat intre un stat membru si o tara terta;

(b) un acord regional intre un numar limitat de state membre i tari terte care se
invecineaza cu statele membre respective, care vizeaza solutionarea unor situatii

locale si care nu este deschis aderarii altor state.

2) In contextul acordurilor regionale, astfel cum sunt mentionate la alineatul (1) litera (b),
orice trimitere in prezentul regulament la un stat membru sau la o tara terta se considera ca

facand referire la statele membre sau, respectiv, la tarile terte vizate.
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(1)

2)

(1)

Articolul 3

Notificarea Comisiei

In cazul in care un stat membru intentioneaza sa initieze negocieri in vederea modificarii
unui acord existent sau pentru a incheia un nou acord care face parte din domeniul de
aplicare al prezentului regulament, acesta notifica in scris intentiile sale Comisiei cat de

curand posibil Tnainte de inceperea preconizatd a negocierilor oficiale.

Notificarea include, dupa caz, o copie a acordului existent, proiectul de acord sau proiectul
de propunere si orice alte documente relevante. Statul membru descrie obiectul
negocierilor si specifica aspectele care trebuie abordate in cadrul acordului avut in vedere
sau dispozitiile acordului existent care trebuie modificate. Statul membru poate oferi orice

alte informatii suplimentare.
Articolul 4
Evaluarea efectuata de catre Comisie

La primirea notificarii mentionate la articolul 3, Comisia evalueazd daca statul membru

poate incepe negocierile oficiale.
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2) In cadrul acestei evaluari, Comisia verifica, in primul rand, daca se preconizeaza, in termen
de 24 de luni, un mandat de negociere in vederea incheierii unui acord intre Comunitate si
tara tertd in cauza. In caz contrar, Comisia evalueaza daca toate conditiile urmatoare sunt

indeplinite:

(a) statul membru 1n cauza a furnizat informatii care dovedesc faptul ca are un interes
specific fata de Incheierea acordului datoritd unor legaturi economice, geografice,

culturale, istorice, sociale sau politice intre statul membru si tara tertd in cauza;

(b) pe baza informatiilor furnizate de statul membru, acordul avut in vedere pare sa nu
lipseasca de efect dreptul comunitar si sa nu aduca atingere functionarii

corespunzatoare a sistemului stabilit de dreptul respectiv; si

(¢) acordul avut in vedere nu ar aduce atingere obiectului si scopului politicii de relatii

externe adoptate de Comunitate.

3) In cazul in care informatiile furnizate de statul membru nu sunt suficiente pentru scopurile

evaluarii, Comisia poate solicita informatii suplimentare.
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Articolul 5

Autorizarea de a incepe negocieri oficiale

(1) In cazul in care acordul avut in vedere indeplineste conditiile prevazute la articolul 4
alineatul (2), Comisia, in termen de 90 de zile de la primirea notificarii mentionate la
articolul 3, emite o decizie motivata privind solicitarea statului membru, prin care il

autorizeaza sa inceapa negocieri oficiale privind acordul respectiv.

Daca este cazul, Comisia poate propune orientdri in materie de negociere si poate solicita

includerea anumitor clauze in acordul avut in vedere.
2) Acordul avut in vedere contine o clauza privind:

(a) denuntarea totalad sau partiald a acordului in cazul in care se incheie un acord ulterior
intre Comunitate sau intre Comunitate si statele sale membre, pe de o parte, si

aceeasi tara tertd, pe de alta parte, avand acelasi obiect; sau

(b) inlocuirea directa a dispozitiilor relevante ale acordului cu dispozitiile unui acord
ulterior incheiat intre Comunitate sau intre Comunitate si statele sale membre, pe de

o0 parte, si aceeasi tara tertd, pe de altd parte, avand acelasi obiect.
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Clauza mentionata la primul paragraf litera (a) este formulata astfel: ,,(numele statului
membru/statelor membre) denuntd prezentul acord, partial sau in totalitate, in cazul si in
momentul in care Comunitatea Europeana sau Comunitatea Europeana si statele sale
membre incheie un acord cu (numele tarii/tarilor terte) al carui obiect acopera aceleasi

aspecte din domeniul justitiei civile ca si cele reglementate de prezentul acord”.

Clauza mentionata la primul paragraf litera (b) este formulata astfel: ,,Prezentul acord sau
anumite dispozitii ale prezentului acord Inceteaza sa mai fie aplicabil(e) de la data intrarii
in vigoare a unui acord intre Comunitatea Europeana sau Comunitatea Europeana si statele
sale membre, pe de o parte, si (numele tarii/tarilor terte), pe de altd parte, in ceea ce

priveste aspectele reglementate de acordul din urma.”
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(1)

2)

3)

4)

Articolul 6

Refuzul de a autoriza inceperea negocierilor oficiale

In cazul in care, in baza evaluarii facute in temeiul articolului 4, Comisia intenfioneaza sa
nu autorizeze inceperea negocierilor oficiale ale acordului avut in vedere, aceasta emite un
aviz adresat statului membru in cauza in termen de 90 de zile de la primirea notificarii

mentionate la articolul 3.

In termen de 30 de zile de la primirea avizului Comisiei, statul membru respectiv poate

solicita Comisiei sa Inceapa discutiile cu aceasta in vederea identificarii unei solutii.

Daca statul membru respectiv nu solicitd Comisiei sa inceapa discutiile cu aceasta in
termenul prevazut la alineatul (2), Comisia emite o decizie motivata privind solicitarea
statului membru, in termen de 130 de zile de la primirea notificarii mentionate la

articolul 3.

In cazul discutiilor mentionate la alineatului (2), Comisia emite o decizie motivata privind

solicitarea statului membru in termen de 30 de zile de la incheierea discutiilor.
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Articolul 7

Participarea Comisiei la negocieri

Comisia poate participa in calitate de observator la negocierile dintre statul membru si tara terta in
ceea ce priveste aspectele care intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament. In cazul in
care nu participa in calitate de observator, Comisia va fi informata in legatura cu evolutia si

rezultatele negocierilor in diferitele etape ale desfasurarii negocierilor.
Articolul 8
Autorizarea de a incheia acordul

(1) Inainte de semnarea unui acord negociat, statul membru vizat notifici Comisia cu privire la

rezultatele negocierilor si 1i transmite textul acordului.
(2) La primirea respectivei notificdri, Comisia evalueazd daca acordul negociat:
(a) intruneste conditiile stabilite la articolul 4 alineatul (2) litera (b);

(b) intruneste conditia stabilita la articolul 4 alineatul (2) litera (c), In masura in care

exista circumstante noi si exceptionale in legatura cu acea conditie; si

(c) indeplineste cerintele mentionate la articolul 5 alineatul (2).
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3) In cazul in care acordul negociat indeplineste conditiile si cerintele mentionate la
alineatul (2), Comisia, in termen de 90 de zile de la primirea notificarii mentionate la
alineatul (1), emite o decizie motivatd privind solicitarea statului membru, prin care il

autorizeaza sa incheie respectivul acord.

Articolul 9

Refuzul de a autoriza incheierea acordului

(1) In cazul in care, pe baza evaluarii facute in temeiul articolului 8 alineatul (2), Comisia
intentioneaza sa nu autorizeze incheierea acordului negociat, aceasta emite un aviz adresat
statului membru in cauza precum si Parlamentului European si Consiliului in termen de

90 de zile de la primirea notificarii mentionate la articolul 8 alineatul (1).

2) In termen de 30 de zile de la primirea avizului Comisiei, statul membru respectiv poate

solicita Comisiei sa Inceapa discutiile cu aceasta in vederea identificarii unei solutii.
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3) Daca statul membru respectiv nu solicitd Comisiei sa inceapa discutiile cu aceasta in
termenul prevazut la alineatul (2), Comisia emite o decizie motivata privind solicitarea
statului membru, 1n termen de 130 de zile de la primirea notificarii mentionate la

articolul 8 alineatul (1).

4) In cazul discutiilor mentionate la alineatul (2), Comisia emite o decizie motivati privind

solicitarea statului membru in termen de 30 de zile de la incheierea discutiilor.

(5) In termen de 30 de zile de la luarea deciziei, Comisia trimite o notificare Parlamentului

European si Consiliului cu privire la decizia sa.

Articolul 10
Confidentialitatea

Cu ocazia furnizarii de informatii Comisiei in temeiul articolelor 3, 4 alineatul (3) si 8, statul
membru poate indica daca vreuna din informatii trebuie consideratd confidentiala si daca

informatiile furnizate pot fi comunicate altor state membre.
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Articolul 11

Furnizarea de informatii catre statele membre

Comisia transmite statelor membre notificarile primite n temeiul articolelor 3 si 8 si, daca este
cazul, documentele insotitoare, precum si deciziile motivate in temeiul articolelor 5, 6, 8 si 9, sub

rezerva cerintelor de confidentialitate.

Articolul 12

Dispozitii tranzitorii

(1) Atunci cand, la data intrarii in vigoare a prezentului regulament, un stat membru a inifiat
deja procesul de negociere pentru incheierea unui acord cu o tara terta, se aplica

articolele 3-11.

In cazul 1n care stadiul negocierilor o permite, Comisia poate s propuna orientari in
materie de negociere sau sa solicite includerea unor clauze speciale, conform articolului 5

alineatul (1) al doilea paragraf si respectiv articolului 5 alineatul (2).

2) Atunci cand, la data intrarii in vigoare a prezentului regulament, un stat membru a finalizat
deja negocierile, dar nu a incheiat inca acordul, se aplica articolul 3, articolul 8

alineatele (2) — (4) si articolul 9.
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(1)

2)

3)

(1)

Articolul 13

Revizuire

Nu mai devreme de ...", Comisia prezintd Parlamentului European, Consiliului si
Comitetului Economic si Social European un raport privind aplicarea prezentului

regulament.
In mod alternativ, acest raport:

(a) confirma faptul ca este potrivit ca prezentul regulament sa expire la data stabilita in

conformitate cu articolul 14 alineatul (1); sau

(b) recomanda ca prezentul regulament sa fie inlocuit, incepand cu data respectiva, cu un

nou regulament.

In cazul in care raportul recomandi inlocuirea prezentului regulament, astfel cum se
mentioneaza la alineatul (2) litera (b), acesta este nsotit de o propunere legislativa

corespunzatoare.
Articolul 14
Expirare

Prezentul regulament expira la trei ani de la prezentarea de catre Comisie a raportului

mentionat la articolul 13.

JO: A se introduce data: opt ani de la data adoptarii prezentului regulament.
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Termenul de trei ani mentionat la primul paragraf incepe sd curgd din prima zi a lunii care
urmeaza datei prezentarii raportului fie catre Parlamentul European, fie catre Consiliu,

fiind retinuta data mai tarzie.

(2) Fara a aduce atingere expirarii prezentului regulament la data stabilita in conformitate cu
alineatul (1), se permite continuarea si incheierea, in conditiile stabilite de prezentul
regulament, a tuturor negocierilor in curs la data respectiva la care a participat un stat

membru in conformitate cu prezentul regulament.
Articolul 15
Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele membre,

in conformitate cu Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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