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Slutsatser — 15 december 2022

UKRAINA/RYSSLAND

Europeiska ridet fordomer dnyo med kraft Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

Europeiska rddet bekriftar unionens helhjértade stod for Ukrainas oberoende, suverénitet och
territoriella integritet inom dess internationellt erkdnda grénser, samt for Ukrainas naturliga

ratt till sjalvforsvar mot Rysslands angrepp.

Europeiska unionen star fast vid sitt d&tagande att ge politiskt och militart stod till Ukraina,
sarskilt genom den europeiska fredsfaciliteten och Europeiska unionens uppdrag for militért
bistand till Ukraina samt genom att 6ka det bilaterala tillhandahallandet av stod, i synnerhet 1

frdga om luftférsvarskapacitet och bistdnd for minr6jning.

Rysslands pagaende kampanj med systematiska robotanfall mot den ukrainska
civilbefolkningen, civila mal, energiinfrastruktur och andra samhillsfunktioner i syfte att valla
det ukrainska folket 4nnu mer lidande &r ett brott som inte féar forbli ostraffat. Denna kampanj
maste upphora. Europeiska radet uppmanar alla internationella partner att stélla liknande krav
och att utova sitt inflytande i detta syfte. Europeiska radet uppmanar ocksé Ryssland att
omedelbart upphora med atgéarder som dventyrar sékerheten vid och det fysiska skyddet av
civila kirntekniska anlédggningar, och framhaller Europeiska unionens fulla stod for

Internationella atomenergiorganets arbete.
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Europeiska unionen kommer att med skyndsamhet 6ka tillhandahallandet av humanitart
bistdnd och civilskyddsbistand till Ukraina, dven in natura, och bistd med att aterstilla
Ukrainas kritiska infrastruktur for att hjélpa Ukraina att ta sig igenom vintern. I detta
hianseende uppmanar Europeiska radet Europeiska investeringsbanken att i ndra samarbete
med kommissionen och internationella finansieringsinstitutioner oka stodet till Ukrainas mest
akuta infrastrukturbehov. Europeiska rddet uppmanar ockséd kommissionen att 6ka
samordningen med den europeiska industrin och internationella partner for att forse Ukraina
med en hallbar forsorjning av prioriterad utrustning, sésom mobila virmecentraler,
kraftgeneratorer, krafttransformatorer, hogspanningsutrustning och belysningsutrustning. I
detta ssmmanhang vilkomnar Europeiska radet resultatet av Pariskonferensen om Ukrainas

motstandskraft och ateruppbyggnad den 13 december 2022.

Europeiska unionen kommer ocks4 att fortsétta att stodja fordrivna personer, bade i och
utanfor Ukraina. Europeiska radet uppmanar medlemsstaterna att skynda pa

beredskapsplaneringen, med stod fran kommissionen.

Europeiska unionen star fast vid sitt dtagande att tillsammans med sina partner forse Ukraina
med finansiell nddhjélp, och att stédja landets motstdndskraft och ldngsiktiga
ateruppbyggnad. Mot denna bakgrund har Europeiska unionen enats om att tillhandahélla

18 miljarder euro i stdd till Ukraina under 2023. Europeiska radet vialkomnar G7-

overenskommelsen om att inrdtta en myndighetsdvergripande givarsamordningsplattform.
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8.  Europeiska radet vialkomnar och uppmuntrar de fortsatta anstrangningarna for att sékerstélla
fullstdndig ansvarsskyldighet for krigsforbrytelser och de dvriga mest allvarliga brotten i
samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina, inbegripet sitt att sidkerstélla
ansvarsskyldighet for aggressionsbrott. Det understryker unionens stod for de utredningar som
gors av Internationella brottmalsdomstolens aklagare. Europeiska radet utvérderade ocksa
mdjligheterna att anvinda frysta tillgdngar for att stodja ateruppbyggnaden av Ukraina och till
gottgorelse. Europeiska radet uppmanar kommissionen, den hoga representanten och radet att
gé vidare med detta, i enlighet med EU-rétten och internationell rétt, och framhaller att

lagféring av aggressionsbrott angar hela det internationella samfundet.

9.  Europeiska radet upprepar att det &r berett att stodja Ukrainas initiativ for en rittvis fred.

Hittills har Ryssland inte visat ndgon verklig vilja att na en réttvis och héllbar fred.

10. Europeiska radet diskuterade hur man ytterligare kan dka det kollektiva trycket pa Ryssland
att upphora med sitt anfallskrig och dra tillbaka sina trupper frdn Ukraina. Det vilkomnar
forstarkningen av EU:s restriktiva atgarder mot Ryssland, bland annat genom EU:s nionde
paket med restriktiva atgérder och det internationella oljepristaket, samtidigt som lika villkor
sakerstélls globalt. Europeiska unionen &r beredd att fortsdtta att forstdrka de restriktiva
atgirderna. Europeiska radet betonar vikten av att sdkerstilla ett effektivt genomforande och
forhindra kringgaende och underlittande av kringgdende. Europeiska radet uppmanar éter alla

lander att ansluta sig till EU:s sanktioner.

11. Europeiska radet upprepar sitt fordomande av det militéra stod som de iranska myndigheterna
ger till Rysslands anfallskrig och som méste upphora. I detta avseende vilkomnar Europeiska

radet de EU-sanktioner som antogs den 12 december 2022.

12. Europeiska unionen kommer att fortsdtta att ge allt [impligt stdd till Republiken Moldavien
nér landet hanterar de mangfasetterade effekterna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina,

sarskilt ndr det géller energitrygghet.
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Nar det géller en forstarkning av den globala livsmedelstryggheten understryker Europeiska
radet ocksé vikten av solidaritetskorridorerna, vars potential bor anvéndas fullt ut, och av
FN:s spannmalsinitiativ for Svarta havet och programmet Grain from Ukraine (spannmal fran
Ukraina), och betonar behovet av att fortsitta att sidkerstilla tillgangen pa jordbruksprodukter

och gddselmedel till 6verkomliga priser.

ENERGI OCH EKONOMI

Europeiska ridet sag over framstegen med genomforandet av sina slutsatser fran

oktober 2022.

Europeiska ridet vilkomnar de framsteg som gjorts och uppmanar radet att den

19 december 2022 slutfora sitt arbete med forslagen till rddets forordning om 6kad solidaritet
genom béttre samordning av gasinkdp, sdrskilt genom EU:s energiplattform, utbyte av gas
Over grianserna och tillforlitliga prisriktvarden, till radets férordning om ramen for en
paskyndad utbyggnad av fornybar energi och till rddets forordning om inrédttande av en
marknadskorrigeringsmekanism for att skydda medborgarna och ekonomin mot alltfér hdga

priser.

Infér de kommande pafyllnings- och uppvarmningssidsongerna understryker Europeiska radet

vikten av 6kad samordning. I synnerhet bor arbetet pd foljande omraden fortsétta:

a)  Ett snabbt genomfOrande av aggregeringen av efterfragan pa gas och mekanismen for
gemensamma inkop genom EU:s energiplattform samt paskyndande av diskussionen
med tillforlitliga partner for att trygga gasforsorjningen infor vintern 2023/2024 1 syfte

att ingd langsiktiga avtal.
b)  Effektiv pafyllning av gaslager och noggrann dvervakning av fyllnadsbanorna.
c¢)  Noggrann dvervakning av mélen for att minska efterfragan pa gas.

d)  Tidigt utarbetande av beredskapsplaner for vintern 2023/2024.
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Europeiska radet efterlyser ett skyndsamt slutférande av diskussionerna om direktivet om

fornybar energi, energieffektivitetsdirektivet och direktivet om byggnaders energiprestanda.

Europeiska radet upprepar vikten av att 6ka investeringarna i projekt som ror innovation,
infrastruktur och sammanlénkning, lagring, fornybar energi och energieffektivitet for att fasa
ut unionens beroende av import av ryska fossila brénslen, skynda pa den grona omstillningen

och sikerstélla forsorjningstryggheten.

Europeiska radet ser fram emot det forslag om och den konsekvensbeddmning av
strukturreformen av EU:s elmarknad, bland annat vad géller gasprisernas paverkan pa
elpriserna, som ska liggas fram av kommissionen 1 borjan av 2023 och gora elmarknaden fullt
anpassad till ett koldioxidsnalt energisystem samt underlétta anvindningen av fornybar

energi.

Mot bakgrund av effekterna av de hoga energipriserna i Europa understryker Europeiska radet
vikten av att skydda Europas ekonomiska, industriella och tekniska bas och av att bevara lika
villkor pé global niva. Det understryker sérskilt vikten av en ambitids europeisk
industripolitik mot bakgrund av det ridande globala ldget for att rusta Europas ekonomi for
den grona och den digitala omstédllningen och minska strategiska beroenden, sérskilt pd de
kénsligaste omradena, samtidigt som lika villkor sékerstélls. Europeiska radet erinrar i detta
sammanhang om behovet av samordnade atgarder for att stirka Europas ekonomiska
motstandskraft och dess globala konkurrenskraft samtidigt som den inre marknadens integritet
bevaras. I detta avseende, och for att mota inverkan fran de hdga energipriserna, uppmanar
Europeiska rddet kommissionen att genomfora en analys och att lagga fram forslag fore
utgdngen av januari 2023 i syfte att mobilisera alla relevanta nationella verktyg och EU-
verktyg, och forbittra ramvillkoren for investeringar, bland annat genom forenklade

administrativa forfaranden.
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Europeiska radet betonar vikten av nira samordning och av gemensamma lésningar pa
europeisk niva, vid behov, och uppmanar radet och Eurogruppen att noga dvervaka den
ekonomiska utvecklingen och ytterligare stirka samordningen, sé att beslutsamma och

smidiga politiska atgiarder kan vidtas.

Utdver kortsiktiga atgérder méste Europeiska unionen ta sig an de langsiktiga utmaningarna, i
synnerhet tillvéxt- och innovationsklyftan mellan Europa och dess globala konkurrenter. I
detta avseende uppmanar Europeiska rddet kommissionen att i borjan av 2023 ldgga fram en

strategi pd EU-niva for att starka konkurrenskraft och produktivitet.

SAKERHET OCH FORSVAR

I linje med Europeiska radets nyligen antagna slutsatser och till f6ljd av tidigare beslut tar
Europeiska unionen ett storre ansvar for sin egen sikerhet och efterstrivar ett strategiskt
tillvidgagangssitt pa forsvarsomradet, dir man ocksa okar sin forméga att agera autonomt. En
forstiarkning av den europeiska forsvarssektorns industriella och tekniska bas kommer att

bidra till detta.

Europeiska rddet understryker vikten av de transatlantiska band som aterspeglas i bade EU:s

strategiska kompass och Natos strategiska koncept.

Europeiska rddet utvirderade det arbete som gjorts for att genomfora dess tidigare slutsatser,
véigledningen fran motet i Versailles den 10—11 mars 2022, den strategiska kompassen samt
resultat och rekommendationer fran det gemensamma meddelandet om analysen av

investeringsgapet péd forsvarsomrddet och vidare atgérder. Detta arbete behover paskyndas. I

detta sammanhang

a)  uppmanar Europeiska radet Europaparlamentet och radet att skyndsamt anta
instrumentet for forstirkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam

upphandling,
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uppmanar Europeiska radet kommissionen och Europeiska forsvarsbyran att intensifiera
de pagaende anstringningarna for att identifiera behov och underlétta och samordna
gemensam upphandling, sérskilt for att fylla pa lagren, framfor allt mot bakgrund av det

stod som ges till Ukraina,

uppmanar Europeiska radet kommissionen att snarast ldgga fram ett forslag till ett
europeiskt forsvarsinvesteringsprogram for att starka den europeiska forsvarstekniska
och forsvarsindustriella sektorns kapacitet och motstandskraft, &ven hos smé och
medelstora foretag, och att fylla strategiska luckor och minska tekniska och industriella

beroenden,

efterlyser Europeiska radet ett ytterligare paskyndat genomforande av
infrastrukturprojekt for militér rorlighet, daribland projekt for infrastruktur med dubbla

anviandningsomraden,

upprepar Europeiska radet sitt atagande att investera i de formégor som krévs {or att
genomfora hela spektrumet av uppdrag och insatser, inbegripet en kapacitet for snabba
insatser, och uppmanar medlemsstaterna att i detta syfte fullt ut utnyttja

samarbetsinstrument och samarbetsramar,

efterlyser Europeiska radet investeringar i stodresurser, sdsom cybersidkerhet och

rymdbaserad konnektivitet, samt i motstandskraften hos kritisk infrastruktur,

efterlyser Europeiska radet en kraftfull EU-politik for cyberférsvar som bygger pé det
nyligen offentliggjorda gemensamma meddelandet fran kommissionen och den hoga

representanten,

efterlyser Europeiska radet ett snabbt genomforande av EU:s verktygsldda for hantering
av hybridhot, vilket stirker unionens forméga att motverka hybridhot och

hybridkampanjer effektivt,

efterlyser Europeiska radet en forstirkning av civil GSFP med sikte pd antagandet av en

ny civil GSFP-pakt senast 1 maj 2023.
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26. Europeiska radet bekréftar vikten av unionens atagande att stodja sina partner pa forsvars- och
sakerhetsomradet, sérskilt genom instrument som den europeiska fredsfaciliteten och uppdrag
och insatser inom ramen for GSFP. Europeiska radet, som paminner om den europeiska
fredsfacilitetens globala dimension, vilkomnar 6verenskommelsen i radet som sédkerstéller
dess finansiella héllbarhet.

IV. DET SODRA GRANNSKAPET

27. Europeiska radet holl en strategisk diskussion om forbindelserna med det sddra grannskapet.

V. DE TRANSATLANTISKA FORBINDELSERNA

28. Europeiska radet holl en strategisk diskussion om de transatlantiska forbindelserna.

VI. OVRIGA FRAGOR
Kroatien

29. Europeiska rédet vilkomnar Kroatiens intrdde i Schengenomrédet frdn och med den
1 januari 2023.

Bosnien och Hercegovina

30. Europeiska radet stodjer radets slutsatser av den 13 december 2022 om utvidgningen och
stabiliserings- och associeringsprocessen och ér enigt om att bevilja Bosnien och Hercegovina
status som kandidatland.
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Iran

31. Europeiska ridet erinrar om radets slutsatser om Iran av den 12 december 2022 och fordomer
med kraft de nyligen avkunnade och verkstéllda dddsdomarna i samband med de pagdende
protesterna i Iran. Det uppmanar de iranska myndigheterna att omedelbart upphora med denna
praxis och att utan dr6éjsmal upphéva de nyligen avkunnade domarna. Europeiska unionen
motsétter sig alltid och under alla omsténdigheter kraftfullt dodsstraffet som en oacceptabel
fornekelse av ménniskans virdighet och integritet. Europeiska radet uppmanar ater de iranska
myndigheterna att upphdra med den oberéttigade och oacceptabla anvindningen av vald mot

fredliga demonstranter, sirskilt mot kvinnor.

Europeiska radet erinrar om Europeiska unionens beslutsamhet att genomfora bdde den
forsta och den andra pelaren i enlighet med 6verenskommelsen fran oktober 2021 och
uppmanar kommissionen att overvaka de pdgdende forhandlingarna om det multilaterala
avtalet om den forsta pelaren och vid behov ldgga fram ett forslag senast fore utgdngen

av 2023 om ingen 6verenskommelse nds om en l6sning om den forsta pelaren.
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