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Assunto: Reunido do Conselho Europeu (15 de dezembro de 2022)
— Conclusdes

Junto se enviam, a atengdo das delegacdes, as conclusdes adotadas pelo Conselho Europeu na reunido

em epigrafe.
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Conclusoes — 15 de dezembro de 2022

UCRANIA/RUSSIA

O Conselho Europeu reitera a sua firme condenacgdo da guerra de agressao da Russia contra

a Ucrania.

O Conselho Europeu reafirma o pleno apoio da Unido a independéncia, a soberania e a
integridade territorial da Ucrania dentro das suas fronteiras internacionalmente reconhecidas,

bem como ao direito inerente de legitima defesa da Ucrania contra a agressao russa.

A Unido Europeia mantém-se empenhada em prestar apoio politico e militar & Ucrania,
nomeadamente através do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz e da Missao de Assisténcia
Militar da UE de apoio a Ucrania, e intensificando a prestagdo bilateral de apoio, em especial

de capacidades de defesa aérea e assisténcia a desminagem.

A campanha de ataques sistematicos com misseis atualmente conduzida pela Russia contra a
populacdo civil, alvos civis, infraestruturas energéticas e outras infraestruturas de servicos
publicos essenciais na Ucrania, com vista a infligir ainda mais sofrimento ao povo ucraniano,
¢ um crime que ndo pode ficar impune. E que tem de acabar. O Conselho Europeu exorta
todos os parceiros internacionais a langarem apelos no mesmo sentido e a exercerem a sua
influéncia para o efeito. O Conselho Europeu apela igualmente a Russia para que cesse
imediatamente as agdes que pdem em perigo a seguranga € a protecao das instalagdes
nucleares civis e sublinha o pleno apoio da Unido Europeia ao trabalho da Agéncia

Internacional da Energia Atdmica.
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A Unido Europeia vai intensificar urgentemente a prestacao de assisténcia humanitéria e de
protecdo civil a Ucrania, inclusive em espécie, € contribuir para restabelecer as infraestruturas
criticas da Ucrania a fim de ajudar este pais a suportar o inverno. A este respeito, o Conselho
Europeu convida o Banco Europeu de Investimento a intensificar, em estreita cooperagdo com
a Comissao e as institui¢cdes financeiras internacionais, o seu apoio as necessidades mais
urgentes da Ucrania no que toca a infraestruturas. O Conselho Europeu convida igualmente a
Comissao a intensificar a coordenagdo com a industria europeia e os parceiros internacionais,
a fim de assegurar a Ucrania um fornecimento sustentavel de equipamentos prioritarios, tais
como unidades de aquecimento moveis, geradores elétricos, transformadores de poténcia e
equipamentos de alta tensdo e de iluminagao. Neste contexto, o Conselho Europeu congratula-se
com os resultados da Conferéncia de Paris sobre a resiliéncia e a reconstru¢ao da Ucrania, que

se realizou em 13 de dezembro de 2022.

A Unido Europeia vai também manter o seu apoio as pessoas deslocadas, tanto dentro como
fora da Ucrania. O Conselho Europeu convida os Estados-Membros a intensificarem o

planeamento de contingéncia, com o apoio da Comissao.

A Unido Europeia continua empenhada em prestar, juntamente com os parceiros, ajuda
financeira imediata a Ucrania, bem como em apoiar a resiliéncia e a reconstrug@o a longo
prazo do pais. Neste contexto, a Unido Europeia acordou em fornecer 18 mil milhdes de euros
de assisténcia a Ucrania em 2023. O Conselho Europeu sauda o acordo do G7 no sentido de

criar uma plataforma de coordenacdo de doadores que retna varios organismos.
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O Conselho Europeu satida e incentiva a realizagdo de novos esfor¢os no sentido de assegurar
a plena responsabilizagdo pelos crimes de guerra e pelos outros crimes mais graves
relacionados com a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania, inclusive no que toca as
formas de garantir a responsabilizagao pelo crime de agressdo. Sublinha o apoio da Unido as
investigacdes do procurador do Tribunal Penal Internacional. O Conselho Europeu fez
igualmente o balango das possibilidades de utilizar os bens congelados para apoiar a
reconstrug¢do da Ucrania e para efeitos de reparacdo. Convida a Comissdo, o alto representante
¢ 0 Conselho a fazerem avancar os trabalhos, em conformidade com o direito da UE e o
direito internacional, salientando que a instauragao de agdes penais pelo crime de agressao diz

respeito a comunidade internacional no seu conjunto.

O Conselho Europeu reitera que estd pronto a apoiar a iniciativa da Ucrania em prol de
uma paz justa. Até a data, a Rassia ndo mostrou qualquer empenho genuino numa paz justa

e duradoura.

O Conselho Europeu analisou a forma de continuar a aumentar a pressao coletiva sobre

a Russia para que ponha termo a sua guerra de agressao e retire as suas tropas da Ucrania.
Sauda o refor¢o das medidas restritivas da UE contra a Russia, inclusive através do nono
pacote de medidas restritivas da UE e da limitag¢do do preco do petroleo a nivel internacional,
assegurando simultaneamente condigdes de concorréncia equitativas a nivel mundial. A Unido
Europeia esté disposta a continuar a reforcar as medidas restritivas. O Conselho Europeu
sublinha a importancia de assegurar que essas medidas sejam aplicadas eficazmente e de
evitar que sejam contornadas e seja facilitado esse contornamento. Reitera o seu apelo a todos

0s paises para que se associem as sangdes da UE.

O Conselho Europeu reafirma a sua condenagao do apoio militar prestado pelas autoridades
iranianas a guerra de agressao da Russia, o qual tem de cessar. A este respeito, o0 Conselho

Europeu congratula-se com as san¢des da UE adotadas em 12 de dezembro de 2022.

A Unido Europeia continuara a prestar todo o apoio pertinente a Reptblica da Moldavia, que
enfrenta o impacto multifacetado da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania,

nomeadamente em termos de seguranca energética.
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No contexto do refor¢o da seguranga alimentar mundial, o Conselho Europeu sublinha
igualmente a importancia dos corredores solidarios, utilizando todo o seu potencial, da Iniciativa
dos Cereais do Mar Negro da ONU e do programa Grain from Ukraine (Cereais da Ucrania),
salientando a necessidade de continuar a assegurar a disponibilidade e a acessibilidade

economica de produtos agricolas e de adubos.

ENERGIA E ECONOMIA

O Conselho Europeu analisou os progressos alcangados na aplicacdo das suas conclusdes

de outubro de 2022.

O Conselho Europeu congratula-se com os progressos realizados e exorta o Conselho a concluir,
em 19 de dezembro de 2022, os seus trabalhos sobre a proposta de regulamento do Conselho
relativo ao reforco da solidariedade mediante melhor coordenacdo das aquisigdes de gas —
nomeadamente através da Plataforma Energética da UE —, transferéncias transfronteiras de
gas e indices de referéncia fiaveis dos pregos, a proposta de regulamento do Conselho que
estabelece um quadro para acelerar a implantagdo das energias renovaveis e a proposta de
regulamento do Conselho que cria um mecanismo de corre¢cdo do mercado para proteger os

cidadaos e a economia de precos excessivamente elevados.

Tendo em vista as proximas épocas de enchimento e aquecimento, o Conselho Europeu
sublinha a importancia de reforgar a coordenagao. Em especial, os trabalhos deverao

continuar nas seguintes vertentes:

a)  rapida operacionalizagdo da agregacdo da procura de gas e do mecanismo de aquisi¢do
conjunta por meio da Plataforma Energética da UE, bem como aceleragao do debate
com parceiros fidveis no intuito de garantir o aprovisionamento de gas na perspetiva do

inverno de 2023/2024, com vista a celebracao de contratos a longo prazo;

b)  enchimento eficaz das instalagdes de armazenamento de gas e acompanhamento atento

das trajetorias de enchimento;
c) acompanhamento atento dos objetivos de redugdo da procura de gas;

d) preparagao precoce dos planos de contingéncia para o inverno de 2023/2024.
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O Conselho Europeu apela a uma conclusao célere dos debates sobre a Diretiva Energias

Renovaveis, a Diretiva Eficiéncia Energética e a Diretiva Desempenho Energético dos Edificios.

O Conselho Europeu reitera a importancia de aumentar o investimento em projetos de
inovagao, de infraestruturas e interligacdes, de armazenamento, de energias renovaveis e de
eficiéncia energética, a fim de eliminar progressivamente a dependéncia da Unido face aos
combustiveis fosseis da Russia, acelerar a transicao ecoldgica e garantir a seguranga do

aprovisionamento.

O Conselho Europeu aguarda com expectativa a proposta e a avaliagdo de impacto que a
Comissao devera apresentar no inicio de 2023 sobre a reforma estrutural do mercado da
eletricidade da UE, inclusive sobre o efeito dos precos do gas nos precos da eletricidade, com
vista a torna-lo plenamente adequado a um sistema energético descarbonizado ¢ a facilitar a

adocdo das energias renovaveis.

A luz do impacto dos elevados pregos da energia na Europa, o Conselho Europeu sublinha a
importancia de salvaguardar a base econdmica, industrial e tecnologica da Europa e de manter
condi¢des de concorréncia equitativas a nivel mundial. Sublinha, em particular, a importancia,
no atual contexto mundial, de uma politica industrial europeia ambiciosa para adaptar a
economia europeia as transi¢des ecoldgica e digital e reduzir as dependéncias estratégicas, em
especial nos dominios mais sensiveis, assegurando simultaneamente condi¢des de
concorréncia equitativas. O Conselho Europeu recorda, neste contexto, a necessidade de uma
resposta coordenada para aumentar a resiliéncia econémica da Europa e a sua competitividade
mundial, preservando ao mesmo tempo a integridade do mercado tnico. A este respeito, e
para responder ao impacto dos elevados pregos da energia, o Conselho Europeu convida

a Comissao a realizar uma analise e a apresentar propostas até ao final de janeiro de 2023 com
vista a mobilizar todos os instrumentos nacionais e da UE pertinentes, bem como a melhorar
as condi¢des de enquadramento dos investimentos, inclusive através da simplificacdo dos

procedimentos administrativos.
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O Conselho Europeu salienta a importancia de uma estreita coordenagao e de solugdes comuns
a nivel europeu, quando adequado, e convida o Conselho e o Eurogrupo a acompanharem
atentamente a evolugdo econdmica ¢ a reforgarem ainda mais a coordenacao, a fim de darem

uma resposta politica determinada e agil.

Além de medidas a curto prazo, a Unido Europeia tem de enfrentar os desafios a longo prazo,
em especial o hiato de crescimento e inovacdo entre a Europa e os seus concorrentes mundiais.
A este respeito, o Conselho Europeu convida a Comissdo a apresentar, no inicio de 2023, uma

estratégia a nivel da UE para impulsionar a competitividade e a produtividade.

SEGURANCA E DEFESA

Em consonancia com as recentes conclusdes do Conselho Europeu e na sequéncia de decisoes
anteriores, a Unido Europeia estd a assumir maior responsabilidade pela sua propria seguranca
e, no dominio da defesa, a seguir uma linha de acdo estratégica e a aumentar a sua capacidade
de agir de forma autonoma. Para tal contribuird o reforco da base industrial e tecnoldgica do

setor europeu da defesa.

O Conselho Europeu sublinha a importancia dos lagos transatlanticos, que se reflete tanto

na Bussola Estratégica da UE como no Conceito Estratégico da OTAN.

O Conselho Europeu fez o balango dos trabalhos realizados para implementar as suas anteriores
conclusdes, as orientagdes fornecidas em Versalhes em 10 e 11 de marco de 2022, a Bussola
Estratégica, bem como as constatacdes e recomendagdes da Comunicagdo Conjunta sobre

"a anélise dos défices de investimento na defesa e rumo a seguir”. E necessario acelerar esses

trabalhos. Neste contexto, o Conselho Europeu:

a)  exorta o Parlamento Europeu e o Conselho a adotarem rapidamente o instrumento para

reforcar a industria europeia da defesa através da contratacdo conjunta (EDIRPA);
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exorta a Comissao e a Agéncia Europeia de Defesa a intensificarem os esforgos em
curso para identificar as necessidades e facilitar e coordenar a aquisi¢do conjunta, em

particular para repor as reservas, nomeadamente a luz do apoio prestado a Ucrania;

exorta a Comissao a apresentar rapidamente uma proposta de programa europeu de
investimento em matéria de defesa, a fim de reforgar a capacidade e a resiliéncia do
setor europeu das tecnologias e industrias de defesa, incluindo as PME, e de colmatar

lacunas estratégicas e reduzir as dependéncias tecnologicas e industriais;

apela a uma maior aceleracdo da implementagao dos projetos de infraestruturas de

mobilidade militar, incluindo os projetos de infraestruturas de dupla utilizagao;

reitera o compromisso de investir nas capacidades necessarias para realizar todo o leque
de missdes e operagdes, incluindo uma capacidade de projecao rapida, e exorta os
Estados-Membros a utilizarem plenamente os instrumentos e quadros colaborativos para

o efeito;

apela ao investimento em facilitadores estratégicos, como a ciberseguranca ¢ a

conectividade espacial, bem como na resiliéncia das infraestruturas criticas;

apela a uma forte politica da UE em matéria de ciberdefesa, com base na recente

comunicag¢do conjunta da Comissao e do alto representante;

apela a rapida aplica¢do do conjunto de instrumentos da UE contra as ameagas hibridas,
reforcando assim a capacidade da Unido para combater eficazmente as ameagas €

campanhas hibridas;

apela a que a vertente civil da PCSD seja reforcada, tendo em vista a adogao, até maio

de 2023, de um novo Pacto sobre a Vertente Civil da PCSD.
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26. O Conselho Europeu reafirma a importancia do empenho da Unido em apoiar os seus parceiros
no dominio da seguranca e defesa, em especial através de instrumentos como o Mecanismo
Europeu de Apoio a Paz e as missdes e operacdes da PCSD. Reiterando a dimensao mundial
do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, o Conselho Europeu congratula-se com o acordo
alcancado no Conselho para assegurar a sua sustentabilidade financeira.

IV. VIZINHANCA MERIDIONAL

27. O Conselho Europeu realizou um debate estratégico sobre as relagdes com a Vizinhanga
Meridional.

V. RELACOES TRANSATLANTICAS

28. O Conselho Europeu realizou um debate estratégico sobre as relagdes transatlanticas.

VI. DIVERSOS
Crodcia

29. O Conselho Europeu satuda a entrada da Croécia no espaco Schengen a partir de 1 de janeiro
de 2023.

Bosnia-Herzegovina

30. O Conselho Europeu aprova as conclusdes do Conselho, de 13 de dezembro de 2022, sobre
o Alargamento e o Processo de Estabilizacdo e de Associacdo e acorda em conceder o estatuto
de pais candidato a Bosnia-Herzegovina.
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Irdo

31. Recordando as Conclusdes do Conselho de 12 de dezembro de 2022 sobre o Irdo, o Conselho
Europeu condena veementemente as sentengas de morte recentemente proferidas e executadas
no contexto dos protestos em curso no Irdo. O Conselho Europeu exorta as autoridades
iranianas a porem imediatamente termo a esta pratica ¢ a anularem sem demora as recentes
sentengas. A Unido Europeia opde-se veementemente ao recurso a pena de morte, seja em que
momento ou circunstancia for, enquanto negagdo inaceitavel da dignidade e integridade do ser
humano. O Conselho Europeu reitera o seu apelo as autoridades iranianas para que ponham

fim ao uso injustificavel da for¢a contra manifestantes pacificos, em especial contra as mulheres.

O Conselho Europeu recorda a determinagdo da Unido Europeia em aplicar tanto o Pilar Um
como o Pilar Dois, tal como acordado em outubro de 2021, e exorta a Comissdo a acompanhar
as negociagoes em curso da Convengdao Multilateral sobre o Pilar Um e a apresentar, se for
caso disso, uma proposta até ao final de 2023 em caso de auséncia de acordo sobre uma

solugdo para o Pilar Um.
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