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— Paatelmat

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena Eurooppa-neuvoston edelld mainitussa kokouksessa

hyvaksymat paitelmét.
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| UKRAINA JA VENAJA

1. Eurooppa-neuvosto toistaa tuomitsevansa jyrkisti Vendjian hyokkiyssodan Ukrainaa vastaan.

2. Se vahvistaa unionin tdyden tuen Ukrainan itsendisyydelle, suvereniteetille ja alueelliselle
koskemattomuudelle maan kansainvilisesti tunnustettujen rajojen sisélla sekd Ukrainan

luonnolliselle oikeudelle puolustautua Vendjan hyokkaysta vastaan.

3. Euroopan unioni on edelleen sitoutunut antamaan Ukrainalle poliittista ja sotilaallista tukea
erityisesti Euroopan rauhanrahaston ja Ukrainaa tukevan EU:n sotilaallisen avustusoperaation
kautta seki tehostamaan tuen, erityisesti ilmapuolustusvalmiuksien ja miinanraivausavun,

tarjoamista kahdenvalisesti.

4.  Meneillddn olevat Vendjan jarjestelmalliset ohjusiskut ukrainalaisia siviilejd, siviilikohteita,
energiainfrastruktuuria ja muita yleishyodyllisid palveluja vastaan tarkoituksena entisestdin
pahentaa Ukrainan kansan kérsimysté, ovat rikos, joka ei saa jadda rankaisematta. Iskujen on
loputtava. Eurooppa-neuvosto kehottaa kaikkia kansainvilisid kumppaneita samanlaisiin
vetoomuksiin ja kiyttdmadn vaikutusvaltaansa tita varten. Lisdksi Eurooppa-neuvosto
kehottaa Vendjdd lopettamaan vélittomasti toimet, jotka vaarantavat siviilikdyttoon
tarkoitettujen ydinlaitosten turvallisuuden ja turvajérjestelyt, ja korostaa, ettd Euroopan unioni

antaa tdyden tukensa Kansainvilisen atomienergiajirjeston tyolle.
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Euroopan unioni aikoo kiireellisesti tehostaa humanitaarisen avun ja pelastuspalveluavun
toimittamista Ukrainalle, my0s materiaaliapuna, ja avustaa Ukrainan kriittisen
infrastruktuurin korjaamisessa, jotta maa selvidd talvesta. Taltd osin Eurooppa-neuvosto
kehottaa Euroopan investointipankkia lisddmaan tukeaan Ukrainan kiireellisimpiin
infrastruktuuritarpeisiin tiiviissd yhteisty0ssd komission ja kansainvélisten rahoituslaitosten
kanssa. Liséksi Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota tehostamaan koordinointia Euroopan
teollisuuden ja kansainvélisten kumppaneiden kanssa, jotta taataan tdrkeimpien tarvikkeiden,
kuten siirrettdvien lampdvoimayksikoiden, generaattoreiden, muuntajien sekd korkeajénnite-
ja valaistuslaitteiden toimitusten jatkuminen Ukrainaan. Tdssd yhteydessd Eurooppa-neuvosto
ilmaisee tyytyvaisyytensé 13. joulukuuta 2022 pidetyn Ukrainan selviytymiskykya ja

jélleenrakentamista kisitelleen Pariisin konferenssin tuloksiin.

Euroopan unioni jatkaa myds tukeaan siirtyméén joutuneille henkil6ille sekd Ukrainassa ettd
sen ulkopuolella. Eurooppa-neuvosto pyytii jasenvaltioita tehostamaan valmiussuunnittelua

komission tuella.

Euroopan unioni on sitoutunut tarjoamaan yhdessid kumppaneidensa kanssa taloudellista
hétdapua Ukrainalle ja tukemaan sen selviytymiskykya ja pitkédn aikavilin jdlleenrakennusta.
Téssd yhteydessd Euroopan unioni on pdéttdnyt myontdd Ukrainalle 18 miljardia euroa
rahoitusapua vuonna 2023. Eurooppa-neuvosto on tyytyvdinen G7-maiden paitokseen

perustaa eri virastojen yhteinen lahjoittajien koordinointifoorumi.
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8.  Eurooppa-neuvosto ilmaisee tyytyvéisyytensd ja kannustaa lisddmaan toimia, joilla pyritdén
varmistamaan tdysi vastuuvelvollisuus sotarikoksista ja muista kaikkein vakavimmista
rikoksista Vendjian Ukrainaa vastaan kdymissd hyokkdyssodassa, mukaan lukien keinot
varmistaa vastuuvelvollisuus hyokkdysrikoksesta. Se painottaa unionin tukevan
Kansainvilisen rikostuomioistuimen syyttdjan suorittamaa tutkintaa. Eurooppa-neuvosto
tarkasteli myos mahdollisuuksia kdyttaa jaddytettyjd varoja Ukrainan jdlleenrakennuksen
tukemiseen ja vahinkojen korvaamiseen. Se pyytdd komissiota, ulkoasiainedustajaa ja
neuvostoa edistdmadn titd tyotd EU:n ja kansainvélisen oikeuden mukaisesti ja korostaa, etté

syytteeseenpano hyokkaysrikoksesta on koko kansainvilisen yhteison huolenaihe.

9.  Eurooppa-neuvosto toistaa, ettd se on valmis tukemaan Ukrainan aloitetta oikeudenmukaisen
rauhan saavuttamiseksi. Tdhdn mennessd Vendja ei ole osoittanut todellista halukkuutta

vilpittdmain ja kestdvéddn rauhaan.

10. Eurooppa-neuvosto keskusteli siitd, miten Vendjdi voitaisiin vield enemmaén kollektiivisesti
painostaa lopettamaan hyokkayssotansa ja vetimaan joukkonsa Ukrainasta. Se on tyytyviinen
Venidjin vastaisten EU:n rajoittavien toimenpiteiden vahvistamiseen, myos EU:n
yhdeksénnen rajoittavien toimenpiteiden paketin ja kansainvélisen 6ljyn hintakaton avulla,
samalla kun taataan maailmanlaajuiset tasapuoliset toimintaedellytykset. Euroopan unioni on
valmis jatkamaan rajoittavien toimenpiteiden vahvistamista. Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd
on tarkedd varmistaa pakotteiden tehokas toimeenpano seki estdd niiden kiertdminen ja siind

avustaminen. Se toistaa kehotuksensa, ettd kaikki maat yhtyisivdt EU:n pakotteisiin.

11. Eurooppa-neuvosto toistaa tuomitsevansa Iranin viranomaisten Vendjén hyokkéayssodalle
antaman sotilaallisen tuen, jonka on loputtava. Tiltd osin Eurooppa-neuvosto on tyytyvéinen

12. joulukuuta 2022 hyvéksyttyihin EU:n pakotteisiin.

12.  Euroopan unioni antaa Moldovan tasavallalle edelleen kaiken asiaankuuluvan tuen sen
pyrkiessd selviytymdian Vendjan Ukrainaa vastaan kiymén hyokkdyssodan monitahoisista

vaikutuksista, erityisesti energiaturvallisuuden alalla.
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Globaalin elintarviketurvan vahvistamisen osalta Eurooppa-neuvosto korostaa myds
solidaarisuuskaistojen ja niiden tdyden potentiaalin hyddyntdmisen sekd YK:n Mustanmeren
viljasopimuksen ja Viljaa Ukrainasta -ohjelman merkitystd ja toteaa, ettd maataloustuotteiden

ja lannoitteiden saatavuus ja kohtuuhintaisuus on edelleen taattava.

ENERGIA JA TALOUS

Eurooppa-neuvosto arvioi lokakuussa 2022 antamiensa pédtelmien tdytantdonpanon

etenemista.

Eurooppa-neuvosto on tyytyviinen saavutettuun edistymiseen ja kehottaa neuvostoa
saattamaan 19. joulukuuta 2022 paitokseen tyonsd, joka koskee ehdotusta neuvoston
asetukseksi yhteisvastuun lisddmisestd kaasuhankintojen paremman koordinoinnin, erityisesti
EU:n energianhankintafoorumin kautta, rajat ylittivén kaasukaupan ja luotettavien
viitehintojen avulla, ehdotusta neuvoston asetukseksi kehyksesti uusiutuvan energian
kayttdonoton nopeuttamiseksi ja ehdotusta neuvoston asetukseksi
markkinakorjausmekanismista kansalaisten ja talouden suojelemiseksi liian korkeilta

hinnoilta.

Seuraavaa varastojen tiyttokautta ja ldmmityskautta silméllé pitden Eurooppa-neuvosto
korostaa tehokkaan koordinoinnin merkitystd. Tyotd olisi jatkettava erityisesti seuraavilla osa-

alueilla:

a)  kaasun kysynnén yhdistdmisen ja yhteishankintamekanismin nopea kiyttéonotto EU:n
energianhankintafoorumin puitteissa seké luotettavien kumppanien kanssa kéytévin,
kaasun toimittamisen turvaamista talveksi 2023-2024 koskevan keskustelun

vauhdittaminen pitkén aikavélin sopimusten tekemiseksi;
b)  kaasuvarastojen tehokas tdyttiminen seki tdyttopolkujen seuraaminen tarkasti;
c)  kaasun kysynnin vihentdmistavoitteiden seuraaminen tarkasti;

d) talven 2023-2024 varautumissuunnitelmien varhainen valmistelu.
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Eurooppa-neuvosto kehottaa saattamaan nopeasti paatokseen keskustelut uusiutuvia
energialdhteitd koskevasta direktiivisti, energiatehokkuusdirektiivisti ja rakennusten

energiatehokkuutta koskevasta direktiivista.

Eurooppa-neuvosto toistaa, ettd on tdrkedd lisdtd investointeja innovointiin, infrastruktuuriin
ja yhteenliitdantoihin, varastointiin, uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuushankkeisiin,
jotta voidaan asteittain poistaa unionin riippuvuus vendldisisti fossiilisista polttoaineista,

nopeuttaa vihredd siirtymaa ja taata toimitusvarmuus.

Eurooppa-neuvosto odottaa mielenkiinnolla EU:n sdhkomarkkinoiden rakenneuudistusta
koskevaa ehdotusta ja vaikutustenarviointia, myos siltd osin kuin on kyse kaasun hintojen
vaikutuksesta sdhkon hintoihin. Uudistuksella, jota komission on méérd ehdottaa vuoden 2023
alussa, saatettaisiin sahkomarkkinat taysin soveltuviksi hiilettoméén energiajérjestelmiin ja

helpotettaisiin uusiutuvan energian kiyttdonottoa.

Euroopan korkeiden energian hintojen vaikutusten vuoksi Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd
on tarkedd turvata Euroopan taloudellinen, teollinen ja teknologinen perusta seki sdilyttad
tasapuoliset toimintaedellytykset maailmanlaajuisesti. Se korostaa erityisesti kunnianhimoisen
eurooppalaisen teollisuuspolititkan merkitystd nykyisessd maailmantilanteessa, jotta Euroopan
talous olisi valmis vihredén ja digitaaliseen siirtyméén ja jotta voitaisiin vdhentda strategisia
riippuvuuksia erityisesti kaikkein arkaluonteisimmilla aloilla, samalla kun varmistetaan
tasapuoliset toimintaedellytykset. Eurooppa-neuvosto muistuttaa tdssa yhteydessa, ettd
tarvitaan koordinoituja toimia Euroopan talouden hdirionsietokyvyn ja sen maailmanlaajuisen
kilpailukyvyn parantamiseksi, siten ettd samalla sdilytetddn sisimarkkinoiden eheys. Téltd
osin ja jotta voidaan reagoida energian korkeiden hintojen vaikutukseen, Eurooppa-neuvosto
kehottaa komissiota analysoimaan tilannetta ja esittdiméédn tammikuun 2023 loppuun
mennessd ehdotuksia, joilla on tarkoitus ottaa kdyttoon kaikki asiaankuuluvat kansallisen ja
EU:n tason vilineet sekd parantaa investointien perusedellytyksid, mukaan lukien

yksinkertaistettujen hallinnollisten menettelyjen avulla.
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Eurooppa-neuvosto korostaa tiiviin koordinoinnin ja tarvittaessa yhteisten eurooppalaisten
ratkaisujen merkitysté ja kehottaa neuvostoa ja euroryhméa seuraamaan tiiviisti
talouskehitysté ja vahvistamaan koordinointia pédattavéisen ja ketterdn toimintapolitiikan

toteuttamiseksi.

Lyhyen aikavilin toimenpiteiden lisédksi Euroopan unionin on vastattava pitkén aikavélin
haasteisiin, erityisesti EU:n ja sen maailmanlaajuisten kilpailijoiden vilisen kasvu- ja
innovaatiokuilun osalta. Eurooppa-neuvosto pyytii tissd yhteydessi komissiota esittiméaén
alkuvuodesta 2023 EU:n tason strategian, jonka tavoitteena on parantaa kilpailukykya ja

tuottavuutta.

TURVALLISUUS JA PUOLUSTUS

Viimeaikaisten Eurooppa-neuvoston paitelmien mukaisesti ja aikaisempien paatosten
perusteella Euroopan unioni ottaa lisdd vastuuta omasta turvallisuudestaan sekd noudattaa
strategista ldhestymistapaa ja parantaa valmiuksiaan toimia itsendisesti puolustuksen alalla.

Tati edistetddn vahvistamalla Euroopan puolustusalan teollista ja teknologista pohjaa.

Eurooppa-neuvosto korostaa sekd EU:n strategisen kompassin ettd Naton strategisen

konseptin ilmentdmien transatlanttisten suhteiden merkitysta.

Eurooppa-neuvosto tarkasteli tehtyd tyotd aiempien paitelmiensd, Versailles’ssa 10. ja 11.
maaliskuuta 2022 annetun ohjeistuksen, strategisen kompassin sekd puolustusalan

investointivajeiden analyysistd ja sithen perustuvista jatkotoimista laaditun yhteisen

tiedonannon havaintojen ja suositusten panemiseksi taytdntoon. Tatd tyotd on vauhditettava.

Téssd yhteydessd Eurooppa-neuvosto

a)  kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyviksymaéén pikaisesti asetuksen
vilineestd Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamiseksi yhteistoiminnallisten

hankintojen avulla (EDIRPA);
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kehottaa komissiota ja Euroopan puolustusvirastoa tehostamaan meneilldén olevaa tyota
tarpeiden tunnistamiseksi seké yhteishankintojen helpottamiseksi ja koordinoimiseksi,

erityisesti varastojen tdydentdmiseksi ottaen huomioon Ukrainalle toimitetun tuen;

pyytdd komissiota toimittamaan pikaisesti ehdotuksen Euroopan puolustusalan
investointiohjelmasta, jolla vahvistetaan Euroopan puolustusteknologia- ja
teollisuussektorin, mukaan lukien pk-yritysten, valmiuksia ja héirionsietokykyaé,

korjataan strategisia puutteita ja vdhennetdin teknologista ja teollista riippuvuutta;

kehottaa nopeuttamaan edelleen sotilaallisen liikkuvuuden infrastruktuuriprojektien,

myds kaksikdyttoinfrastruktuuriprojektien, toteuttamista;

toistaa olevansa sitoutunut investoimaan kaikkien operaatioiden toteuttamiseksi
tarvittaviin suorituskykyihin, mukaan lukien nopea toimintakyky, ja kehottaa

jasenvaltioita hyodyntdméddn tétd varten tdysiméadrdisesti yhteistyovilineitd ja -kehyksié;

kannustaa investoimaan strategisen toimintakyvyn mahdollistaviin edellytyksiin, kuten
kyberturvallisuuteen ja avaruusratkaisuihin perustuviin yhteyksiin, sek kriittisen

infrastruktuurin héirionsietokykyyn;

kehottaa luomaan vahvan EU:n kyberpuolustuspolitiikan komission ja

ulkoasiainedustajan dskettéisen yhteisen tiedonannon pohjalta;

kehottaa panemaan nopeasti taytintoon EU:n hybridityokalupakin ja vahvistamaan siten

unionin kykya torjua hybridiuhkia ja -kampanjoita tehokkaasti;

kehottaa YTPP-siviilialan lujittamiseen, jotta uusi YTPP-siviilialan sopimus voidaan

hyviéksyé toukokuuhun 2023 mennessé.
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26. Eurooppa-neuvosto vahvistaa, ettd unionin on tiarkedd sitoutua kumppaneidensa tukemiseen
turvallisuuden ja puolustuksen alalla, erityisesti Euroopan rauhanrahaston ja YTPP-alan
siviili- ja sotilasoperaatioiden kaltaisten vélineiden avulla. Eurooppa-neuvosto muistuttaa
Euroopan rauhanrahaston maailmanlaajuisesta ulottuvuudesta ja ilmaisee tyytyvaisyytensi
neuvostossa saavutettuun yhteisymmarrykseen sen rahoituksen kestdvyyden varmistamisesta.

IV ETELAINEN NAAPURUSTO

27. Eurooppa-neuvosto kévi strategisen keskustelun EU:n suhteista eteldiseen naapurustoon.

V  TRANSATLANTTISET SUHTEET

28. Eurooppa-neuvosto kivi strategisen keskustelun transatlanttisista suhteista.

VI MUUT ASIAT
Kroatia

29. Eurooppa-neuvosto on tyytyvéinen sithen, ettd Kroatia liittyy Schengen-alueeseen
1. tammikuuta 2023.

Bosnia ja Hertsegovina

30. Eurooppa-neuvosto vahvistaa 13. joulukuuta 2022 annetut neuvoston paitelmait
laajentumisesta sekd vakautus- ja assosiaatioprosessista ja padttid myontdd Bosnia ja
Hertsegovinalle ehdokasmaan aseman.
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Iran

Eurooppa-neuvosto palauttaa mieleen 12. joulukuuta 2022 annetut neuvoston paatelmét
Iranista ja tuomitsee jyrkisti Iranissa kdynnissé olevien mielenosoitusten yhteydessd annetut
ja toteutetut viimeaikaiset kuolemantuomiot. Se kehottaa Iranin viranomaisia lopettamaan
valittdmasti timén kidytdnnon ja kumoamaan viipymattd viimeaikaiset tuomiot. Euroopan
unioni vastustaa jyrkasti kuolemanrangaistuksen kayttod kaikkina aikoina ja kaikissa
olosuhteissa ihmisarvon ja koskemattomuuden kieltdmisen, jota ei voida hyvéksya.
Eurooppa-neuvosto kehottaa jilleen Iranin viranomaisia lopettamaan perusteettoman

voimankdytdn rauhanomaisia mielenosoittajia ja erityisesti naisia vastaan.

Eurooppa-neuvosto muistuttaa, etti Euroopan unioni haluaa pddttdvdisesti panna tdytintoon
ensimmdisen ja toisen pilarin lokakuussa 2021 sovitulla tavalla, ja kehottaa komissiota
seuraamaan kdynnissd olevia neuvotteluja ensimmdistd pilaria koskevasta monenvdlisestd
vleissopimuksesta ja tarvittaessa esittamddn asiaa koskevan ehdotuksen vuoden 2023 loppuun

mennessd, jos ensimmdisen pilarin ratkaisusta ei pddstd sopimukseen.
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