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— Conclusiones

Adjunto se remite a las Delegaciones las Conclusiones adoptadas por el Consejo Europeo en la

reunidn de referencia.
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I. MIGRACION

Dimension exterior

1.  El Consejo Europeo recuerda las Conclusiones sobre la ruta del Mediterraneo Oriental.
Reitera que esta resuelto a aplicar la Declaracion UE-Turquia y subraya la importancia de una
aplicacion plena y no discriminatoria de todos sus aspectos. Reitera asimismo su compromiso
de seguir prestando ayuda a los paises de la ruta de los Balcanes Occidentales. Refrenda el
Plan de accion conjunto relativo a la aplicacion de la Declaracion UE-Turquia elaborado entre
Grecia y la Comision y acoge con satisfaccion el hecho de que Grecia haya adoptado ya las
primeras medidas para su aplicacion. El Consejo Europeo insta a todos los Estados miembros

a que garanticen la rdpida aplicacion del Plan de accidon conjunto.

2. Elnuevo Marco de Asociacion de cooperacion es una herramienta importante para hacer
frente a la migracion irregular y sus causas profundas, en particular por lo que respecta a la
ruta del Mediterraneo Central. EI Consejo Europeo acoge con satisfaccion los progresos
realizados en la aplicacion de los pactos con cinco paises africanos de origen o transito, y se
congratula de que los paises socios asuman cada vez mas dichos pactos como algo propio.
Sobre la base de esta experiencia, se podria considerar la posibilidad de nuevos pactos u otras
formas de cooperacion, teniendo en cuenta los recursos disponibles. Los objetivos del Marco
de Asociacion establecidos por el Consejo Europeo el pasado mes de junio deben integrarse
en otros instrumentos y politicas exteriores de la UE y de sus Estados miembros. El Consejo
Europeo pide a los Estados miembros que prosigan e intensifiquen su compromiso con
arreglo al Marco de Asociacion y se mantendrd atento a los avances en lo que se refiere a la

contencion de la afluencia de migrantes y a la mejora de las tasas de retorno.

3. Con el fin de reforzar la aplicacion del Plan de Accion de La Valeta y el Marco de
Asociacion, el acuerdo logrado en el Consejo en relacion con el Fondo Europeo de Desarrollo
Sostenible y el mandato de préstamos exteriores del Banco Europeo de Inversiones (BEI)
deberian ir seguidos de una rdpida adopcidn de la legislacion pertinente. A este respecto, el
Consejo Europeo celebra el hecho de que el BEI haya empezado a aplicar su iniciativa en
favor de la resiliencia para con los paises de los Balcanes Occidentales y los paises vecinos

meridionales.
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4.  El Consejo Europeo subraya la necesidad de reforzar el apoyo a la guardia costera de Libia,
en particular a través de la operacion EUNAVFOR MED SOPHIA, con el fin de aumentar su
capacidad para evitar la pérdida de vidas humanas en el mar y acabar con el modelo de
negocio de los traficantes. En paralelo, es preciso tomar iniciativas para ofrecer oportunidades
de retorno voluntario asistido a migrantes varados en playas de Libia y reducir travesias

peligrosas.

5. El Consejo Europeo recuerda la importancia de poner recursos adecuados a disposicion de la
Oficina Europea de Apoyo al Asilo y de la Guardia Europea de Fronteras y Costas. Celebra el
hecho de que esta Oficina comience a contratar personal para asegurar una capacidad estable
y sostenible. Reitera asimismo la necesidad de permanecer vigilantes respecto a otras rutas,
por ejemplo la del Mediterraneo Occidental, para poder reaccionar con rapidez a los

acontecimientos.

Dimension interior

6.  Laaplicacion efectiva de los principios de responsabilidad y solidaridad sigue siendo un
objetivo comun. El teson con el que se ha trabajado durante los tltimos meses en el examen
del Sistema Europeo Comun de Asilo ha permitido sacar a la luz algunos puntos de
convergencia, aunque otros ambitos requieren nuevos trabajos. Sobre la base de estos
trabajos, se invita al Consejo a que continue el proceso con el objetivo de conseguir el

consenso sobre la politica de asilo de la UE durante la Presidencia entrante.

7. Los Estados miembros deben intensificar aun mas sus esfuerzos a fin de acelerar la
reubicacion, en particular en el caso de los menores no acompafiados, y los programas de

reasentamiento existentes.’

Ello se entiende sin perjuicio de la posicion de Hungria y Eslovaquia recogida en los
recursos interpuestos ante el Tribunal en relacion con la Decision del Consejo
n.° 2015/1601, y de la posicion de Polonia, que intervino en apoyo de los demandantes.
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SEGURIDAD

Seguridad interior

El Consejo Europeo reitera su adhesion a la aplicacion de la Estrategia de Seguridad Interior
de Ia Unién Europea 2015-2020. El acuerdo politico entre los colegisladores sobre la
Directiva relativa a la lucha contra el terrorismo constituye un paso importante, tras el cual
habria que pasar con rapidez a la adopcion de las propuestas sobre armas de fuego y lucha
contra el blanqueo de capitales, y a la aplicacion de la nueva legislacion sobre el registro de
nombres de los pasajeros (PNR en sus siglas en inglés). El Consejo Europeo hace un
llamamiento en favor de una cooperacion eficaz con los proveedores de servicios electronicos

establecidos dentro y fuera de la UE.

El Consejo Europeo celebra el acuerdo sobre el Codigo de fronteras Schengen revisado que
instaura controles sistematicos de todos los viajeros que cruzan fronteras exteriores de la UE y
pide su rapida aplicacion por los Estados miembros, teniendo en cuenta, no obstante, la
situacion especifica de algunos de ellos. Los colegisladores deberian alcanzar un acuerdo
antes de junio de 2017 sobre el Sistema de Entradas y Salidas, y antes de finales de 2017
sobre el Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes, de modo que los viajeros
exentos de la obligacion de visado sean sometidos a controles sistematicos. Asimismo pide
resultados continuos en materia de interoperabilidad de sistemas de informacion y bases de

datos.

Seguridad exterior y defensa

Los europeos deben asumir una mayor responsabilidad en lo referente a su propia seguridad.
Con el fin de reforzar la seguridad y la defensa de Europa en un entorno geopolitico dificil y
de proteger mejor a sus ciudadanos, el Consejo Europeo, al tiempo que confirma los
compromisos alcanzados hasta la fecha a este respecto, subraya la necesidad de que se
realicen mayores esfuerzos, en particular mediante la asignacion de recursos adicionales
suficientes, al tiempo que se tienen en cuenta las circunstancias nacionales y los compromisos
juridicos adquiridos. Para los Estados miembros que también son miembros de la OTAN, se
procedera para ello de conformidad con las directrices de la OTAN sobre gastos en defensa.
El Consejo Europeo también pide que se refuerce la cooperacion en el desarrollo de las
capacidades necesarias y el compromiso de que se pongan dichas capacidades a disposicion
cuando sea necesario. La Union Europea y sus Estados miembros deben ser capaces de
contribuir de manera decisiva a los esfuerzos colectivos, asi como de actuar de forma
auténoma cuando y donde sea necesario y con los socios, siempre que sea posible. El Consejo

Europeo espera con interés para finales de 2017 la revision general del mecanismo Athena.
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El Consejo Europeo refrenda las Conclusiones del Consejo de 14 de noviembre y de

17 de octubre de 2016 sobre la aplicacion de Estrategia Global de la UE en materia de
Seguridad y Defensa, que establecen el nivel de ambicion de la UE. Pide que la alta
representante y los Estados miembros realicen un seguimiento exhaustivo. En particular, a
raiz de las Conclusiones del Consejo, la alta representante presentara propuestas en los
proximos meses en relacion con el desarrollo de capacidades civiles, los parametros de una
revision anual coordinada de defensa liderada por los Estados miembros, el proceso de
desarrollo de capacidades militares teniendo en cuenta la investigacion y la tecnologia (I+T),
y los aspectos industriales, el establecimiento de una capacidad operativa permanente de
planeamiento y conduccidn a nivel estratégico, el refuerzo de la pertinencia, la capacidad
operativa de utilizacion y despliegue del conjunto de instrumentos de respuesta rapida de

la UE, elementos y opciones para una cooperacion estructurada permanente inclusiva basada
en un esquema modular y perfilando posibles proyectos, y la cobertura de todas las
necesidades con arreglo al desarrollo de capacidades en apoyo de la seguridad y el
desarrollo (DCSD). En este contexto, el Consejo Europeo pide a los colegisladores que se
pongan rapidamente a trabajar en la propuesta de la Comision relativa al DCSD con miras a

alcanzar un acuerdo en el primer semestre de 2017.

El Consejo Europeo celebra las propuestas de la Comision sobre el Plan de Accion Europeo
de Defensa como contribucion al desarrollo de la politica europea de seguridad y defensa, y
subraya la importancia de la plena participacion de los Estados miembros, y pide a todas las
partes afectadas que impulsen los trabajos. Se ruega al Consejo que estudie sin demora las
propuestas conexas de la Comision. Se invita al BEI a que estudie las medidas para apoyar las
inversiones en materia de investigacion en el &mbito de la defensa y en actividades de
desarrollo. También se solicita a la Comision que presente propuestas en el primer semestre
de 2017 para la creacion de un Fondo Europeo de Defensa que incluyan una ventana tematica
sobre el desarrollo conjunto de las capacidades comunmente acordadas por los Estados

miembros.

El Consejo Europeo insta a que se adopten rapidamente medidas para dar seguimiento a las
Conclusiones del Consejo de 6 de diciembre de 2016 sobre la aplicacion de la Declaracion
conjunta firmada en Varsovia por los lideres de la UE y de la OTAN para evitar la
duplicacién y garantizar la complementariedad entre la UE y la OTAN en lo que se refiere a
las amenazas hibridas, las cuestiones maritimas, la ciberseguridad, la comunicacion
estratégica, las capacidades de defensa, la industria de la defensa y la investigacion sobre

defensa, los ejercicios, y el desarrollo de capacidades en materia de defensa y seguridad.
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El Consejo Europeo pide que se aceleren los trabajos sobre seguridad exterior y defensa y
solicita al Consejo que le informe en marzo para que el Consejo Europeo pueda apreciar los

progresos realizados. Aportard mayor orientacion estratégica en junio.

El Consejo Europeo mantendra en su orden del dia las cuestiones relacionadas con la
seguridad y la defensa, con vistas a evaluar regularmente los progresos realizados y

determinar, sobre dicha base, las prioridades de estrategia y de politica que corresponda.

DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL Y JUVENTUD

El Consejo Europeo acoge con satisfaccion el acuerdo alcanzado en el Consejo sobre la
ampliacion del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE), que deberia ser adoptado
por los colegisladores en el primer semestre de 2017. Asimismo observa que el Consejo esta
ahora listo para entablar las negociaciones con el Parlamento Europeo sobre la modernizacion

de los instrumentos de defensa comercial.

Reitera la importancia de las distintas estrategias del mercado unico y de la Unién de la
Energia, que deberian completarse y ejecutarse antes de 2018. Para entonces, algunas
cuestiones clave deberan estar resueltas.” Acoge con satisfaccion los avances logrados hasta la
fecha e insta a todas las instituciones a que aprovechen este impulso y a que adopten una
perspectiva todavia mas ambiciosa, especialmente en los &mbitos esenciales de los servicios y
del mercado unico digital, con vistas al Consejo Europeo de marzo de 2017. Reclama que se
supriman los obstaculos restantes dentro del mercado unico, en particular los que obstaculizan

la libre circulacidon de datos.

El Consejo Europeo pide la continuacion de la Garantia Juvenil y acoge con satisfaccion el
aumento del apoyo a la Iniciativa de Empleo Juvenil. También solicita que se siga avanzando
en lo referente a las iniciativas recientes de la Comision dedicadas a la juventud, incluidas las
relativas a la movilidad, la educacion, el desarrollo de competencias y el Cuerpo Europeo de

Solidaridad.

El Consejo Europeo pide al Consejo y a la Comision que evaluen las repercusiones de la
integracion de la politica industrial en las iniciativas estratégicas de la UE y que consideren

medidas concretas para reforzar y modernizar la base industrial del mercado tnico.

2

Para Polonia, ello significa, entre otras cosas, la libertad de determinar su combinacion
energética y de garantizar la seguridad del abastecimiento energético.
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El Consejo Europeo subraya la necesidad de completar la uniéon bancaria en lo que se refiere a
reducir y compartir los riesgos en el sector financiero, en el orden apropiado, como se
establece en las Conclusiones del Consejo de 17 de junio de 2016 sobre una hoja de ruta al
efecto. En ese contexto, el Consejo Europeo pide al Consejo que estudie sin tardanza las

recientes propuestas de la Comision para incluir la resiliencia en el sector financiero.

CHIPRE

Tras una presentacion por parte del presidente de la Republica de Chipre de la negociaciones
sobre la resolucion del problema de Chipre, el Consejo Europeo ha reiterado su apoyo al
proceso en curso para la reunificacion de Chipre. La UE, teniendo en cuenta que Chipre es 'y
seguira siendo miembro de nuestra Union una vez se haya resuelto la situacion, esta dispuesta
a participar en la Conferencia de Ginebra sobre Chipre que se celebrara el

12 de enero de 2017.

RELACIONES EXTERIORES

Ucrania

El Consejo Europeo confirma de nuevo su compromiso con el Derecho internacional y la
integridad territorial de Ucrania, asi como con la celebracion del Acuerdo de Asociacion UE-
Ucrania, incluida la creacién de una zona de libre comercio de alcance amplio y profundo. El
objetivo de los acuerdos de asociacion es prestar apoyo a los paises socios en la via para
convertirse en democracias prosperas y estables, asi como reflejar la importancia estratégica y
geopolitica que la Union Europea otorga al contexto regional. Por consiguiente, finalizar el

proceso de ratificacion es un objetivo fundamental para la UE.

Tras observar con atencion el resultado del referéndum de los Paises Bajos del

6 de abril de 2016 sobre el proyecto de ley por el que se aprueba el Acuerdo de Asociacion y
las inquietudes expresadas antes del referéndum y transmitidas por el Primer Ministro
neerlandés, el Consejo Europeo toma nota de una Decision de los Jefes de Estado o de
Gobierno de los veintiocho Estados miembros de la UE, reunidos en el seno del Consejo
Europeo (anexo) que aborda estas inquietudes en plena conformidad con el Acuerdo de

Asociacion UE-Ucrania y los Tratados de la UE.
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El Consejo Europeo observa que la Decision que figura en el anexo es juridicamente
vinculante para los veintiocho Estados miembros de la Union Europea y inicamente puede ser
modificada o derogada de comun acuerdo por los Jefes de Estado o de Gobierno. Surtira
efecto en cuanto el Reino de los Paises Bajos haya ratificado el Acuerdo de Asociacion y la

Unién Europea lo haya celebrado. Si este no fuera el caso, la Decision dejara de existir.

El Consejo Europeo recibe con satisfaccion los resultados de la Cumbre UE-Ucrania del

24 de noviembre de 2016 y destaca la constante resolucion de la Unidn a profundizar y
fortalecer su relacion con Ucrania ante los actuales desafios. Reconoce los logros obtenidos
por Ucrania en la aplicacion de reformas para cumplir con las normas europeas asi como el
hecho de que hayan satisfecho las condiciones para un régimen de exencion de visado con la
Unién. Como medida ulterior a la adopcion de un sélido mecanismo de suspension, se invita a
los colegisladores a que finalicen el procedimiento que lleve a la eliminacion de la exigencia

de visado para Ucrania y Georgia.
Siria

El Consejo Europeo manifiesta su firme condena a que contintie el asalto a Alepo por parte
del régimen sirio y sus aliados, en particular Rusia e Iran, con inclusion del ataque deliberado
contra civiles y hospitales. El Consejo Europeo insta urgentemente al régimen y a Rusia, asi
como a todas las partes en el conflicto sirio, a que apliquen de inmediato las cuatro medidas

siguientes:

a) laevacuacion de los habitantes de la parte oriental de Alepo, de forma segura y digna,
hacia el destino que ellos decidan y bajo la vigilancia y la coordinacion de las Naciones
Unidas; los miembros de los servicios de proteccion civil de la administracion civil
deben ser igualmente evacuados sin obstaculo bajo la vigilancia de las Naciones

Unidas; los heridos mas graves habran de ser los primeros evacuados;

b)  una ayuda internacional y una proteccion inmediatas y sin condiciones de todos los
habitantes de la parte oriental de Alepo, sin discriminacion y de conformidad con el
Derecho humanitario internacional, garantizando el acceso total y sin trabas a las
Naciones Unidas y a sus socios sobre el terreno para el suministro de bienes de primera
necesidad y de atencion médica de urgencia, tal y como lo prevé la Resolucion 2258 del

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para todo el territorio de Siria;
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¢) una verdadera proteccion de todas las personas e instalaciones médicas en todo el pais,
de acuerdo con la Resolucion 2286 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

para los hospitales fronterizos de Atma, Darkoush, Bab al Hawa y Bab al Salameh;

d) es preciso aplicar el Derecho internacional en la zona oriental de Alepo, pero también

en el resto del pais, y en particular en aquellas zonas en las que hay civiles asediados.

La UE, en cuanto primer proveedor de ayuda humanitaria a la poblacion siria, seguira

trabajando para alcanzar estos objetivos.

Las hostilidades en Siria deben cesar inmediatamente. La UE trabajard de manera constructiva
con todos los socios, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, hacia una transicion como se
acordo en la Resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas n.° 2254. Con este
fin, el Consejo Europeo invita a la alta representante a que prosiga su actual colaboracién
directa con todos los interlocutores pertinentes. Los responsables de violaciones del Derecho
internacional, algunas de las cuales pueden constituir crimenes de guerra, deberan rendir
cuentas. La UE esta considerando todas las opciones disponibles. La UE prestara apoyo a la

reconstruccion de Siria s6lo una vez que esté en marcha una transicion politica creible.
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ANEXO

Decision de los Jefes de Estado o de Gobierno de los veintiocho Estados miembros de la UE,
reunidos en el seno del Consejo Europeo, relativa al Acuerdo de Asociacion entre la Union
Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atomica y sus Estados miembros, por una

parte, y Ucrania, por otra

Los Jefes de Estado o de Gobierno de los veintiocho Estados miembros de la Union Europea, cuyos
Gobiernos son signatarios del acuerdo de asociacion entre la Union Europea y la Comunidad
Europea de la Energia Atomica y sus Estados miembros, por una parte, y Ucrania, por otra, («el

Acuerdo»),

Tomando en consideracion el resultado del referéndum celebrado el 6 de abril de 2016 en los Paises
Bajos sobre el proyecto de ley para la aprobacion del Acuerdo de Asociacion UE-Ucrania y las
inquietudes puestas de manifiesto antes de la celebracion del referéndum, tal como las expreso el

Primer Ministro del Reino de los Paises Bajos,

Deseosos de dar respuesta a dichas inquietudes en plena conformidad con el Acuerdo de
Asociacion UE-Ucrania y los Tratados de la UE, y en consonancia con el objetivo de la UE de

profundizar las relaciones con Ucrania,
Habida cuenta de las Conclusiones del Consejo Europeo del 15 de diciembre de 2016,

Han decidido adoptar lo siguiente, que constituye su comun acuerdo, que surtird efectos en cuanto

el Reino de los Paises Bajos haya ratificado el Acuerdo y la Union Europea lo haya celebrado:
A

Si bien su objetivo es establecer una relacion estrecha y duradera entre las Partes en el Acuerdo
basada en valores comunes, el Acuerdo no concede a Ucrania el estatuto de pais candidato a la
adhesion a la Union, ni constituye un compromiso de conceder a Ucrania dicho estatuto en el

futuro.
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B

El Acuerdo vuelve a afirmar la cooperacion con Ucrania en los ambitos de la seguridad,
especialmente en materia de prevencion de conflictos, gestion de crisis y no proliferacion de armas
de destruccion masiva. No contiene obligacion alguna para que la Unidn o sus Estados miembros

ofrezcan garantias colectivas de seguridad ni otra ayuda militar ni asistencia a Ucrania.
C

Al tiempo que se establece el objetivo de intensifica la movilidad de los ciudadanos, el Acuerdo no
garantiza a los nacionales de Ucrania ni a los ciudadanos de la Union, respectivamente, el derecho a
residir y trabajar libremente en el territorio de los Estados miembros o de Ucrania. El Acuerdo no
afectard al derecho de los Estados miembros a establecer volumenes de admision en su territorio de

nacionales de Ucrania con el fin de buscar trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia.
D

El Acuerdo reitera el compromiso de la Union de apoyar el proceso de reforma en Ucrania. El
Acuerdo no precisa de mas asistencia financiera a Ucrania por parte de los Estados miembros ni
modifica el derecho exclusivo de cada Estado miembro a determina la naturaleza y el volumen de

su asistencia financiera bilateral.
E

La lucha contra la corrupcion es esencial para intensificar la relacion entre las Partes en el Acuerdo.
En virtud del Acuerdo, las Partes cooperaran para combatir y evitar la corrupcion, tanto en el sector
publico como en el privado. La cooperacion entre las Partes en relacion con el imperio de la ley
tiene como objetivo, en particular, fortalecer el poder judicial, dotarlo de una mayor eficacia,

salvaguardar su independencia e imparcialidad, y luchar contra la corrupcion.
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El respeto de los principios democraticos, los derechos humanos y las libertades fundamentales y el
respeto del imperio de la ley, por ejemplo tal como se menciona en la letra E, son elementos
esenciales del Acuerdo. Las Partes deben cumplir las obligaciones que les impone el Acuerdo, cuya
aplicacion y ejecucion se supervisard. De conformidad con el articulo 478 del Acuerdo, cada Parte
podra adoptar las medidas que considere adecuadas en caso de incumplimiento de las obligaciones.
Al seleccionar las medidas adecuadas, se daré prioridad a aquellas que menos perturben el
funcionamiento del Acuerdo. Dichas medidas podran incluir, en Gltima instancia, la suspension de

todo derecho u obligacion previsto en las disposiciones del Acuerdo.
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