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MIGRACE

Vnéjsi rozmeér

Evropska rada pfipomina své fijnové zavery tykajici se trasy vedouci ptes vychodni
Stfedomoti. Znovu opakuje sviij zdvazek vici prohlaSeni EU a Turecka a zdlraziuje vyznam
plného a nediskrimina¢niho provadéni vSech jeho aspektli. Rovnéz opét potvrzuje sviij
zavazek 1 nadale pokrac¢ovat v podpote zemi lezicich podél zapadobalkanské trasy. Potvrzuje
spoleény akéni plan o provadéni prohlaseni EU a Turecka, vypracovany Reckem a Komisi,

a vita skute¢nost, ze Recko jiZ uéinilo prvni kroky k jeho provadéni. Evropska rada vyzyva

vSechny Clenské staty, aby zajistily urychlené provadéni spole¢ného akéniho planu.

Dilezitym nastrojem pro feSeni problematiky nelegélni migrace a jejich zdkladnich pficin,
zejména pokud jde o trasu pies centralni Stredomofi, je novy partnersky rdmec spoluprace.
Evropska rada vita pokrok pfi provadéni paktt s péti africkymi zemémi ptivodu a tranzitu

a silici odpovédnost v partnerskych zemich. Vzhledem k t¢mto zkuSenostem by bylo mozné

s ptihlédnutim k dostupnym zdrojiim zvazovat dalsi pakty nebo jiné formy spoluprace. Cile
partnerského ramce, které Evropskad rada stanovila na zasedani v ¢ervnu, by mély byt soucasti
dalSich vnéjsich néstroji a politik EU a jejich ¢lenskych stati. Evropska rada vyzyva ¢lenské
staty, aby pokracovaly ve své angazovanosti na zédklad¢ tohoto partnerského ramce a své Gsili
zintenzivnily, a bude pozorn¢ sledovat pokrok dosahovany pfi zastavovani tokt nelegalnich

migranti a zvySovani miry jejich navraceni.

V z4jmu zintenzivnéni provadéni Vallettského akéniho planu a partnerského ramce by na
dohodu, které Rada dosahla ohledné¢ Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj a mandatu EIB
k poskytovani avért tietim zemim, mélo navézat rychlé piijeti pfislusnych pravnich predpisa.
Evropska rada v této souvislosti vita, ze EIB jiz zacala provadét svou iniciativu na posileni

odolnosti zemi v oblasti zdpadniho Balkénu a jizniho sousedstvi.
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4.  Evropska rada zdaraziuje, ze je tieba zesilit podporu ur¢enou libyjské pobiezni strazi, mimo
jiné prostiednictvim operace EUNAVFOR MED Sophia, a to s cilem zvysit jeji kapacitu
zabranovat ztratam zivotll na mofii a rozbijet opera¢ni model prevadécli. Zaroven je tieba
pfijmout iniciativy s cilem nabidnout migrantim, ktefi uvizli v Libyi, mozZnost asistovaného

dobrovolného navratu a omezit nebezpecné cesty.

5. Evropska rada ptipomina, zZe je dulezité poskytnout Evropskému podpirnému uradu pro
otazky azylu (EASO) a Evropské pohranic¢ni a pobiezni strazi odpovidajici zdroje. Vita
skutecnost, ze ufad EASO zahdji nabor specializovaného personalu k zajisténi stabilni
a udrzitelné kapacity. Rovnéz opakuje, Ze je tieba zachovat ostrazitost ohledné dalSich tras

véetné trasy pies zdpadni Sttedomofi, tak aby bylo mozné rychle reagovat na vyvoj situace.

Vnitini rozmér

6.  Spole¢nym cilem ziistava i nadale uc¢inné uplatnovani zasady odpovédnosti a zdsady
solidarity. Usili, které bylo v priibéhu poslednich mésict soustavné vénovano piezkumu
spolecného evropského azylového systému, poukéazalo na nékolik oblasti sblizovéni, pfi¢emz
v jinych oblastech je zapotiebi dalsi ¢innosti. Rada se tedy vyzyva, aby na zéklade¢ jiz
vykonané prace v tomto Usili pokracovala s cilem dosdhnout v priitbéhu nastupujiciho

pfedsednictvi v otazce azylové politiky EU konsensu.

7. Clenské staty by mély dale zintenzivnit své Usili o urychleni relokace, zejména v piipadé

nezletilych osob bez doprovodu, a stavajicich programi presidlovani.’

Neni tim dot¢en postoj Mad’arska a Slovenska prezentovany v fizeni pfed Soudnim dvorem
zahajeném v souvislosti s rozhodnutim Rady ¢. 2015/1601, ani postoj Polska, které témto
zalobctim vyjadtilo podporu.
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1. BEZPECNOST
Vnitini bezpecnost

8.  Evropska rada znovu potvrzuje své odhodlani provadét strategii vnitini bezpecnosti Evropské
unie na obdobi 2015-2020. Politickd dohoda mezi spolunormotviirci ohledné€ smérnice o boji
proti terorismu je diilezitym krokem, na ktery by mélo navazat rychlé ptijeti navrhti v oblasti
palnych zbrani a boje proti prani penéz a provadéni novych pravnich ptedpist tykajicich se
jmenné evidence cestujicich (PNR). Evropska rada vyzyva k u¢inné spolupraci
s poskytovateli elektronickych sluzeb se sidlem v EU 1 mimo ni.

9.  Evropska rada vita dohodu ohledné revidovaného znéni Schengenského hrani¢niho kodexu,
které stanovi systematické kontroly vSech cestujicich piekracujicich vnéjsi hranice EU,
a vyzyva k jeho urychlenému provedeni ¢lenskymi staty s pfihlédnutim ke specifické situaci
nékterych ¢lenskych statii. Spolunormotvirei by do cervna 2017 méli dosdhnout dohody na
systému vstupu/vystupu a do konce roku 2017 na evropském systému pro cestovni informace
a povoleni s cilem zajistit systematické provétovani cestujicich bez vizové povinnosti.
Vyzyva rovnéz k dal§imu zlepSovani interoperability informacnich systémt a databézi.
Vnéjsi bezpecnost a obrana

10. Evropané museji ptevzit vétsi odpoveédnost za vlastni bezpecnost. Evropska rada v zajmu
posileni bezpec¢nosti a obrany Evropy ve slozitém geopolitickém prostiedi a s cilem 1épe
chranit jeji obCany potvrzuje své predchozi zavazky v tomto sméru a zdlraziuje potiebu
vyvijet intenzivnéjsi usili, mimo jiné i pokud jde o vyclenéni dostatecnych dalSich zdroja, a to
pfi zohlednéni situace jednotlivych Clenskych stati a jejich pravnich zavazki. To je v ptipadé
Clenskych statd, které jsou rovnéz ¢leny NATO, v souladu s pokyny NATO v oblasti vydajii
na obranu. Evropska rada rovnéz vyzyva k posileni spoluprace za ucelem rozvoje nezbytnych
schopnosti, jakoz i1 k zavazku poskytnout tyto schopnosti k dispozici, kdykoli to bude nutné.
Evropska unie a jeji Clenské staty museji byt schopny ptispét rozhodujicim zpisobem ke
kolektivnimu usili, a stejné tak jednat samostatné, kdykoli a kdekoli to je nutné, a s partnery,
kdykoli je to mozné. Evropska rada se zdjmem ocekava komplexni revizi mechanismu
Athena, k niZ ma dojit do konce roku 2017.
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11. Evropska rada potvrzuje zavéry Rady ze dnti 17. fijna a 14. listopadu 2016 o provadéni
globalni strategie EU v oblasti bezpecnosti a obrany, ktera stanovi troven ambici EU. Vyzyva
ke komplexnim navazujicim krokiim ze strany vysoké piedstavitelky a ¢lenskych statt.

V navaznosti na zaveéry Rady vysoka predstavitelka konkrétn¢ v nadchazejicich mésicich
ptedlozi navrhy tykajici se rozvoje civilnich schopnosti, parametrit koordinovaného
kazdoro¢niho procesu prezkumu v oblasti obrany vedeného ¢lenskymi staty, procesu rozvoje
vojenskych schopnosti se zohlednénim vyzkumu a technologii a pramyslovych aspektu,
vytvoieni permanentniho opera¢niho planovani a schopnosti vedeni na strategické urovni,
posileni vyznamu, vyuzitelnosti a nasaditelnosti nastroje rychlé reakce EU, prvka a moZnosti
v zajmu inkluzivni stalé strukturované spoluprace na zékladé modularniho ptistupu

a s nastinénim moznych projektd, jakoz i zahrnuti vSech pozadavki existujicich v ramci
budovani kapacit na podporu bezpec¢nosti a rozvoje. Evropska rada v této souvislosti vyzyva
spolunormotviirce, aby navrh Komise tykajici se budovani kapacit na podporu bezpecnosti

a rozvoje urychlené projednali s cilem dosahnout dohody v prvni poloving roku 2017.

12.  Evropska rada vita navrhy tykajici se evropského obranného akéniho plénu, které predstavuji
piispévek Komise k rozvoji evropské bezpecnostni a obranné politiky, podtrhuje vyznam
plného zapojeni ¢lenskych statl a vyzyva vSechny piislusné aktéry, aby pokrocili v praci.
Rada se vyzyva, aby souvisejici navrhy Komise urychlené projednala. EIB se vybizi, aby
provéftila kroky za ucelem podpory investic do obranného vyzkumu a vyvoje. Komise se
rovnéz vyzyva, aby v prvni poloviné roku 2017 ptedlozila navrhy ohledné ztizeni evropského
fondu pro obranu, v€etné okna pro spolecny rozvoj schopnosti, na nichz se ¢lenské staty

spole¢né dohodnou.

13.  Evropska rada naléhavé vyzyva k tomu, aby byla urychlené pfijata opateni v ndvaznosti na
zavéry Rady ze dne 6. prosince 2016 o provadéni spolecného prohlaseni, jez podepsali
vedouci predstavitelé EU a NATO ve Varsavé, s cilem zamezit zdvojovani usili a zajistit
doplitkovost mezi EU a NATO, pokud jde o hybridni hrozby, ndmoini problematiku,
kybernetickou bezpecnost, strategickou komunikaci, obranné schopnosti, obranny primysl

a vyzkum, cviceni a budovani kapacit v oblasti obrany a bezpecnosti.
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Evropska rada vybizi k tomu, aby se rychle pokrocilo v praci na otazkach vnéjsi bezpecnosti
a obrany, a zada Radu, aby ji v bfeznu za ucelem posouzeni pokroku informovala

o dosazenych vysledcich. Evropska rada poskytne v ¢ervnu dalsi strategické pokyny.

Otazkami souvisejicimi s bezpecnosti a obranou se bude Evropska rada zabyvat 1 nadale, tak
aby pravideln¢ vyhodnocovala pokrok a na zakladé€ toho ur¢ovala vhodné strategické

a politické priority.

HOSPODARSKY A SOCIALNI ROZVOJ, MLADI LIDE

Evropska rada vita dohodu, jiz bylo v Radé dosazeno o prodlouzeni doby trvani Evropského
fondu pro strategické investice (EFSI), kterou by spolunormotviirci méli pfijmout v prvni
poloving roku 2017. Bere také na védomi, ze je Rada nyni pfipravena zah4jit jednani

s Evropskym parlamentem o modernizaci nastroji na ochranu obchodu.

Opétovné pripomina vyznam jednotlivych strategii pro jednotny trh i energetické unie, které
by mély byt dokonceny a provedeny do roku 2018. Do té doby by mély byt vyfeseny urcité
klicové otazky?. Vita dosud dosazeny pokrok a naléhave vyzyva viechny organy, aby na
zaklad¢ této dynamiky do zasedani Evropské rady v bfeznu 2017 déle zvysily ambiciéznost,
zejména v klicovych oblastech sluzeb a jednotného digitalniho trhu. Vyzyva k odstranéni

zbyvajicich ptekazek v ramci jednotného trhu, v€etné téch, které brani volnému toku tdaju.

Evropska rada vyzyva k pokra¢ovani systému zaruk pro mladé lidi a vita zvySenou podporu
pro Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi. Zada rovnéz, aby se dosahlo pokroku
v praci na nedavno predlozenych iniciativaich Komise zaméfenych na mladez, v€etné iniciativ

tykajicich se mobility, vzdélavani, rozvoje dovednosti a evropského sboru solidarity.

Evropské rada vybizi Radu a Komisi, aby vyhodnotily dopad za¢lenéni primyslové politiky
do strategickych iniciativ EU a zvazily konkrétni kroky na posileni a modernizaci primyslové

zakladny jednotného trhu.

V piipad¢ Polska se jedna mimo jiné o moznost svobodné rozhodnout o vlastni skladbé
zdrojli energie a o zajiSténi bezpecnosti dodavek energie.
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20. Evropska rada zdaraziuje, ze je tieba dokoncit bankovni unii, pokud jde o sniZeni a sdileni
rizik ve finan¢nim sektoru, a to v ptislusném potadi, jak je uvedeno v zavérech Rady ze dne
17. Cervna 2016 o planu za timto ucelem. V této souvislosti vyzyva Radu k urychlenému

projednédni nedavnych navrhit Komise na zvySeni odolnosti ve finanénim sektoru.

IV. KYPR

21. 'V navaznosti na informace o jednanich ve véci feSeni kyperské otazky, které prednesl
prezident Kyperské republiky, Evropska rada opétovné vyjadiuje podporu probihajicimu
procesu smétujicimu ke znovusjednoceni Kypru. Vzhledem k tomu, ze Kypr je ¢lenem Unie
a ziistane jim 1 po vyfeSeni kyperské otazky, je EU pfipravena ucastnit se konference o Kypru,

ktera se uskutecni dne 12. ledna 2017 v Zeneve.

V. VNEJSI VZTAHY

Ukrajina

22. Evropska rada znovu potvrzuje své odhodlani uplatinovat mezinarodni pravo a zasazovat se
o uzemni celistvost Ukrajiny, jakoZ i o uzavieni dohody o ptidruzeni mezi EU a Ukrajinou,
jejiz soucasti je 1 zfizeni prohloubené a komplexni zony volného obchodu. Cilem dohod
o pridruzeni je podporovat partnerské zemé v jejich usili o to, aby se staly stabilnimi
a prosperujicimi demokraciemi, a zohlednit strategicky a geopoliticky vyznam, ktery
Evropské unie ptikladé regionalnimu kontextu. Dokonceni ratifikaéniho procesu proto

zustava zasadnim cilem EU.

23. Evropska rada vzala pozorn¢€ na védomi vysledek nizozemského referenda ze dne
6. dubna 2016 ohledné navrhu zédkona schvalujiciho dohodu o pfidruzeni a obavy vyjadiované
pfed konanim tohoto referenda, o nichZ informoval pfedseda vlady Nizozemska, a bere nyni
na védomi rozhodnuti hlav stati nebo predsedt vlad 28 ¢lenskych statti Evropské unie,
zasedajicich v Evropské radé (viz ptiloha), které na tyto obavy reaguje v plném souladu

s dohodou o pfidruzeni a se Smlouvami EU.
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Evropska rada konstatuje, Ze rozhodnuti uvedené v ptiloze je pro 28 ¢lenskych statti Evropské
unie pravné zavazné a Ize je zménit nebo zrusit pouze vzajemnou dohodou jejich hlav statt
nebo predsedil vlad. Nabude tc¢inku, jakmile Nizozemské kralovstvi dohodu ratifikuje

a Evropska unie tuto dohodu uzavte. Pokud se tak nestane, rozhodnuti zanikne.

Evropska rada vita vysledky summitu EU-Ukrajina konaného dne 24. listopadu 2016

a zduraziuje, ze navzdory soucasnym problémutim je Unie i nadale odhodlana své vztahy

s Ukrajinou prohlubovat a posilovat. Uznava tspéchy, jichz Ukrajina dosahla pti provadéni
reforem zamétfenych na plnéni evropskych standardi, a skute¢nost, ze Ukrajina splnila
podminky pro bezvizovy reZzim s Unii. V navaznosti na pfijeti u¢inného mechanismu pro
pozastaveni zruSeni vizové povinnosti se spolunormotvirci vyzyvaji, aby dokoncili postup

vedouci ke zruseni vizové povinnosti pro Ukrajinu a Gruzii.
Syrie

Evropské rada dtirazné odsuzuje utoky na Aleppo, v nichz syrsky rezim a jeho spojenci,
zejména Rusko a Iran, pokracuji, jakoz i imysIné zacileni téchto utokt na civilni obyvatelstvo
a nemocnice. Evropské rada naléhaveé vyzyva syrsky rezim i Rusko, jakoz i1 vSechny strany

konfliktu v Syrii, aby neodkladné provedly tato Ctyfi urgentni opatieni:

a)  bezpecna a distojna evakuace obyvatel vychodni ¢asti Aleppa na misto dle jejich
vlastni volby, a to za dohledu a koordinace OSN. Nerusena evakuace pod dohledem
OSN musi byt zajisténa rovnéz pro ¢leny civilni ochrany a civilnich spravnich orgéant.

Jako prvni by mély byt evakuovany osoby s nejvaznéj$imi zranénimi;

b)  okamzité a bezpodminecné poskytnuti pomoci a ochrany v§em obyvatelim vychodni
casti Aleppa, a to bez diskriminace a v souladu s mezinarodnim humanitarnim pravem,
pii zaruceni Uplného a neomezeného pristupu OSN a jejich partnerskych subjektt
v oblasti v z4jmu zajisténi zakladnich potieb a naléhavé 1ékarské péce v celé zemi, jak

stanovi rezoluce Rady bezpecnosti OSN 2258;
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c)  skutec¢nd ochrana pro veskery zdravotnicky personal a zdravotnickd zatfizeni na celém
uzemi v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 2286, predevsim pro pohrani¢ni

nemocnice ve méstech Atmeh, Darkus, Bab al Hawa a Bab al Salameh;

d) mezinidrodni humanitarni pravo musi byt uplatiiovano nejen ve vychodni ¢asti Aleppa,

nybrz v celé zemi, zejména pak v téch obléhanych oblastech, kde se nachazeji civilisté.

Jakozto ptedni poskytovatel humanitarni pomoci obyvatelstvu Syrie bude EU o dosazeni

téchto cilu 1 nadale usilovat.

27. Nepratelské akce v Syrii museji byt okamzité ukonceny. EU bude pod zastitou OSN se vSemi
partnery konstruktivné usilovat o dosazeni politické transformace, jak bylo dohodnuto
v rezoluci Rady bezpecnosti OSN 2254. Za timto ti¢elem Evropska rada vyzyva vysokou
predstavitelku, aby se i nadale kontinudln¢ angazovala v ptfimych kontaktech se vSemi
relevantnimi partnery. Osoby odpovédné za poruseni mezinarodniho prava, které miize
v nékterych ptipadech predstavovat vale¢ny zlocin, se museji ze svych ¢int odpovidat. EU
zvazuje veskeré dostupné moznosti. EU poskytne podporu na obnovu Syrie teprve tehdy,

az bude jednoznacéné probihat diveéryhodna politicka transformace.
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PRILOHA

Rozhodnuti hlav statii nebo predsedii vlad 28 ¢lenskych statii Evropské unie, zasedajicich
v Evropské radé, ve vztahu k Dohodé o pFidruZeni mezi Evropskou unii a Evropskym
spoleCenstvim pro atomovou energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Ukrajinou na

strané druhé

Hlavy stati nebo pfedsedové vlad 28 Clenskych stati Evropské unie, jejichz vlady jsou signatari
Dohody o ptidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii

a jejich ¢lenskymi staty na jedné stran¢ a Ukrajinou na stran€ druhé (déle jen ,,dohoda‘),

berouce na védomi vysledek nizozemského referenda ze dne 6. dubna 2016 ohledn€ navrhu zakona
schvalujiciho dohodu o ptidruzeni s Ukrajinou a obavy vyjadifované pfed kondnim tohoto referenda,

o nichz informoval pfedseda vlady Nizozemského kralovstvi,

piejice si na tyto obavy reagovat v plném souladu s dohodou o piidruzeni mezi EU a Ukrajinou

a se Smlouvami EU a v souladu s cilem EU, jimZ je prohloubeni vztahti s Ukrajinou,
s ohledem na zavéry Evropské rady ze dne 15. prosince 2016,

se rozhodly pfijmout niZze uvedené znéni, jez je vyrazem spolecné shody a nabude u¢inku, jakmile

Nizozemské kralovstvi dohodu ratifikuje a Evropska unie ji uzavte:
A

Dohoda ma za cil vytvoftit uzké a trvalé vztahy mezi jejimi stranami na zakladé spolecnych hodnot,
neudéluje v8ak Ukrajin€ status kandidatské zemé pro pfistoupeni k Unii ani nezaklada zavazek ji

tento status udélit v budoucnosti.
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B

Dohodou se potvrzuje spoluprace s Ukrajinou v oblasti bezpecnosti, zejména pokud jde
o prechazeni konflikttim, feseni krizi a boj proti Sifeni zbrani hromadného nic¢eni. Tato dohoda
neobsahuje zavazek Unie ani ¢lenskych stati poskytovat Ukrajin€ spole¢né bezpecnostni zaruky ani

jinou vojenskou pomoc ¢i podporu.
C

Ackoli dohoda stanovi cil zvySeni mobility obcantl, neptiznava ukrajinskym statnim piisluSnikim
ani obaniim Unie préavo svobodné pobyvat a pracovat na uzemi ¢lenskych statii nebo Ukrajiny.
Dohodou neni dotéeno pravo €lenskych statl stanovit objem vstupt ukrajinskych statnich
ptislusnikii na jejich uzemi s cilem hledat tam préci jako zaméstnanci nebo osoby samostatné

vydélecné ¢inné.
D

V dohod¢ je zopakovan zadvazek Unie podporovat proces reforem na Ukrajiné. Dohoda od
¢lenskych statl nevyzaduje poskytovani dalsi finan¢ni podpory Ukrajing, ani neméni vylucné pravo

zadného z ¢lenskych statil stanovit povahu a objem jeho bilateralni finan¢ni podpory.
E

Jednim z hlavnich faktorti upeviiovani vztahli mezi stranami dohody je potirani korupce. Strany
budou na zékladé dohody spolupracovat v oblasti ptedchdzeni korupci a boje proti ni, a to jak

v soukromém, tak ve vetejném sektoru. Spoluprace stran v oblasti pravniho statu se zvlasté zaméii
na podporu soudnictvi, zlepSovani jeho G¢innosti, ochranu jeho nezavislosti a nestrannosti a na

potirani korupce.
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Zavery — 15. prosince 2016

Zékladnimi prvky dohody jsou dodrZzovani demokratickych zasad, lidskych prav a zékladnich
svobod a dodrzovani zasad pravniho statu, véetn¢ aspektii uvedenych v bodé¢ E vyse. Strany jsou
povinny splnit své zavazky na zdklad€ dohody a jejich provadéni a vymahani bude sledovéno.

V piipade¢ jejich neplnéni mize kazda strana podle ¢lanku 478 dohody pfijmout vhodna opatieni.
Pt vybéru prislusnych opatfeni se da prednost tém, ktera co nejméné narusuji fungovani dohody.
Tato opatieni mohou jako posledni moznost obsahovat pozastaveni jakychkoli prav ¢i zavazka

stanovenych v ramci ustanoveni dohody.
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