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Slutsatser — 20 och 21 oktober 2022

I. UKRAINA/RYSSLAND

Rysslands eskalerande aggression

1. Europeiska radet tog upp Rysslands eskalerande anfallskrig mot Ukraina, som &ventyrar den
europeiska och den globala freden och sékerheten. Europeiska radet &r fast beslutet att
bekdmpa desinformation som syftar till att motverka véra kollektiva insatser for att forsvara
Ukrainas suverdnitet och den regelbaserade virldsordningen. Det upprepar att Ryssland ar

ensamt ansvarigt for den rddande energikrisen och ekonomiska krisen.

2. Europeiska radet fordomer 1 starkast mojliga ordalag Rysslands urskillningslosa missil- och
dronarattacker nyligen mot civilpersoner och civila objekt och civil infrastruktur 1 Kiev och
over hela Ukraina. Europeiska radet fordomer ocksé Rysslands agerande vid kérnkraftverket
Zaporizjzja i Ukraina och framhéller Europeiska unionens stod for Internationella
atomenergiorganets insatser for att uppritthilla anldggningens sikerhet, fysiska skydd och

kontrollatgérder.

3. Europeiska radet erinrar om uttalandet av den 30 september 2022 och bekriftar i enlighet med
FN:s generalforsamlings resolution av den 12 oktober 2022 att det med kraft fordomer och
med bestimdhet forkastar Rysslands olagliga annektering av ldnen Donetsk, Luhansk,
Zaporizjzja och Cherson i Ukraina. Sdsom i fallet med Krim och Sevastopol kommer
Europeiska unionen aldrig att erkdnna denna olagliga annektering. Rysslands ensidiga beslut
utgor en avsiktlig krankning av FN-stadgan och ett flagrant dsidoséttande av den
regelbaserade vdrldsordningen. Ryssland har ingen legitim grund for aktioner pd Ukrainas

territorium.

4.  Europeiska radet bekriftar sitt fulla stod for Ukrainas oberoende, suverinitet och territoriella
integritet. I enlighet med FN-stadgan och folkrétten utdvar Ukraina sin naturliga rétt till
sjalvforsvar mot den ryska aggressionen. Ukraina har rétt att befria och aterta full kontroll

over alla ockuperade omraden inom sina internationellt erkénda granser.
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5. Europeiska radet kraver att Ryssland omedelbart, fullstindigt och villkorslost drar tillbaka alla
sina militéra styrkor frdn Ukrainas hela territorium inom landets internationellt erkdnda
granser, 1 enlighet med kravet frdn FN:s generalforsamling, och att Ryssland upphor med alla

hybridattacker mot Ukraina.

6.  Krigsforbrytelserna mot ukrainare, som det finns allt fler bevis pa, och den kontinuerliga
forstorelsen av civil infrastruktur utgdr en grov krankning av folkratten. Europeiska unionen
bekriftar sitt fasta dtagande om att stilla Ryssland och alla fordvare och medverkande till
svars, samt sitt starka stod for de utredningar som utfors av Internationella
brottmalsdomstolens dklagare. Europeiska radet véirdesdtter Ukrainas anstrdngningar for att
sakerstélla ansvarsskyldighet, inbegripet for aggressionsbrottet mot Ukraina. Det uppmanar
den hoga representanten och kommissionen att undersoka alternativ, sa att fullstindig

ansvarsskyldighet kan sékerstillas.

7. Europeiska unionen har ytterligare skrpt sina restriktiva dtgirder mot Ryssland och dr redo
att fortsitta gora detta. Europeiska radet betonar vikten av att sékerstilla ett effektivt
genomforande och forhindra kringgdende och underléttande av kringgaende, och uppmanar
alla lander att ansluta sig till EU:s sanktioner. Insatserna i detta avseende bor intensifieras.
Europeiska ridet diskuterade hur man ytterligare kan 6ka det kollektiva trycket pa Ryssland
att upphora med sitt anfallskrig.

8.  Europeiska radet betonar vikten av en enad EU-praxis for utfirdande av viseringar nir det

giller ryska sokande, och vilkomnar Europeiska kommissionens uppdaterade riktlinjer.

9. Europeiska unionen kommer att std vid Ukrainas sida sa linge som det behdvs. Unionen
kommer att fortsétta att ge Ukraina starkt politiskt, militart och ekonomiskt stod, inbegripet
for landets likviditetsbehov, samt intensifiera sina humanitira insatser, sarskilt for
vinterberedskapen. Radet har antagit beslutet att genomfora ett EU-uppdrag for militért
bistand till Ukraina liksom det nyligen fattade beslutet att ytterligare 6ka den europeiska
fredsfacilitetens stodatgérder till stod for den ukrainska forsvarsmakten. Europeiska radet

lovordar det arbete som utfors pa plats av EU:s civila radgivande uppdrag i Ukraina.
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10. Europeiska radet efterlyser ett tillhandahallande i tid av det dterstiende makroekonomiska
stodet pa 3 miljarder euro till Ukraina. Det uppmanar kommissionen att 1igga fram — och
radet att arbeta med — en mer strukturell 16sning for tillhandahéllande av bistind till Ukraina.
Den fulla potentialen hos associeringsavtalet och det djupgaende och omfattande
frihandelsavtalet med Ukraina bor utnyttjas for att underlatta landets tilltrade till den inre

marknaden.

11. Europeiska unionen ér fast besluten att tillsammans med internationella partner och
finansinstitut stodja nddhjéalp for och rehabilitering och ateruppbyggnad av Ukraina. Infor den
internationella expertkonferensen i Berlin den 25 oktober 2022 diskuterade Europeiska radet
styrningen och finansieringen av dessa insatser, inbegripet reformer. Europeiska radet erinrar
dessutom om sina slutsatser av den 30—31 maj 2022 och uppmanar kommissionen att lagga
fram alternativ 1 dverensstimmelse med EU-rétten och folkrétten som syftar till att anvdnda

frysta tillgangar for att stddja Ukrainas ateruppbyggnad.

12.  Ukraina har forklarat sig vara redo for en réttvis fred, som bor inbegripa respekt for landets
territoriella integritet och suverénitet, som skyddas av FN-stadgan, skydd av Ukrainas
forméga att forsvara sig i framtiden, sékerstillande av landets dterhdmtning och
ateruppbyggnad, inbegripet att man undersdker mojligheterna att géra detta med medel frén
Ryssland, samt en strdvan att utverka ansvarsskyldighet for brott som har begéatts av Ryssland

under kriget.

13.  Europeiska rddet uppmanar de belarusiska myndigheterna att upphora med att mojliggora det
ryska anfallskriget genom tillstdndet for ryska vdpnade styrkor att anvinda belarusiskt
territorium och genom tillhandahéllandet av stod till den ryska militdren. Den belarusiska
regimen maste till fullo uppfylla sina skyldigheter enligt folkritten. Europeiska unionen stéar

beredd att snabbt ga vidare med ytterligare sanktioner mot Belarus.

14. Europeiska radet fordomer ocksé kraftfullt det militdra stod som de iranska myndigheterna
ger till Rysslands anfallskrig och som maste upphora. I detta avseende vilkomnar Europeiska

radet de EU-sanktioner som antogs den 20 oktober 2022.
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15.

II.

16.
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Livsmedelstrygghet

Genom att anvdnda livsmedel som vapen i kriget mot Ukraina dr Ryssland ensamt ansvarigt
for den globala livsmedelsforsorjningskris landet har orsakat. Rysslands anfallskrig har
orsakat storningar i1 jordbruksproduktionen, leveranskedjorna och handeln som har drivit upp
livsmedels- och gdodselmedelspriserna i varlden till aldrig tidigare skadade nivaer.
Solidaritetskorridorerna mellan EU och Ukraina har méjliggjort export av betydande méingder
ukrainska grodor, jordbruksprodukter och godselmedel till de lander som har storst behov.
Europeiska unionen kommer att fortsétta att forbéttra samtliga solidaritetskorridorers
effektivitet. Europeiska radet stiller sig bakom FN:s generalsekreterares uppmaning till en
forldngning av FN:s spannmaélsinitiativ for Svarta havet niar den innevarande perioden 16per ut
i november. EU:s sanktioner mot Ryssland forbjuder inte export av jordbruks- eller

livsmedelsprodukter mellan tredjeldnder och Ryssland.

KRITISK INFRASTRUKTUR

Europeiska radet fordomer i starka ordalag sabotagen mot kritisk infrastruktur, till exempel
mot Nord Stream-ledningarna. Europeiska unionen kommer att beméta varje avsiktlig
storning av kritisk infrastruktur eller andra hybriddtgarder med enade och beslutsamma
motatgirder. Europeiska rddet uppmanar medlemsstaterna att utan dréjsmaél vidta effektiva
atgdrder och att samarbeta med varandra, kommissionen och andra relevanta aktorer i syfte att
oka motstdndskraften hos kritisk infrastruktur. Arbetet bor paskyndas med forslaget till radets
rekommendation om en samordnad strategi fran unionens sida for att stirka motstdndskraften
hos kritisk infrastruktur, inbegripet ett tidigt genomforande av det reviderade direktivet om
sdkerhet 1 nidtverks- och informationssystem (NIS 2-direktivet) och direktivet om kritiska

entiteters motstandskraft.
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17.

18.

Slutsatser — 20 och 21 oktober 2022

ENERGI OCH EKONOMI

Mot bakgrund av att Ryssland anvinder energin som vapen kommer Europeiska unionen dven
i fortsdttningen att std enad for att skydda sina medborgare och foretag och vidta nédvéndiga

atgirder sa snart som mojligt.

Europeiska radet har enats om att det mot bakgrund av den pagaende krisen ar nodviandigt att
paskynda och intensifiera insatserna for att minska efterfragan, sdkerstélla
forsorjningstryggheten, undvika ransonering och sénka energipriserna for hushall och foretag

1 hela unionen samt att bevara den inre marknadens integritet.

Europeiska rddet uppmanar rddet och kommissionen att skyndsamt presentera konkreta beslut
om fo6ljande ytterligare dtgirder, samt om kommissionens forslag, efter att ha bedomt deras
effekter, sarskilt pa befintliga avtal, inbegripet icke-paverkan pa langfristiga avtal, och beakta

de olika energimixarna och nationella omstdndigheterna:

a)  Frivilliga gemensamma inkdp av gas, med undantag for bindande aggregering av
efterfrdgan for en volym motsvarande 15 % av pafyllningsbehoven, i enlighet med
nationella behov, och paskyndande av forhandlingarna med pélitliga partner i syfte att
uppnd dmsesidigt gynnsamma partnerskap genom att utnyttja unionens kollektiva
marknadstyngd och dra full nytta av EU:s energiplattform, som &ven dr 6ppen for véstra

Balkan och de tre associerade Ostliga partnerldnderna.

b)  Ett nytt kompletterande riktmérke senast i borjan av 2023 som pa ett mer korrekt sitt

aterspeglar villkoren pa gasmarknaden.
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d)

g)

h)
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En tillfallig dynamisk priskorridor for naturgastransaktioner i syfte att omedelbart
begrinsa perioder av dverpriser pa gas, med beaktande av de villkor som faststélls i

artikel 23.2 i utkastet till radets forordning, som foreslogs den 18 oktober 2022.

En tillfallig EU-ram som ska sétta ett tak for priset pa gas vid elproduktion, inbegripet
en kostnads-nyttoanalys, utan att prioritetsordningen dndras, samtidigt som 6kad
gasforbrukning forhindras och konsekvenserna for finansiering och distribution och

dess inverkan pa floden bortom EU:s granser atgéirdas.

Forbéttringar 1 energimarknadernas funktion i syfte att 6ka insynen pa marknaden,
minska likviditetsstressen och undanrdja faktorer som forstarker gasprisernas volatilitet

och samtidigt sikerstilla att den finansiella stabiliteten bevaras.

Péskyndande av en forenkling av tillstindsforfarandena for en snabbare utbyggnad av
fornybar energi och nit, inbegripet med nddatgérder pa grundval av artikel 122 1 EUF-
fordraget.

I avsaknad av bilaterala solidaritetsavtal atgirder for energisolidaritet i hindelse av

avbrott 1 gasforsorjningen pa nationell eller regional niva eller pa unionsniva.

Okade insatser for att spara energi.
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1)  Mobilisera relevanta verktyg pa nationell nivd och EU-niva. Samtidigt &r var
omedelbara prioritering att skydda hushallen och foretagen, sirskilt de mest utsatta i
véra samhéllen. Det &r ocksa viktigt att bevara unionens globala konkurrenskraft. Alla
relevanta verktyg pa nationell niva och EU-niva bér mobiliseras for att stiarka vara
ekonomiers motstandskraft, samtidigt som Europas globala konkurrenskraft bevaras och
lika villkor och den inre marknadens integritet uppratthalls. Europeiska radet &r fast
beslutet att ndra samordna de politiska atgérderna. Det framhéller betydelsen av nira
samordning och av gemensamma losningar pa europeisk niva, i ldmpliga fall, och ar fast
beslutet att uppna vara politiska mal pa ett enat sitt. Raddet kommer att fortsétta att noga
overvaka den ekonomiska utvecklingen och dr fast beslutet att ytterligare stirka vér

samordning, i syfte att komma med beslutsamma och flexibla politiska 16sningar.

19. Europeiska radet erinrar om behovet av att 6ka investeringarna i energieffektivitet,
framtidssékrad energiinfrastruktur, inbegripet sammanlénkningar, lagring och innovativ

teknik for fornybar energi.

20. Europeiska radet uppmanar kommissionen att paskynda arbetet med strukturreformen av
elmarknaden, inbegripet en konsekvensbedémning, och efterlyser ytterligare framsteg mot en
fullstdndig energiunion som frimjar det dubbla syftet att uppna europeisk energisuverinitet

och klimatneutralitet.

21. Europeiska radet kommer att fortsitta att folja fragan.
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Iv.

22.

23.

24.

25.
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YTTRE FORBINDELSER

Europeiska rddet holl en strategisk diskussion om Europeiska unionens forbindelser med

Kina.

Det diskuterade ocksa forberedelserna infor det kommande jubileumstoppmotet mellan EU
och Asean den 14 december 2022. Toppmdétet kommer att utgora ett tillfélle att ytterligare
fordjupa Europeiska unionens strategiska partnerskap med Asean och att befasta vart
gemensamma engagemang for folkritten och internationellt 6verenskomna normer och
standarder samt att framhalla betydelsen av gemensamma intressen som forenar vara bada

regioner i ett ldngvarigt partnerskap.

Europeiska radet utvirderade forberedelserna infor FN:s klimatforédndringskonferens i

Sharm el-Sheikh (COP27) 2022 och infor den 15:e partskonferensen for konventionen om
biologisk mangfald (del tvd) i Montreal. Mot bakgrund av de extrema vaderhidndelser som blir
allt intensivare och allt vanligare — bland annat virmebdljor, okontrollerade skogsbriander och
oversvamningar — och en aldrig tidigare skadad forlust av biologisk méngfald dver hela
vérlden, betonade Europeiska radet att det ar ytterst bradskande att man starker de globala
insatserna mot klimatnddléget och krisen for den biologiska méingfalden. For att hilla malet
pa 1,5 °C inom riackhéll uppmanar Europeiska radet alla parter, sérskilt de stora ekonomierna,
att se over och stéirka sina nationellt faststédllda bidrag i god tid fore COP27. Europeiska radet
papekar ocksé behovet av att anta en ambitids, omfattande och omdanande global ram for

biologisk mangfald efter 2020 {or att stoppa och vinda forlusten av biologisk méingfald.

Europeiska ridet fordomer de iranska myndigheternas oberittigade och oacceptabla
anvindning av vald mot fredliga demonstranter, sérskilt mot kvinnor, och vidlkomnar EU:s
restriktiva atgirder som antogs den 17 oktober 2022 mot fordvarna av dessa allvarliga
krankningar av de méinskliga réttigheterna. Det uppmanar Iran att omedelbart upphdra med de
véldsamma tillslagen mot fredliga demonstranter och att frige dem som frihetsberdvats, med

full respekt for deras medborgerliga och politiska réttigheter.
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