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— Konkluzje

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje przyjete przez Rade Europejska na wyzej

wspomnianym posiedzeniu.

EUCO 31/22

PL



Konkluzje — 201 21 pazdziernika 2022 r.

I. UKRAINA/ROSJA

Eskalujaca agresja Rosji

1. Rada Europejska odniosta si¢ do eskalowanej przez Rosj¢ wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie, ktora to wojna stwarza ryzyko dla pokoju i bezpieczenstwa w Europie i na §wiecie.
Rada Europejska jest zdecydowana przeciwdziata¢ dezinformacji majacej na celu niweczenie
naszych zbiorowych wysitkdw na rzecz obrony suwerenno$ci Ukrainy i mi¢edzynarodowego
porzadku opartego na zasadach. Powtarza, ze Rosja ponosi wylaczna odpowiedzialnos$¢ za

obecny kryzys energetyczny i gospodarczy.

2. Rada Europejska z cala mocg potepia niedawne rosyjskie ataki z uzyciem rakiet i dronow
przeprowadzone bez rozrdznienia, skierowane przeciw ludnosci cywilnej oraz obiektom
cywilnym i infrastrukturze cywilnej w Kijowie i w catej Ukrainie. Potgpia tez dziatania Rosji
w ukrainskiej elektrowni jadrowej w Zaporozu 1 podkresla poparcie Unii Europejskiej dla
staran Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej, aby utrzymac bezpieczenstwo jadrowe

i fizyczne obiektu oraz zabezpieczenia materialdéw jadrowych na jego terenie.

3. Przywotlujac o$wiadczenie z dnia 30 wrzesnia 2022 r. i nawigzujac do rezolucji Zgromadzenia
Ogo6lnego ONZ z dnia 12 pazdziernika 2022 r., Rada Europejska ponownie jednoznacznie
potepia i zdecydowanie odrzuca bezprawne zaanektowanie przez Rosj¢ ukrainskich obwodow
donieckiego, tuganskiego, zaporoskiego 1 chersonskiego. Tak jak w przypadku Krymu
1 Sewastopola Unia Europejska nigdy nie uzna tej bezprawnej aneksji. Jednostronne decyzje
Rosji celowo naruszaja Karte Narodow Zjednoczonych 1 s3 wyrazem razacego lekcewazenia
dla migdzynarodowego tadu opartego na zasadach. Rosja nie ma zadnej legitymacji do

jakichkolwiek dzialan na terytorium Ukrainy.

4.  Rada Europejska potwierdza swoje petne poparcie dla niepodleglosci, suwerennosci
1 terytorialnej integralnosci Ukrainy. Zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych i prawem
mie¢dzynarodowym Ukraina wykonuje swoje niezbywalne prawo do samoobrony przed
rosyjska agresja. Ma prawo wyzwoli¢ 1 ponownie obja¢ petng kontrola wszystkie okupowane

terytoria znajdujace si¢ w jej uznanych miedzynarodowo granicach.
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Konkluzje — 201 21 pazdziernika 2022 r.

Rada Europejska domaga si¢, by — zgodnie z zgdaniami Zgromadzenia Ogélnego ONZ —
Rosja natychmiast, catkowicie i bezwarunkowo wycofata wszystkie swoje sity z catego
terytorium Ukrainy w ramach jej uznanych mi¢dzynarodowo granic i zaprzestata wszelkich

atakéw hybrydowych przeciwko Ukrainie.

Zbrodnie wojenne przeciwko ludnos$ci ukrainskiej, co do ktorych jest coraz wigcej dowodow,
oraz ciggle niszczenie infrastruktury cywilnej stanowig jaskrawe pogwatcenie prawa
migdzynarodowego. Unia Europejska powtarza, ze jest zdecydowana doprowadzi¢ do
rozliczenia Rosji oraz wszystkich sprawcoéw 1 wspotsprawcow; potwierdza tez swoje
zdecydowane poparcie dla dochodzen prowadzonych przez prokuratora Miedzynarodowego
Trybunalu Karnego. Rada Europejska dostrzega starania Ukrainy o zagwarantowanie
rozliczalno$ci, m.in. za zbrodni¢ agresji przeciwko Ukrainie. Zwraca si¢ do wysokiego

przedstawiciela i Komisji o zbadanie mozliwo$ci zapewnienia pelnej rozliczalnosci.

Unia Europejska jeszcze bardziej zaostrzyta swoje srodki ograniczajace natozone na Rosj¢

1 jest gotowa nadal to czyni¢. Rada Europejska podkresla, jak wazne jest, aby zapewni¢ ich
skuteczne wdrozenie oraz zapobiegac ich obchodzeniu i ulatwianiu ich obchodzenia, i apeluje
do wszystkich krajow, by przytaczyty si¢ do unijnych sankcji. Nalezy wzmoc wysitki w tym
wzgledzie. Rada Europejska omowita, jak jeszcze bardziej zwigkszac zbiorowa presje na

Rosje, by ta zakonczyta swojg wojne napastnicza.

Rada Europejska podkresla, jak wazne sg wspolne praktyki UE w zakresie wydawania wiz
rosyjskim wnioskodawcom, i z zadowoleniem odnotowuje zaktualizowane wytyczne Komisji

Europejskie;.

Unia Europejska bedzie wspiera¢ Ukraing tak dtugo, jak bedzie trzeba. Bedzie nadal
dostarcza¢ Ukrainie mocnego wsparcia politycznego, wojskowego 1 finansowego, w tym na
pokrycie potrzeb w zakresie ptynnosci, oraz zintensyfikuje swoja reakcje humanitarna,

w szczegblnosci z mysla o gotowosci na zime. Rada przyjeta decyzje¢ o przeprowadzeniu
unijnej misji pomocy wojskowej dla Ukrainy, a takze niedawng decyzj¢ o dalszym
zwiekszeniu srodkow pomocy w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju w celu
wsparcia ukrainskich sit zbrojnych. Rada Europejska wyraza uznanie dla prowadzonych

w terenie prac cywilnej misji doradczej UE w Ukrainie.
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Rada Europejska apeluje o odpowiednio szybkie zapewnienie pozostatych 3 mld EUR
pomocy makrofinansowej dla Ukrainy. Zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie bardziej
strukturalnego rozwigzania umozliwiajacego udzielanie pomocy Ukrainie, a do Rady —

o prac¢ nad nim. Nalezy wykorzysta¢ caty potencjat uktadu o stowarzyszeniu oraz
poglebionej i kompleksowej umowy o wolnym handlu z Ukraing, by utatwi¢ jej dostep do

jednolitego rynku.

Unia Europejska, wraz z migdzynarodowymi partnerami i instytucjami finansowymi, jest
zdecydowana wspiera¢ pomoc dorazng dla Ukrainy, jej naprawe i odbudoweg. Przed
Miedzynarodowa Konferencja Ekspertow, zaplanowang na dzien 25 pazdziernika 2022 r.

w Berlinie, Rada Europejska omoéwita organizacje i finansowanie tych dziatan, tacznie

z reformami. Ponadto, przywotlujac swoje konkluzje z 30—31 maja 2022 r., Rada Europejska
zwraca si¢ do Komisji, aby przedstawila opcje dziatania zgodne z prawem unijnym

1 miedzynarodowym, pozwalajace wykorzysta¢ zamrozone aktywa na wsparcie odbudowy

Ukrainy.

Ukraina wyrazita gotowo$¢ do sprawiedliwego pokoju, ktéry powinien obejmowac
poszanowanie jej integralnosci terytorialnej 1 suwerennosci, tak jak sa one chronione przez
Karte Narodow Zjednoczonych; zabezpieczenie zdolnosci Ukrainy do samoobrony

w przysztosci; zapewnienie jej odnowy 1 odbudowy, w tym zbadanie mozliwosci uczynienia
tego za pomocg Srodkow finansowych z Rosji, oraz dgzenie do rozliczenia rosyjskich zbrodni

popetionych podczas wojny.

Rada Europejska wzywa wladze Bialorusi, by przestaty utatwia¢ rosyjska wojng napastnicza,
co czynig poprzez umozliwianie rosyjskim sitom zbrojnym wykorzystywania terytorium
biatoruskiego oraz udzielanie wsparcia rosyjskiemu wojsku. Biatoruski rezim musi w pelni
przestrzega¢ swoich zobowigzan wynikajacych z prawa mi¢dzynarodowego. Unia Europejska

nadal jest gotowa szybko wprowadzi¢ dalsze sankcje wobec Bialorusi.

Rada Europejska zdecydowanie potepia takze wojskowe wsparcie dla rosyjskiej wojny
napastniczej, ktoérego udzielaja wtadze Iranu; wsparcie to musi si¢ skonczy¢. W tym
wzgledzie Rada Europejska wyraza zadowolenie z unijnych sankcji przyjetych w dniu

20 pazdziernika 2022 r.
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Bezpieczenstwo zywnoSciowe

Poniewaz Rosja uzywa zywnosci jako broni w swojej wojnie przeciwko Ukrainie, ponosi
wylaczng odpowiedzialnos¢ za §wiatowy kryzys bezpieczenstwa zywnosciowego, ktory
spowodowata. Wojna napastnicza Rosji wywotata zakldcenia w produkcji rolnej, fancuchach
dostaw 1 handlu, co podbito §wiatowe ceny zywnos$ci 1 nawozow do bezprecedensowych
poziomow. Korytarze solidarnosciowe miedzy UE a Ukraing umozliwity eksport znacznych
ilosci ukrainskich plonow, produktéw rolnych i nawozéw do krajow najbardziej
potrzebujacych. Unia Europejska bedzie dalej zwieksza¢ efektywnos¢ wszystkich tych
korytarzy. Rada Europejska popiera apel sekretarza generalnego ONZ o przedtuzenie
czarnomorskiej inicjatywy zbozowej ONZ poza obecnie wyznaczony okres, konczacy si¢

w listopadzie. Unijne sankcje wobec Rosji nie zakazujg eksportu produktow rolnych ani

spozywczych migdzy panstwami trzecimi a Rosj3.

INFRASTRUKTURA KRYTYCZNA

Rada Europejska stanowczo potepia akty sabotazu wymierzone w infrastrukture krytyczna,
jak np. te, ktorych celem byty gazociagi Nord Stream. Kazde zamierzone zaktocanie
funkcjonowania infrastruktury krytycznej lub inne dziatania hybrydowe spotkaja si¢ ze
wspolng 1 zdecydowang reakcja Unii Europejskiej. Rada Europejska wzywa panstwa
cztonkowskie, by podjety pilne 1 skuteczne $srodki oraz by wspotpracowaty ze sobg, z Komisjg
1 innymi odpowiednimi podmiotami w celu zwigkszenia odpornosci infrastruktury krytyczne;.
Nalezy poczyni¢ szybkie postepy w pracach nad wnioskiem dotyczacym zalecenia Rady

w sprawie skoordynowanego podejs$cia Unii do wzmocnienia odpornosci infrastruktury
krytycznej, acznie z wezesnym wdrozeniem zmienionej dyrektywy w sprawie
bezpieczenstwa sieci 1 systemow informatycznych (dyrektywa NIS 2) oraz dyrektywy

o odpornosci podmiotdéw krytycznych.
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ENERGIA I GOSPODARKA

W obliczu uzywania przez Rosje dostepu do energii jako broni Unia Europejska pozostanie
zjednoczona, by chroni¢ swoich obywateli i przedsigbiorstwa, oraz bedzie pilnie podejmowacé

niezbedne dziatania.

Rada Europejska uzgodnita, ze w §wietle biezacego kryzysu nalezy przyspieszy¢
1 zintensyfikowa¢ wysitki pozwalajace zmniejszy¢ popyt, zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw,
unikng¢ racjonowania oraz obnizy¢ ceny energii dla gospodarstw domowych

1 przedsiebiorstw w calej Unii; nalezy tez zachowac integralno$¢ jednolitego rynku.

Rada Europejska wzywa Rade 1 Komisj¢, by pilnie przedtozyty konkretne decyzje co do
ponizszych dodatkowych dziatan, a takze co do wnioskow Komisji, po dokonaniu oceny ich
skutkéw zwtaszcza dla istniejacych umow — w tym w kwestii niewptywania na umowy
dlugoterminowe — i z uwzglednieniem réznych koszykdéw energetycznych i uwarunkowan

krajowych:

a)  dobrowolne wspolne zakupy gazu, z wyjatkiem wigzacej agregacji zapotrzebowania na
ilo$¢ odpowiadajaca 15% potrzeb w zakresie napetnienia magazynow (odpowiednio do
potrzeb panstwowych), oraz przyspieszenie negocjacji z wiarygodnymi partnerami
w celu poszukiwania wzajemnie korzystnych partnerstw, czerpiac ze zbiorowego
potencjatu rynkowego Unii 1 w pelni wykorzystujac unijng platforme zakupu energii,
ktora jest otwarta rowniez dla Batkanow Zachodnich 1 trzech stowarzyszonych

partnero6w wschodnich;

b)  najpdzniej na poczatku 2023 r. nowa dodatkowa warto$¢ odniesienia, ktora lepiej

odzwierciedli warunki na rynku gazu;
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tymczasowe dynamiczne widetki cenowe dla transakcji dotyczacych gazu ziemnego
pozwalajace natychmiast ograniczy¢ epizody wystgpowania nadmiernych cen gazu,
przy uwzglednieniu zabezpieczen przedstawionych w art. 23 ust. 2 projektu

rozporzadzenia Rady przedtozonego w dniu 18 pazdziernika 2022 r.;

tymczasowe ramy UE majace ograniczy¢ ceny gazu przy wytwarzaniu energii
elektrycznej — w tym analiza kosztow i1 korzysci — bez zmiany rankingu cenowego,
réwnoczesnie zapobiegajace zwigkszeniu zuzycia gazu, uwzgledniajace skutki

finansowe 1 dystrybucyjne oraz skutki dla przeptywoéw poza granice UE;

udoskonalenia w funkcjonowaniu rynkéw energii w celu zwigkszenia przejrzystosci

rynkowej, ztagodzenia zaburzen ptynnosci i wyeliminowania czynnikow

zwigkszajacych wahania cen gazu przy zapewnieniu zachowania stabilno$ci finansowe;j;

przyspieszenie dziatah na rzecz uproszczenia procedur udzielania pozwolen, po to aby

zwigkszy¢ tempo wprowadzania odnawialnych Zrodet energii i sieci, w tym przy uzyciu

srodkdéw nadzwyczajnych na podstawie art. 122 TFUE;

srodki solidarnosci energetycznej na wypadek zakldcen w dostawach gazu na

szczeblach krajowym, regionalnym lub unijnym, w razie braku dwustronnych uméw

o solidarnosci;

zwigkszone wysitki majace na celu oszczedzanie energii;
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uruchomienie odpowiednich narzedzi na szczeblach krajowym i unijnym. Jednocze$nie
najpilniejszym priorytetem jest ochrona gospodarstw domowych i przedsigbiorstw,
zwlaszcza tych znajdujacych sie¢ w najtrudniejszej sytuacji w naszych spoleczenstwach.
Podstawowe znaczenie ma rowniez zachowanie globalnej konkurencyjnosci Unii.
Nalezy uruchomi¢ wszelkie odpowiednie narzedzia na szczeblach krajowym 1 unijnym,
po to aby zwiekszy¢ odpornos$¢ naszych gospodarek, przy zachowaniu globalnej
konkurencyjnosci Europy i utrzymaniu rownych warunkéw dziatania i integralno$ci
jednolitego rynku. Rada Europejska jest zdecydowana $cisle koordynowac dziatania
polityczne. Podkresla znaczenie $Scistej koordynacji oraz wspdlnych rozwigzan na
szczeblu europejskim, w stosownych przypadkach, i jest zdecydowana osiggna¢ nasze
cele polityczne w duchu jednosci. Rada begdzie nadal uwaznie monitorowaé rozwaj
sytuacji gospodarczej i jest zdecydowana jeszcze bardziej wzmocni¢ naszg koordynacje,

tak aby zapewni¢ stanowcza 1 elastyczng reakcj¢ polityczng.

Rada Europejska ponownie podkresla potrzebe zwigkszenia inwestycji w efektywnos¢
energetyczng, infrastrukture energetyczng dostosowang do przysztych wyzwan, w tym
w polaczenia migdzysystemowe, magazyny oraz innowacyjne technologie energii

odnawialne;j.

Rada Europejska zwraca si¢ do Komisji, aby zintensyfikowata prace nad strukturalng reforma

rynku energii elektrycznej, w tym oceng skutkow, oraz wzywa do dalszych postepow
w kierunku pelnej unii energetycznej stuzacej dwojakiemu celowi: suwerennosci

energetycznej 1 neutralnosci klimatycznej Europy.

Rada Europejska nadal zajmuje si¢ tg kwestia.
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STOSUNKI ZEWNETRZNE

Rada Europejska przeprowadzita strategiczng dyskusje na temat stosunkéw Unii Europejskiej

z Chinami.

Omowita tez przygotowania do nadchodzacego jubileuszowego szczytu UE-ASEAN, ktory
ma si¢ odby¢ w dniu 14 grudnia 2022 r. Szczyt ten bedzie stanowi¢ okazje¢, aby dalej poglebic
strategiczne partnerstwo Unii Europejskiej z ASEAN oraz podkresli¢ nasze wspdlne
przywigzanie do prawa mi¢dzynarodowego i do uzgodnionych na szczeblu
migdzynarodowym norm i standardow, a takze aby zaakcentowac znaczenie wspdlnych

interesOw taczacych nasze oba regiony w ramach dlugotrwatego partnerstwa.

Rada Europejska podsumowata przygotowania do konferencji ONZ w sprawie zmiany
klimatu, ktora w 2022 r. odbedzie si¢ w Szarm el-Szejk (COP27), i do 15. posiedzenia
Konferencji Stron Konwencji o réznorodnosci biologicznej (cz¢s$¢ druga), ktore odbedzie si¢
w Montrealu. W $§wietle coraz intensywniejszych i czestszych ekstremalnych zdarzen
pogodowych, w tym fal upatéw, pozardéw roslinnosci i powodzi, i w zwigzku

z bezprecedensowg utratg réznorodnosci biologicznej na catym $wiecie Rada Europejska
podkreslita nadzwyczaj pilng potrzeb¢ wzmocnienia globalnej reakcji na kryzys klimatyczny
1 kryzys r6znorodnosci biologicznej. Majac na uwadze utrzymanie celu 1,5 °C w zasiggu
mozliwosci, Rada Europejska wzywa wszystkie strony konferencji, w szczegdlnosci
najwigksze gospodarki, aby odpowiednio wczesnie przed COP27 ponownie przeanalizowaty
1 zwigkszyty ich ustalone na poziomie krajowym wktady. Rada Europejska apeluje roéwniez
o przyjecie ambitnych, kompleksowych i przetomowych globalnych ram réznorodnosci
biologicznej na okres po 2020 r., tak aby powstrzymac 1 odwroci¢ proces utraty roznorodnosci

biologicznej.

Rada Europejska potgpia nieuzasadnione i niedopuszczalne uzycie przez wtadze Iranu sity
wobec pokojowych demonstrantéw, zwtaszcza kobiet, 1 z zadowoleniem odnotowuje unijne
srodki ograniczajace, przyjete w dniu 17 pazdziernika 2022 r., dotyczace sprawcow tych
powaznych naruszen praw cztowieka. Wzywa Iran do natychmiastowego zaprzestania
brutalnych dziatan wobec pokojowych demonstrantéw i do uwolnienia zatrzymanych,

z pelnym poszanowaniem ich praw obywatelskich i politycznych.
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