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— Paatelmat

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena Eurooppa-neuvoston edelld mainitussa kokouksessa

hyvaksymat paitelmét.
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UKRAINA JA VENAJA

Venijin kiihdyttami hyokkiys

1. Eurooppa-neuvosto késitteli Vendjan Ukrainaa vastaan kdymaiai ja kithdyttiméaa
hyokkéyssotaa, joka vaarantaa rauhan ja turvallisuuden Euroopassa ja koko maailmassa.
Eurooppa-neuvosto aikoo péattiavéisesti torjua disinformaatiota, jonka tavoitteena on
mititdidéd yhteiset pyrkimyksemme Ukrainan suvereniteetin ja sdéntdpohjaisen kansainvélisen
jarjestyksen puolustamiseksi. Se toistaa, ettd Vendjd on yksin vastuussa timénhetkisista

energia- ja talouskriiseista.

2. Eurooppa-neuvosto tuomitsee ehdottoman jyrkdsti Venijin dskettdiset summittaiset ohjus- ja
drooni-iskut siviilejd, siviilikohteita ja infrastruktuuria vastaan Kiovassa ja eri puolilla
Ukrainaa. Se tuomitsee samoin Vendjin toimet Zaporizzjan ydinvoimala-alueella Ukrainassa
ja korostaa Euroopan unionin tukevan Kansainvilisen atomienergiajirjeston pyrkimyksié

varmistaa voimalan turvallisuus, turvajérjestelyt ja ydinmateriaalivalvonta.

3. Eurooppa-neuvosto palauttaa mieleen 30. syyskuuta 2022 antamansa julkilausuman. YK:n
yleiskokouksen 12. lokakuuta 2022 antaman paatoslauselman mukaisesti se kieltdytyy
edelleen jyrkésti tunnustamasta Ukrainan Donetskin, Luhanskin, ZaporiZZjan ja Hersonin
alueiden laitonta liittdmistd Vendjddn ja tuomitsee sen yksiselitteisesti. Kuten Krimin ja
Sevastopolin tapauksessa, Euroopan unioni ei tule koskaan tunnustamaan tété laitonta
liittdmistd. Vendjan yksipuoliset padtokset ovat tarkoituksellisesti YK:n peruskirjan vastaisia
jarikkovat réikedsti sdéintopohjaista kansainvélistd jarjestystd. Vendjilld ei ole oikeutusta

mihink&in toimiin Ukrainan alueella.

4.  Eurooppa-neuvosto vahvistaa tdyden tukensa Ukrainan itsendisyydelle, suvereniteetille ja
alueelliselle koskemattomuudelle. YK:n peruskirjan ja kansainvilisen oikeuden mukaisesti
Ukraina kayttdd sille kuuluvaa oikeutta puolustautua Vendjan hyokkéystd vastaan. Silld on
oikeus vapauttaa kaikki miehitetyt alueet kansainvélisesti tunnustettujen rajojensa sisélld ja

saada ne jélleen tdysin hallintaansa.
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Eurooppa-neuvosto vaatii YK:n yleiskokouksen tavoin Vendjda vetiméén valittomasti,
tdysimadrdisesti ja ehdoitta kaikki asevoimansa Ukrainan koko alueelta sen kansainvilisesti

tunnustettujen rajojen sisdlld ja lopettamaan kaikki hybridihyokkdykset Ukrainaa vastaan.

Ukrainalaisia vastaan tehdyt sotarikokset, joista on yhd enemmén ndytto4a, ja siviili-
infrastruktuurin jatkuva tuhoaminen rikkovat rdikeésti kansainvilistd oikeutta. Euroopan
unioni toistaa vakaan aikomuksensa saattaa Venija ja kaikki rikoksiin syyllistyneet ja niihin
osalliset vastuuseen seké tukevansa vahvasti Kansainvélisen rikostuomioistuimen syyttijin
tutkimuksia. Eurooppa-neuvosto panee merkille Ukrainan pyrkimykset varmistaa
vastuuvelvollisuus, my6s hyokkéysrikoksesta Ukrainaa vastaan. Se kehottaa
ulkoasiainedustajaa ja komissiota tutkimaan vaihtoehtoja, jotta tdysi vastuu rikoksista voidaan

varmistaa.

Euroopan unioni on tiukentanut Vendjdn vastaisia rajoittavia toimenpiteitdin entisestién ja on
valmis jatkamaan tdtd. Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd on tdrkedd varmistaa niiden tehokas
toimeenpano ja ehkaistd kiertdmisti ja siind avustamista, ja kehottaa kaikkia maita yhtyméan
EU:n pakotteisiin. Tét4 koskevia toimia olisi tehostettava. Eurooppa-neuvosto keskusteli siité,
miten Vendjii voitaisiin vield enemmaén kollektiivisesti painostaa lopettamaan

hyokkiyssotansa.

Eurooppa-neuvosto painottaa olevan tarkeéa, ettd EU:ssa noudatetaan yhtendisid kdytantoja
viisumien myontdmisessd vendldisille hakijoille, ja panee tyytyvéisend merkille Euroopan

komission pdivitetyt suuntaviivat.

Euroopan unioni aikoo seisoa Ukrainan rinnalla niin kauan kuin on tarpeen. Se aikoo jatkaa
vahvan poliittisen, sotilaallisen ja taloudellisen tuen antamista Ukrainalle, myds sen
likviditeettitarpeisiin, ja tehostaa humanitaarisia toimiaan erityisesti talveen varautumista
varten. Neuvosto on hyviksynyt pddtoksen Ukrainaa tukevan EU:n sotilaallisen
avustusoperaation toteuttamisesta seka dskettdisen padtoksen lisdyksestd Euroopan
rauhanrahastosta rahoitettaviin avustustoimenpiteisiin, joilla tuetaan Ukrainan asevoimia.
Eurooppa-neuvosto antaa tunnustusta Ukrainassa toteutettavan EU:n siviilialan

neuvontaoperaation kaytdnnon tyolle.
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10. Eurooppa-neuvosto kehottaa toimittamaan hyvissi ajoin jéljelld olevat 3 miljardia euroa
Ukrainalle annettavasta makrotaloudellisesta rahoitusavusta. Se kehottaa komissiota
esittelemddn rakenteellisemman ratkaisun avunantoon Ukrainalle, ja neuvostoa tydstiméain
sitd. EU:n ja Ukrainan assosiaatiosopimuksen seki pitkélle menevén ja laaja-alaisen
vapaakauppasopimuksen koko potentiaali olisi hyodynnettiva, jotta voidaan helpottaa

Ukrainan pddsyé sisdmarkkinoille.

11. Euroopan unioni tukee péattavaisesti Ukrainan hitdapua, kunnostamista ja jdlleenrakentamista
yhdessa kansainvilisten kumppaneiden ja rahoituslaitosten kanssa. Eurooppa-neuvosto
keskusteli Berliinissd 25. lokakuuta 2022 pidettavaa kansainvilistd asiantuntijakonferenssia
silmilld pitden ndiden toimien hallinnoinnista ja rahoituksesta ja muun muassa uudistuksista.
Lisdksi Eurooppa-neuvosto palauttaa mieleen 30.—31. toukokuuta 2022 antamansa paédtelmait
ja kehottaa komissiota esittimddn EU:n ja kansainvilisen oikeuden mukaisia vaihtoehtoja,

joilla pyritdén kayttdméén jaddytettyjd varoja Ukrainan jélleenrakentamisen tukemiseen.

12.  Ukraina on todennut olevansa valmis oikeudenmukaiseen rauhaan, johon olisi kuuluttava sen
alueellisen koskemattomuuden ja suvereniteetin kunnioittaminen YK:n peruskirjan antaman
suojan nojalla; Ukrainan itsepuolustuskyvyn vaaliminen tulevaisuutta ajatellen; Ukrainan
elpymisen ja jdlleenrakentamisen varmistaminen, mukaan lukien mahdollisuuksien
kartoittaminen tdman toteuttamiseksi Vendjiltd saatavilla varoilla, sekd vastuuvelvollisuuden

edistdiminen Vendjin sodanaikaisista rikoksista.

13.  Eurooppa-neuvosto vaatii, ettd Valko-Vendjén viranomaiset lopettavat Vendjén
hyokkdyssodan avustamisen sallimalla Vendjin asevoimien kiyttdd Valko-Vendjdn aluetta ja
tarjoamalla tukea Vendjdn armeijalle. Valko-Vendjdn hallinnon on noudatettava
tdysimadraisesti kansainvélisen oikeuden mukaisia velvoitteitaan. Euroopan unioni on valmis

reagoimaan nopeasti uusilla Valko-Venijin vastaisilla pakotteilla.

14.  Eurooppa-neuvosto tuomitsee jyrkédsti myds Iranin viranomaisten antaman sotilaallisen tuen
Venijdn hyokkayssodalle, ja sen on loputtava. Télta osin Eurooppa-neuvosto on tyytyvdinen

20. lokakuuta 2022 hyviksyttyihin EU:n pakotteisiin.
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Ruokaturva

Vendja on yksin vastuussa maailmanlaajuisesta ruokaturvakriisisté, jonka se on aiheuttanut
kayttamailld elintarvikkeita aseena Ukrainaa vastaan kdymédssiin sodassa. Vendjian
hyokkéyssota on kdynnistdnyt maataloustuotannon, toimitusketjujen ja kaupan hairioita.
Néamaé ovat nostaneet elintarvikkeiden ja lannoitteiden maailmanmarkkinahinnat
ennenndkemattomalle tasolle. EU:n ja Ukrainan solidaarisuuskaistat ovat mahdollistaneet
Ukrainan viljelykasvien, maataloustuotteiden ja lannoitteiden viennin merkittdvissd madrissi
maihin, joissa tarve on suurin. Euroopan unioni aikoo jatkaa kaikkien solidaarisuuskaistojen
toiminnan tehostamista. Eurooppa-neuvosto tukee YK:n péésihteerin kehotusta jatkaa YK:n
Mustanmeren viljasopimusta sen nykyisen, marraskuussa pééttyvin kauden jilkeen. EU:n
Vendjan vastaiset pakotteet eivét estd maataloustuotteiden tai elintarvikkeiden vientié

kolmansien maiden ja Vendjén valilla.

KRIITTINEN INFRASTRUKTUURI

Eurooppa-neuvosto tuomitsee jyrkisti kriittiseen infrastruktuuriin, kuten Nord Stream -
kaasuputkiin, kohdistuvan sabotaasin. Euroopan unioni aikoo vastata yhtenéisesti ja
méidratietoisesti kaikkiin kriittiseen infrastruktuuriin tahallisesti aiheutettuihin hédiri6ihin ja
muihin hybriditoimiin. Eurooppa-neuvosto kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan kiireellisid ja
tehokkaita toimia ja tekeméin yhteistyotd keskenddn sekd komission ja muiden
asiaankuuluvien toimijoiden kanssa kriittisen infrastruktuurin héiridnsietokyvyn
parantamiseksi. Tyotd, joka koskee ehdotusta neuvoston suositukseksi unionin koordinoidusta
ldhestymistavasta kriittisen infrastruktuurin héiridnsietokyvyn vahvistamiseksi, olisi
edistettdva nopeasti, ja tarkistettu verkko- ja tietoturvadirektiivi (NIS 2 -direktiivi) sekéd
kriittisten toimijoiden hdirionsietokykya koskeva direktiivi olisi pantava mahdollisimman

pian tdytantoon.
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ENERGIA JA TALOUS

Veniji kiyttdad energiaa aseena, mutta Euroopan unioni pysyy yhtendiseni tukeakseen

kansalaisiaan ja yrityksidin ja toteuttaa kiireellisesti tarvittavat toimet.

Eurooppa-neuvosto on sopinut, ettd kdynnissd olevan kriisin vuoksi on vauhditettava ja
tehostettava toimia, joilla vihennetdin energian kysyntdd, varmistetaan toimitusvarmuus,
viéltetdan sddnnostely sekd alennetaan energian hintoja kotitalouksille ja yrityksille koko

unionissa, ja sisimarkkinoiden eheyttd on suojeltava.

Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa ja komissiota toimittamaan kiireellisesti konkreettisia
padtoksid seuraavista lisdtoimista sekd komission ehdotuksista arvioituaan niiden vaikutusta
erityisesti olemassa oleviin sopimuksiin, mukaan lukien pitkdaikaisiin sopimuksiin
kohdistuvien vaikutusten vilttdminen, ja ottamaan huomioon erilaiset energialdhteiden

yhdistelmit ja kansalliset olosuhteet:

a)  vapaaechtoiset yhteiset kaasuostot, lukuun ottamatta pakollista kysynnin yhdistdmista
sen madrin osalta, joka vastaa 15:td prosenttia varastojen tiydentdmistd koskevista
tarpeista kansallisten tarpeiden mukaisesti, ja neuvottelujen nopeuttaminen luotettavien
kumppanien kanssa molempia osapuolia hyddyttdvien kumppanuuksien luomiseksi
hyddyntiden unionin kollektiivista taloudellista painoarvoa ja hyddyntiden
tdysimédraisesti EU:n energianhankintafoorumia, joka on avoin myds Lénsi-Balkanille

ja kolmelle assosioituneelle itdiselle kumppanille;

b)  vahvistetaan vuoden 2023 alussa uusi tiydentdvé vertailuarvo, jossa otetaan tarkemmin

huomioon kaasumarkkinoiden olosuhteet;
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asetetaan maakaasukaupoille tilapdinen dynaaminen hintahaarukka kaasun
kohtuuttomien hintapiikkien rajoittamiseksi valittomasti, ottaen huomioon 18. lokakuuta
2022 péaivityn neuvoston asetusehdotuksen 23 artiklan 2 kohdassa mainitut

edellytykset;

vahvistetaan tilapdinen EU:n kehys, jonka avulla sdhkontuotannossa kéytettéville
kaasulle voitaisiin asettaa hintakatto, mukaan lukien kustannus-hydtyanalyysi,
ajojérjestystd muuttamatta, estden samalla kaasun kulutuksen kasvu, puuttuen
rahoitukseen ja jakaumavaikutuksiin sekd EU:n ulkopuolisiin virtoihin kohdistuviin

vaikutuksiin;

parannetaan energiamarkkinoiden toimintaa markkinoiden avoimuuden lisdédmiseksi,
likviditeettistressin helpottamiseksi ja kaasun hintojen epivakautta voimistavien

tekijoiden poistamiseksi, samalla kun varmistetaan rahoitusvakauden sédilyminen;

nopeutetaan lupamenettelyjen yksinkertaistamista, jotta uusiutuvien energialdhteiden ja
verkkojen kdyttoonottoa voidaan vauhdittaa, myos SEUT 122 artiklaan perustuvilla

hititoimenpiteill4;

otetaan kahdenvilisten yhteisvastuusopimusten puuttuessa kdytton energia-alan
yhteisvastuutoimia kansallisten, alueellisten tai unionin tason kaasun toimitushéirididen

varalta;

lisdtddn energian sddstotoimia;
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1) otetaan kayttoon asiaankuuluvat vélineet kansallisella ja EU:n tasolla. Samaan aikaan
viélittdméni tavoitteenamme on suojella kotitalouksia ja yrityksid, erityisesti
yhteiskuntiemme haavoittuvimmassa asemassa olevia. Keskeistd on myos unionin
maailmanlaajuisen kilpailukyvyn sdilyttdminen. Kaikki asiaankuuluvat kansallisen ja
EU:n tason vélineet olisi otettava kiyttoon talouksiemme héirionsietokyvyn
parantamiseksi, siten ettd samalla sdilytetddn Euroopan maailmanlaajuinen
kilpailukyky, tasapuoliset toimintaedellytykset ja sisimarkkinoiden eheys. Eurooppa-
neuvosto on sitoutunut poliittisten toimien tiiviiseen koordinointiin. Se korostaa tiiviin
koordinoinnin ja yhteisten Euroopan tason ratkaisujen tarkeyttd, kun ne ovat tarpeen, ja
on sitoutunut politiikkatavoitteiden yhtendiseen saavuttamiseen. Neuvosto jatkaa
taloudellisen kehityksen tarkkaa seuraamista ja on sitoutunut lisddméén koordinointia,

jotta voidaan toteuttaa péattiviinen ja ketterd toimintapoliittinen ratkaisu.

19. Eurooppa-neuvosto toistaa, ettd investointeja energiatehokkuuteen, tulevaisuuden vaatimukset
tayttavadn energiainfrastruktuuriin, yhteenliitdnnét ja varastointi mukaan lukien, ja

innovatiivisiin uusiutuvan energian teknologioihin on vauhditettava.

20. Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota kiirehtimaddn sahkomarkkinoiden rakenneuudistusta
sekd vaikutustenarviointia ja etenemién kohti tdysimittaista energiaunionia, joka palvelisi

Euroopan energiaomavaraisuuden ja ilmastoneutraaliuden tavoitteita.

21. Eurooppa-neuvosto jatkaa asian kisittelya.

|
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ULKOSUHTEET

Eurooppa-neuvosto kévi strategisen keskustelun Euroopan unionin ja Kiinan suhteista.

Se keskusteli myds 14. joulukuuta 2022 pidettdvin EU:n ja ASEANin huippukokouksen
valmisteluista. Huippukokous tarjoaa tilaisuuden syventdd edelleen Euroopan unionin
strategista kumppanuutta ASEANin kanssa ja painottaa yhteistd sitoutumistamme
kansainviliseen oikeuteen ja kansainvilisesti sovittuihin normeihin ja standardeihin, seki
korostaa niiden yhteisten etujen merkitysté, jotka sitovat alueemme pitkdaikaiseen

kumppanuuteen.

Eurooppa-neuvosto arvioi Sharm el-Sheikhissi pidettivin YK:n vuoden 2022
ilmastokokouksen (COP27) ja Montrealissa jérjestettivian biologista monimuotoisuutta
koskevan yleissopimuksen 15. osapuolikokouksen (toinen osa) valmisteluja. Ottaen huomioon
yhd voimakkaammat ja useammin toistuvat sdén déri-ilmiot, kuten helleaallot, maastopalot ja
tulvat, seki biodiversiteetin koyhtymisen kaikkialla maailmassa se korosti, ettd
ilmastohététilan ja biodiversiteettikriisin vuoksi toteutettavia maailmanlaajuisia toimia on
tehostettava erittiin kiireellisesti. Jotta 1,5 celsiusasteen tavoite voidaan saavuttaa, Eurooppa-
neuvosto kehottaa kaikkia osapuolia, etenkin suuria talouksia, tarkastelemaan uudelleen ja
tehostamaan kansallisesti méériteltyjd panoksiaan hyvissd ajoin ennen COP27-kokousta.
Eurooppa-neuvosto kehottaa myds hyvaksyméin kunnianhimoisen, kattavan ja
muutosvoimaisen maailmanlaajuisen biodiversiteettikehyksen vuoden 2020 jilkeiselle ajalle,

jotta voitaisiin pysdyttdd biodiversiteetin kdyhtyminen ja kdantéa sen suunta.

Eurooppa-neuvosto tuomitsee Iranin viranomaisten perusteettoman ja kestdmattomén
voimankdyton rauhanomaisia mielenosoittajia, erityisesti naisia, vastaan ja panee tyytyvéisend
merkille 17. lokakuuta 2022 hyvéksytyt EU:n rajoittavat toimenpiteet ndihin vakaviin
thmisoikeusloukkauksiin syyllistyneitd vastaan. Se kehottaa Irania lopettamaan vélittomasti
rauhanomaisiin mielenosoittajiin kohdistetut vikivaltaiset tukahduttamistoimet ja
vapauttamaan pidétetyt henkilot kunnioittaen tdysiméadrdisesti heidén kansalaisoikeuksiaan ja

poliittisia oikeuksiaan.
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