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Slutsatser — 20 och 21 oktober 2016

MIGRATION

Europeiska radet gick igenom den senaste utvecklingen i fraga om EU:s 6vergripande
migrationspolitik och framholl genomforandets betydelse. Debatten inriktades framst pd den

yttre dimensionen.

Skyddet av de yttre grinserna

Ikrafttradandet den 6 oktober av férordningen om en europeisk grians- och kustbevakning och
de nationella anstringningarna utgdr viktiga steg nér det géller att stirka kontrollen dver vara
yttre granser och ateruppta Schengensamarbetet genom att anpassa de tillfélliga inre
granskontrollerna sé att de avspeglar de nuvarande behoven. Medlemsstaterna héller nu pé att
placera ut personal och utrustning till en europeisk grans- och kustbevakning for att full

kapacitet for snabba insatser och atervdndanden ska kunna nas fore arsskiftet.

Europeiska rddet uppmanar till ett snabbt antagande av den reviderade kodexen om
Schengengrianserna for genomforande av systematiska kontroller av alla resendrer som
passerar EU:s yttre granser och uppmanar radet att faststélla sin stdndpunkt om ett in- och
utresesystem fore utgédngen av 2016. Det ser fram emot kommissionens kommande forslag
om inréttande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias) for att mojliggora
sakerhetskontroller pd forhand av resenérer som dr undantagna fran viseringskrav och att om

nodvindigt vigra dem inresa.
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Slutsatser — 20 och 21 oktober 2016

Hanteringen av migrationsstrommar

a)  Forhindra olaglig migration liings den centrala Medelhavsrutten

4.  Ytterligare anstrangningar krévs for att hejda flodet av irreguljdra migranter, i synnerhet frdn
Afrika, och for att 6ka andelen atervindande migranter. Europeiska radet som dr medvetet om
det betydelsefulla bidrag av bland annat finansiell art som under de senaste aren ldmnats av de

medlemsstater som ligger 1 frontlinjen

. erinrar om vikten av att fortsitta arbetet med genomforandet av en partnerskapsram for
samarbete med enskilda ursprungs- eller transitldander, med inledande fokus pa Afrika;
syftet dr att efterstrdva sérskilda och mitbara resultat i form av férhindrande av olaglig
migration och atervindande av irreguljdra migranter samt att skapa och utnyttja
nodvéndiga patryckningsmojligheter genom att tillvarata all relevant EU-politik och alla

relevanta EU-instrument och EU-verktyg, inbegripet utveckling och handel,

. erinrar om behovet av att ta itu med de bakomliggande orsakerna till migration 1
regionen, bl.a. genom att stddja fordrivna personer i regionen, och déarigenom bidra till
att forhindra olaglig migration, och framhaller det bidrag som handlingsplanen fran
Valletta och den foreslagna externa investeringsplanen ger i detta ssmmanhang; det
vilkomnar New York-deklarationen om flyktingar och migranter och uppmanar alla

globala aktorer att ta sitt ansvar 1 detta avseende,

. noterar kommissionens forsta lagesrapport om den nya partnerskapsramen med

tredjeldnder inom den europeiska migrationsagendan,

. uppmanar den hoga representanten att, inbegripet i rollen som vice ordférande for
kommissionen, vid Europeiska radets decemberméte presentera de framsteg som gjorts
med de fem utvalda afrikanska l&nderna och de forsta resultat som uppnatts i friga om
anlidndande och atervindande; Europeiska radet kommer att faststélla riktlinjer for det

fortsatta arbetet med pakter och dverviga att lata strategin omfatta d&ven andra lander,

. uppmanar alla aktorer att fortsétta det ndra samarbetet kring pakter i syfte att intensifiera
det operativa genomforandet, och medlemsstaterna att forstirka de nationella

administrativa forfarandena for atervindande.
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Slutsatser — 20 och 21 oktober 2016

b)  Uppriitthalla och skiirpa kontrollen dver dstra Medelhavsrutten

5. En varaktig stabilisering av situationen utmed 0stra Medelhavsrutten kréver ytterligare
genomforande av uttalandet fran EU och Turkiet samt fortsatt stdd till landerna lédngs véstra

Balkanrutten. Europeiska rddet manar till

o ytterligare anstrangningar for att paskynda atervindandena fran de grekiska darna till
Turkiet, 1 linje med uttalandet fran EU och Turkiet, sérskilt genom 6kad effektivitet och

snabbhet i asylforfaranden,

o en skyndsam utnidmning av permanenta samordnare vid hotspots i Grekland,

o att medlemsstaterna fullt ut ska besvara de begiranden om resurser som av relevanta

EU-byréer identifierats som nédvindiga for att hjialpa Grekland,

o ytterligare framsteg i friga om hela skalan av dtaganden gentemot samtliga
medlemsstater i uttalandet fran EU och Turkiet, inbegripet viseringsliberalisering;
medlagstiftarna uppmanas att inom de ndrmaste veckorna na en 6verenskommelse om

Oversynen av upphdvandemekanismen for viseringar,

6.  Europeiska radet vilkomnar de framsteg som gjorts med att utveckla pakter med Libanon och
Jordanien for att forstarka stodet till flyktingar och vardsamhillen i bada landerna samt
undertecknandet den 2 oktober av samarbetsavtalet "Joint Way Forward" om migrationsfragor
mellan EU och Afghanistan for att ta itu med utmaningar kopplade till irreguljar migration

och forbittra det praktiska samarbetet om atervindande, atertagande och éterintegrering.

¢)  Fortsatt vaksamhet betriiffande andra rutter

7. EU kommer att fortsdtta samarbetet med andra ldnder och noga 6vervaka strommar langs
andra migrationsrutter, inklusive vistra Medelhavsrutten, sa att man snabbt kan reagera pa

utvecklingen.
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II.

10.

Slutsatser — 20 och 21 oktober 2016

Hanteringen av andra delar av den overgripande strategin

Europeiska radet uppmanar

Easo att se till att reserven for asylinsatser blir operativ snarast mojligt sé att den nér
som helst och med ett tillrdckligt antal experter kan stodja de medlemsstater som ligger i
frontlinjen; 1 detta syfte ska medlemsstaterna sa snart som mdjligt meddela Easo de
nddvindiga experterna och Easo ska komplettera medlemsstaternas insatser genom att
tillhandahalla n6dvindig utbildning och nir sa dr nddvandigt sluta avtal med andra

experter eller enheter, med kommissionens stod;

medlemsstaterna att ytterligare forstérka sina anstrdngningar for att paskynda
omplaceringen, sérskilt for ensamkommande barn, och befintliga

vidarebosittningssystem",

radet att fore arets utgang enas om sin stdndpunkt rérande den externa
investeringsplanen, som syftar till att frimja investeringar och skapande av
sysselsittning i partnerldnder, med sikte pa en snabb dverenskommelse med

Europaparlamentet under det forsta halvéaret 2017.

Europeiska rddet manar ocksa till fortsatt arbete med reformen av det gemensamma
europeiska asylsystemet, déribland hur man i framtiden ska tillimpa principerna om ansvar

och solidaritet. Europeiska radet aterkommer till frdgan i december.

HANDEL

EU har engagerat sig for en kraftfull handelspolitik som skdrdar fordelarna av 6ppna
marknader for tillvdxt och sysselsdttningsskapande samtidigt som man beaktar medborgarnas
farhdgor. Miljontals arbetstillfdllen i EU &r beroende av handel, som dr och forblir en stark
drivkraft for tillvaxt. Handel ger ocksa konsumenterna storre valmojligheter och medfor
Okade mojligheter for europeiska foretag, inklusive sma och medelstora foretag. Europeiska

radet bekréftar EU:s engagemang for ett Oppet och regelbaserat multilateralt handelssystem.

Detta péaverkar varken Ungerns och Slovakiens standpunkt enligt de domstolsforfaranden
som inletts med avseende pd radets beslut nr 2015/1601, eller den stdndpunkt som intagits
av Polen, som intervenerat till stod for sokandena.
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Slutsatser — 20 och 21 oktober 2016

11. T EU:s handelsintressen ingér att till fullo skydda och frimja de sociala standarder,
miljéstandarder och konsumentstandarder som ar centrala for det europeiska levnadsséttet
liksom regeringarnas ritt till reglering. Som vérldens storsta handelsblock och en ledande
aktor nér det géller att frimja globala standarder kommer EU att fortsétta att bemota
medborgarnas farhagor och hjidlpa medlemsstaterna att beméstra de fordndringar som en

snabbt skiftande globaliserad vérld medfor.

12. Mot denna bakgrund anser Europeiska radet att man maste forsoka komma till ritta med
orattvis handelspraxis pé ett effektivt och kraftfullt sétt. For att bevara arbetstillféllen 1
Europa, sidkerstélla rittvis konkurrens pa 6ppna marknader och bevara frihandel ar det helt
avgorande att EU:s handelspolitiska skyddsinstrument dr effektiva nér vi stills infor globala
utmaningar. Detta kréver en snabb och balanserad 6verenskommelse om radets stdndpunkt
avseende den omfattande moderniseringen av alla de handelspolitiska skyddsinstrumenten,
fore utgangen av 2016. Det bor finnas adekvata bestimmelser for att hantera situationer dar
marknadsvillkor inte rader. I detta sammanhang noterar Europeiska rddet kommissionens
meddelande Towards a robust trade policy for the EU in the interest of jobs and growth av
den 18 oktober 2016.

13.  Europeiska radet gjorde en beddmning av l4get i pdgdende forhandlingar om frihandelsavtal
med viktiga partner. Det understrok betydelsen av ett snabbt beslut om undertecknande och
provisorisk tillimpning av det 6vergripande avtalet om ekonomi och handel mellan EU och
Kanada och uppmanade till fortsatta forhandlingar i syfte att sa snart som mojligt finna en

16sning pa de kvarstdende frdgorna.

14. Europeiska radet uppmanar kommissionen att aktivt g vidare med forhandlingarna om ett
frihandelsavtal med Japan, i syfte att nd en politisk Gverenskommelse fore arets utgang. Det
uppmanar ocksd kommissionen att fortsitta forhandlingarna med USA:s myndigheter for att

kunna ldgga fram ett ambitiost, balanserat och omfattande frihandelsavtal.

15. Europeiska radet understryker betydelsen av att intensifiera pagdende forhandlingar med
andra handelspartner, inklusive Mercosur, som ér villiga att genomfora en dmsesidigt

fordelaktig 6ppning av marknader.
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Slutsatser — 20 och 21 oktober 2016

III. ANDRA GLOBALA OCH EKONOMISKA FRAGOR

16. Europeiska rddet vilkomnar unionens ratificering av Parisavtalet om klimatférdndringar, som
utloste avtalets ikrafttrddande. Det kommer kontinuerligt att se dver energiunionen, inbegripet
samtliga delar av ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030. Europeiska radet
erinrar om sina tidigare slutsatser och den 6verenskommelse som naddes i radet
den 30 september 2016 och kommer dven 1 fortsidttningen att ge strategiska riktlinjer om

dértill horande lagstiftningsforslag.

17. Europeiska radet bekréftar pa nytt tidigare slutsatser dir det manade till att senast 2018
fardigstilla och genomfora de olika strategierna for den inre marknaden (den digitala inre
marknaden, kapitalmarknadsunionen, energiunionen och agendan for den inre marknaden).
Mot denna bakgrund bér man snarast paborja arbetet med de forslag som nyligen lades fram
av kommissionen, inbegripet nér det géller reformen av EU:s regler for telekommunikation
och upphovsritt och anvindningen av 700 MHz-bandet for mobila tjinster, samt med
slutforandet av kapitalmarknadsunionen, sérskilt genom att snabbt né fram till en
overenskommelse med Europaparlamentet om prospektregler for att forbéttra foretags tillgéng

till finansiering och om vérdepapperisering.

18. Europeiska radet uppmanar radet att enas om sin forhandlingsposition avseende
kommissionens nya Efsi-forslag vid motet den 6 december, och dirvid ta hiansyn till den

oberoende externa utvirdering som ska bli klar 1 november.

19. Europeiska radet upprepar att det dr viktigt att senast i december na konkreta resultat i fraga
om EU: s stdd till medlemsstaterna i kampen mot ungdomsarbetsloshet och forbéttrade EU-

program inriktade pa ungdomar.
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Slutsatser — 20 och 21 oktober 2016

IV. YTTRE FORBINDELSER

20. Europeiska radet fordomer med kraft attackerna frdn den syriska regimens och dess allierades
sida, i synnerhet Rysslands, mot civilbefolkningen i Aleppo. Det uppmanar dem att {4 ett slut
pa grymheterna och att vidta bradskande dtgéirder for att sékerstélla obehindrat tilltrade for
humanitar hjélp till Aleppo och andra delar av landet. Europeiska radet efterlyser ett
omedelbart upphdrande av fientligheterna och ett aterupptagande av en trovardig politisk
process under FN:s dverinseende. De som ansvarar for brott mot internationell humanitér rétt
och minniskoréttslagstiftning méste stéllas till svars. Om grymheterna fortsitter, dverviger
EU alla tillgéngliga alternativ. Allt bor goras for att forlanga vapenvilan, fora in humanitért
bistand till civilbefolkningen och skapa forutséttningar for att inleda forhandlingar om en

politisk dvergdng 1 Syrien.

21. Europeiska rddet uppmanar den hdga representanten att tillsammans med kommissionen
fortsdtta med EU:s humanitéra initiativ och medicinska evakueringar, i samarbete med FN,
och att etablera kontakter med centrala aktorer i regionen angaende en politisk dvergédng och

forberedelser infor forsoning och ateruppbyggnad efter konflikten.

22. Europeiska radet holl en strategisk riktlinjedebatt om forbindelserna med Ryssland.
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