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Przez caly czas trwania kryzysu podejmowalismy zdecydowane dzialania stuzgce zachowaniu
stabilnosci finansowej i wspieraniu przywracania trwatego wzrostu. Bedziemy kontynuowac te
dziatania, a UE i strefa euro wyjdg z tego kryzysu silniejsze.

Perspektywy wzrostu sq coraz pomysiniejsze, a fundamenty europejskiej gospodarki sq solidne.
Wprowadzone w tym roku tymczasowe narzedzia stabilizujgce okazaly sie uzyteczne, ale kryzys
pokazal, Ze nie mozemy spoczq¢ na laurach. Wiasnie dlatego uzgodnilismy dzisiaj tekst nieznacznej
zmiany Traktatu odnoszqcej si¢ do ustanowienia w przysztosci statego mechanizmu stuzqcego
ochronie stabilnosci finansowej strefy euro jako catosci. Zmiana ta powinna wejs¢ w zycie z dniem
1 stycznia 2013 r. Ponowilismy rowniez nasze zobowigzanie do osiggnigcia — przed konicem
czerwca 2011 roku — porozumienia w sprawie wnioskow ustawodawczych dotyczqcych zarzqdzania
gospodarczego, ktorych celem jest wzmocnienie gospodarczego filaru unii gospodarczej

i walutowej, a takze zobowigzanie do dalszej realizacji strategii ,, Europa 2020

I. POLITYKA GOSPODARCZA

1.  Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta sprawozdanie przedstawione przez jej
przewodniczacego w zwigzku z konkluzjami Rady Europejskiej z posiedzenia z 28-29
pazdziernika 2010 r. Uzgodnita, Ze nalezy zmieni¢ Traktat po to, by panstwa cztonkowskie
strefy euro mogtly ustanowi¢ staty mechanizm stuzacy ochronie stabilno$ci finansowe;j strefy
euro jako calosci (europejski mechanizm stabilizacyjny). Mechanizm ten zastapi Europejski
Instrument Stabilno$ci Finansowej i europejski mechanizm stabilizacji finansowej, ktére beda
obowiagzywac¢ do czerwca 2013 roku. W zwigzku z tym, ze nowy mechanizm ma shuzy¢
ochronie stabilnosci finansowej strefy euro jako catosci, Rada Europejska uzgodnita, ze
art. 122 ust. 2 TFUE nie bedzie juz do tego celu potrzebny. Szefowie panstw lub rzadow

postanowili zatem, ze artykut ten nie bedzie wykorzystywany do tego celu.

2. Rada Europejska uzgodnita tekst projektu decyzji zmieniajacej TFUE; projekt ten znajduje si¢
w zataczniku I. Postanowita natychmiast rozpocza¢ uproszczong procedure zmiany
przewidziang w art. 48 ust. 6 TUE. Konsultacje ze stosownymi instytucjami nalezy zakonczy¢
w terminie umozliwiajagcym formalne przyjecie decyzji w marcu 2011 roku, zakonczenie
procedur zatwierdzajacych w poszczegdlnych krajach do konca 2012 roku i1 wejscie decyz;ji

w zycie w dniu 1 stycznia 2013 r.
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3. Rada Europejska zaapelowala réwniez do ministrow finansow strefy euro i do Komisji, by do
marca 2011 roku zakonczyli prace nad uzgodnieniem mi¢dzyrzagdowym ustanawiajacym
przyszly mechanizm, ktore to uzgodnienie bedzie uyjmowato ogdlne elementy okreslone
w zatwierdzonym przez Rad¢ Europejska oswiadczeniu Eurogrupy z dnia 28 listopada 2010 r.
(zatacznik IT). Mechanizm ten bedzie uruchamiany za porozumieniem panstw cztonkowskich

strefy euro w przypadku pojawienia si¢ zagrozenia dla stabilnosci strefy euro jako catosci.

4.  Panstwa cztonkowskie, w ktorych obowigzuje waluta inna niz euro, b¢da zaangazowane w te
prace, jesli wyraza takie zyczenie. Moga one podjac na zasadzie ad hoc decyzje

o0 uczestniczeniu w dzialaniach prowadzonych w ramach mechanizmu.

5. Rada Europejska zaapelowata o przyspieszenie prac nad szeScioma wnioskami
ustawodawczymi w sprawie zarzadzania gospodarczego — w oparciu o zalecenia grupy
zadaniowej zatwierdzone w pazdzierniku br. i przy utrzymaniu ambitnych celow — tak, aby
wnioski te mozna byto przyja¢ do czerwca 2011 roku. Z zadowoleniem przyjeta sprawozdanie
Rady na temat podejscia do systemowej reformy emerytalnej w kontekscie paktu stabilno$ci
1 wzrostu oraz zaapelowala, by sprawozdanie to znalazto odzwierciedlenie w szczegotowych

wytycznych dotyczacych wdrazania zreformowanego paktu stabilno$ci i wzrostu.

6.  Nawigzujac do swoich konkluzji z pazdziernika 2010 roku, Rada Europejska z aprobata
przyjela fakt, ze Komisja zamierza przedstawi¢ do czerwca 2011 roku wnioski dotyczace
nowych wieloletnich ram finansowych, i zaprosita instytucje do wspolpracy, tak by mozna

byto przyja¢ te ramy w odpowiednim terminie.

7. Nowa strategia ,,Europa 2020” na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego nadal bedzie
wskazywag, jakie dziatania Unia i jej panstwa cztonkowskie powinny podejmowac
w odpowiedzi na kryzys i w celu realizacji reform strukturalnych. Rada Europejska
z zadowoleniem przyjeta postepy osiagniete od czasu zainicjowania strategii, ktore

prezydencja przedstawita w stosownym sprawozdaniu.

8.  Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta oswiadczenie szefow panstw lub rzadow strefy

euro oraz instytucji UE (zatacznik III).
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II. INNE KWESTIE

9.  Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta przedstawione przez wysoka przedstawiciel
pierwsze sprawozdanie z postepu prac omawiajace stosunki Unii Europejskiej z jej partnerami
strategicznymi. Na tej podstawie Rada Europejska zwrocita si¢ do wysokiej przedstawiciel,
by — w $cistej wspolpracy z Komisja i Rada do Spraw Zagranicznych — kontynuowata te prace
zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z wrze$nia 2010 roku, definiujgc wspolne
europejskie interesy i okreslajac wszystkie mozliwe sposoby ich realizowania. Rada
Europejska bedzie raz w roku dokonywata przegladu postepdw, a w razie potrzeby okreslata
wytyczne. Rozpoczecie funkcjonowania ESDZ i1 koordynujaca rola tej stuzby stwarzaja cenng

mozliwos$¢ zintensyfikowania wspomnianych prac.

10. Rada Europejska zatwierdzita konkluzje Rady z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie

rozszerzenia i uzgodnita, ze Czarnogoéra otrzyma status kraju kandydujacego.

11. Rada Europejska potepita akty przemocy, ktére miaty miejsce po drugiej turze wyborow
prezydenckich w Republice Wybrzeza Kosci Stoniowej, w szczegdlnosci uzycie sity wobec
ludnosci cywilnej w dniu 16 grudnia. Stanowczo wezwata wszystkie zainteresowane strony
do zachowania powsciagliwosci w dziataniach. Przypomniata o tym, ze Migdzynarodowy
Trybunal Karny wyrazit gotowo$¢ do osadzenia osob odpowiedzialnych za takie akty.
Zaapelowata do wszystkich przywddcoéw w tym kraju, zardwno cywilnych, jak i wojskowych,
ktérzy jeszcze nie uznali zwierzchnictwa demokratycznie wybranego prezydenta Alassana
Ouattary, by to uczynili. Potwierdzita, ze UE jest zdecydowana podja¢ ukierunkowane $rodki
ograniczajace wobec tych, ktdrzy nadal bedg sta¢ na przeszkodzie wypetnieniu suwerennej

woli wyrazonej przez nardd Republiki Wybrzeza Kosci Stoniowe;.

12. Rada Europejska wyrazita zadowolenie w zwigzku z pomys$lnymi wynikami konferencji
COP 16 w Cancun, ktore sg waznym krokiem naprzod w swiatowych dazeniach do
osiggnigcia uzgodnionego celu polegajacego na ograniczeniu wzrostu temperatury na swiecie
do poziomu ponizej 2°C, i z zadowoleniem odnotowata, ze uzgodniona przez nig w marcu

strategia zostata pomys$lnie zrealizowana.
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ZALACZNIK 1

PROJEKT DECYZJI RADY EUROPEJSKIEJ

z dnia ...
w sprawie zmiany art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do

mechanizmu stabilizacyjnego dla panstw czlonkowskich, ktérych walutg jest euro

RADA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 48 ust. 6,

uwzgledniajac wniosek dotyczacy zmiany art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

przedtozony Radzie Europejskiej przez rzad Belgii w dniu 16 grudnia 2010 r.,

[uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego,']

[uwzgledniajac opinie Komisji Europejskiej,’]

[po uzyskaniu opinii Europejskiego Banku Centralnego,’]

Opinia z dnia ... (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).
Opinia z dnia ... (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).
Opinia z dnia ... (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

3)

4)

Artykut 48 ust. 6 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) zezwala Radzie Europejskiej,
stanowiacej jednomyslnie po konsultacji z Parlamentem Europejskim, Komisja

i, w niektérych przypadkach, Europejskim Bankiem Centralnym, przyja¢ decyzj¢ zmieniajaca
wszystkie lub cze$¢ postanowien czesci trzeciej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). Decyzja taka nie moze zwigksza¢ kompetencji przyznanych Unii w Traktatach, a jej
wejscie w zycie jest uzaleznione od pozniejszego jej zatwierdzenia przez panstwa

cztonkowskie zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 28-29 pazdziernika 2010 r. szefowie panstw lub
rzadow zgodzili si¢ co do tego, ze panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ staly
mechanizm kryzysowy stuzacy ochronie stabilno$ci finansowe;j strefy euro jako cato$ci

i zwrocili si¢ do przewodniczacego Rady Europejskiej o podjecie konsultacji z cztonkami
Rady Europejskiej w sprawie nieznacznej zmiany Traktatu, ktéra bytaby w tym celu

niezbedna.

W dniu 16 grudnia 2010 r. rzad Belgii przedtozyt — zgodnie z art. 48 ust. 6 akapit pierwszy
TUE — wniosek dotyczacy zmiany art. 136 TFUE polegajacej na dodaniu ustepu
umozliwiajacego panstwom cztonkowskim, ktoérych walutg jest euro, ustanowienie
mechanizmu stabilizacyjnego, ktory bedzie uruchamiany, jezeli okaze si¢ to niezbedne do
ochrony stabilnosci strefy euro jako catosci, i stanowigcego, ze udzielenie wszelkiej
niezbednej pomocy finansowej w ramach tego mechanizmu bedzie podlegato rygorystycznym
warunkom. Jednocze$nie Rada Europejska przyjeta konkluzje w sprawie przysziego

mechanizmu stabilizacyjnego (punkty 1-4).

Mechanizm stabilizacyjny zapewni narzedzie niezbedne do przeciwdziatania takim
przypadkom zagrozen dla stabilnos$ci finansowe;j strefy euro jako catosci, jakie odnotowano
w roku 2010, i1 dzigki temu przyczyni si¢ do utrzymania stabilno$ci gospodarczej i finansowe;j
w samej Unii. Na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2010 r. Rada Europejska uzgodnita, iz

w zwigzku z tym, ze mechanizm ten ma shuzy¢ ochronie stabilnos$ci finansowej strefy euro
jako catosci, art. 122 ust. 2 TFUE nie bedzie juz do tego celu potrzebny. Szefowie panstw lub

rzadow uzgodnili zatem, ze artykut ten nie powinien by¢ wykorzystywany do tego celu.
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(5) W dniu 16 grudnia 2010 r. Rada Europejska — zgodnie z art. 48 ust. 6 akapit drugi TUE —
postanowita skonsultowac si¢ w sprawie przedmiotowego wniosku z Parlamentem
Europejskim i Komisjg. Postanowita rowniez skonsultowac si¢ z Europejskim Bankiem
Centralnym. [W dniach [...... ], odpowiednio, Parlament Europejski, Komisja i Europejski

Bank Centralny przyjety opinie w sprawie wniosku.]

(6) Zmiana dotyczy jednego z postanowien zawartych w czesci trzeciej TFUE i nie zwigksza

kompetencji przyznanych Unii w Traktatach,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut I

W art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,»3. Panstwa Czlonkowskie, ktorych walutg jest euro, moga ustanowi¢ mechanizm stabilizacyjny
uruchamiany, jezeli bedzie to niezbgdne do ochrony stabilnosci strefy euro jako catosci. Udzielenie
wszelkiej niezbgdnej pomocy finansowej w ramach takiego mechanizmu bedzie podlegato

rygorystycznym warunkom.,,.

Artykut 2

Panstwa cztonkowskie niezwtocznie notyfikuja Sekretarzowi Generalnemu Rady zakonczenie
procedur stuzacych zatwierdzeniu niniejszej decyzji zgodnie ze swoimi odpowiednimi wymogami

konstytucyjnymi.

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie w dniu 1 stycznia 2013 r., pod warunkiem otrzymania przed tg
datg wszystkich notyfikacji, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, lub — w przeciwnym wypadku
— pierwszego dnia miesigca nastepujacego po otrzymaniu ostatniej z notyfikacji, o ktorych mowa

w akapicie pierwszym.
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Artykul 3

Niniejsza decyzja jest publikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w

W imieniu Rady Europejskiej

Przewodniczqgcy
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ZALACZNIK 11

OGOLNE ELEMENTY PRZYSZELEGO MECHANIZMU
OSWIADCZENIE EUROGRUPY Z DNIA 28 LISTOPADA 2010 R.

,Niedawne wydarzenia pokazaty, ze problemy finansowe jednego panstwa cztonkowskiego moga
szybko zagrozi¢ stabilno$ci makrofinansowej UE jako catos$ci, rozprzestrzeniajac si¢ roznymi
kanatami. Stwierdzenie to odnosi si¢ zwlaszcza do strefy euro, w ktorej gospodarki, a sektory

finansowe w szczegdlnosci, sg ze sobg blisko powigzane.

Przez caty czas trwania obecnego kryzysu panstwa cztonkowskie strefy euro wykazywaty si¢
determinacjg, by podejmowac — w razie koniecznosci — zdecydowane i skoordynowane dziatania
w celu ochrony stabilno$ci finansowej w strefie euro jako catosci i doprowadzi¢ do powrotu

wzrostu na stabilng $ciezke.

Przede wszystkim ustanowiono Europejski Instrument Stabilno$ci Finansowej po to, by — wraz

z europejskim mechanizmem stabilizacji finansowej i Miedzynarodowym Funduszem Walutowym
— zapewni¢ szybkie i skuteczne wsparcie ptynnosciowe; wsparcie to bytoby udzielane na podstawie
rygorystycznych programow korekty polityki gospodarczej i fiskalnej, ktére majg zostaé
zrealizowane przez odnos$ne panstwo cztonkowskie i1 ktore majg zapewni¢ zdolnos¢ obstugi

zadluzenia.

W dniach 28-29 pazdziernika Rada Europejska uzgodnita, ze konieczne jest ustanowienie statego
mechanizmu kryzysowego dla ochrony stabilno$ci finansowe;j strefy euro jako catosci. Ministrowie
Eurogrupy uzgodnili, Ze ten europejski mechanizm stabilizacyjny bedzie si¢ opierat na Europejskim
Instrumencie Stabilno$ci Finansowej 1 bedzie mogt zapewniac pakiety pomocy finansowej
panstwom cztonkowskim strefy euro, z zastrzezeniem spetnienia rygorystycznych warunkow

zgodnie z zasadami obecnego Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowe;.

Europejski mechanizm stabilizacyjny bedzie stanowit uzupetienie nowych ram wzmocnionego
zarzadzania gospodarczego w celu uzyskania skutecznego 1 $cistego nadzoru ekonomicznego, ktory
skupi si¢ na zapobieganiu i znaczaco zmniejszy prawdopodobienstwo wystapienia kryzysu

w przysztosci.
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Zasady zostang dostosowane tak, by w poszczegdlnych przypadkach umozliwi¢ udziat wierzycieli
z sektora prywatnego w pelnej zgodnosci z politykami MFW. We wszystkich przypadkach, aby
chroni¢ pienigdze podatnikéw i zeby da¢ prywatnym wierzycielom wyrazny sygnat, ze ich
roszczenia majg charakter podporzadkowany wzgledem roszczen sektora oficjalnego, pozyczka
w ramach europejskiego mechanizmu stabilizacyjnego bedzie posiadaé status uprzywilejowany

1 bedzie podporzadkowana wylacznie wzgledem pozyczki z MFW.

Pomoc udzielana panstwu cztonkowskiemu strefy euro bedzie si¢ opiera¢ na rygorystycznym
programie korekty gospodarczej i fiskalnej oraz na wnikliwej analizie zdolnosci obstugi zadtuzenia

przeprowadzanej przez Komisj¢ Europejska i MFW, we wspotpracy z EBC.

Na tej podstawie ministrowie Eurogrupy podejma jednomyslng decyzje o udzieleniu pomocy.

W przypadku krajow uznanych za wyptacalne — na podstawie analizy zdolno$ci obstugi zadtuzenia
przeprowadzonej przez Komisje Europejska i MFW, we wspotpracy z EBC — wierzyciele z sektora
prywatnego byliby zachgcani do utrzymania swojego zaangazowania zgodnie z mi¢dzynarodowymi
zasadami i w pelnej zgodnosci z praktykami MFW. Gdyby nieoczekiwanie pojawily si¢ oznaki
niewyptacalnosci, dane panstwo cztonkowskie bedzie musialo negocjowac ze swoimi
wierzycielami z sektora prywatnego kompleksowy plan restrukturyzacyjny — zgodnie z praktykami
MFW — w celu przywrocenia zdolnos$ci obstugi zadtuzenia. Jezeli dzigki tym $§rodkom mozliwe
bedzie osiagnigcie zdolnosci obstugi zadtuzenia, europejski mechanizm stabilizacyjny bedzie mogt

udzieli¢ wsparcia ptynno$ciowego.

Aby ulatwi¢ ten proces, od czerwca 2013 roku do warunkow wszystkich nowych obligacji
skarbowych emitowanych w strefie euro wprowadzone zostang — tak, aby zachowa¢ ptynno$¢ rynku
— standardowe i identyczne klauzule wspolnego dziatania. Klauzule te bytyby spdjne z klauzulami
powszechnie stosowanymi na mocy prawa brytyjskiego i amerykanskiego w nastgpstwie
sprawozdania grupy panstw G—10 na temat klauzul wspolnego dziatania, w tym z klauzulami
zbiorczymi, ktore pozwalaja na to, by wszystkie dtuzne papiery wartoSciowe wyemitowane przez
dane panstwo cztonkowskie byly w negocjacjach uwzgledniane tacznie. Umozliwitoby to
wierzycielom przyjecie wigkszo$cig kwalifikowang decyzji, na mocy ktorej uzgodniono by prawnie
wigzacg zmian¢ w warunkach platnosci (moratorium, prolongate terminu zapadalnos$ci, obnizke
stopy procentowej i/lub redukcje wartosci nominalnej), w przypadku gdyby dluznik nie byt w stanie
dokona¢ sptaty.

Panstwa cztonkowskie beda dazy¢ do wydhuzenia terminéw zapadalno$ci swoich nowo
emitowanych obligacji w perspektywie srednioterminowej, by unikng¢ nakladania si¢ terminow

refinansowania.
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Ogolna skuteczno$¢ tych ram zostanie oceniona w 2016 roku przez Komisj¢ we wspotpracy z EBC.

Powtarzamy, ze udzial sektora prywatnego na podstawie tych warunkéw nie bedzie mozliwy

w zadnej formie do potowy 2013 roku.

Przewodniczacy Rady Europejskiej, Herman van Rompuy, stwierdzil, ze jego propozycja
nieznacznej zmiany Traktatu, ktéra zostanie przedstawiona Radzie Europejskiej na jej kolejnym

posiedzeniu, bedzie odzwierciedleniem dzisiejszej decyzji”.
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ZALACZNIK 111

OSWIADCZENIE SZEFOW PANSTW LUB RZADOW STREFY EURO ORAZ

INSTYTUCJI UE

Szefowie panstw lub rzadow strefy euro oraz instytucje UE wyraznie zaznaczyli, zgodnie

Z ponizszymi ustaleniami, ze sg gotowi dotozy¢ wszelkich niezbgdnych staran, by zapewnic¢

stabilnos$¢ strefy euro jako cato$ci. Euro jest i pozostanie jednym z najwazniejszych elementow

integracji europejskiej. W szczego6lnosci szefowie panstw lub rzadéw wezwali do podjecia

zdecydowanych dziatan w nast¢pujacych dziedzinach:

a)

b)

d)

Pelne wdrozenie obowigzujacych programéw: z zadowoleniem przyjmujemy godne
uznania postepy w realizacji programu dotyczacego Grecji i uzgodnienie programu

dostosowawczego dla Irlandii, w tym przyjecie budzetu na rok 2011.

Utrzymanie odpowiedzialno$ci budzetowej: wszyscy zobowigzaliSmy si¢ do
rygorystycznego wdrazania zalecen dotyczacych polityki budzetowej, przy pelnym
przestrzeganiu celow budzetowych na lata 2010 1 2011, i do korekty nadmiernych

deficytéw w uzgodnionych terminach.

Przyspieszenie reform strukturalnych sprzyjajacych wzrostowi: jesteSmy
zdecydowani przyspieszy¢ wprowadzanie reform strukturalnych sprzyjajacych

WZIrostowi.

Wzmacnianie paktu stabilnosci i wzrostu i wprowadzanie nowych ram nadzoru

makroekonomicznego od lata 2011 roku.

Zapewnienie dostepnosci odpowiedniego wsparcia finansowego za posrednictwem
Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej w oczekiwaniu na wejscie

w zycie stalego mechanizmu: odnotowujemy, ze na wsparcie programu dotyczacego
Irlandii przeznaczono tylko bardzo ograniczong kwote z Europejskiego Instrumentu

Stabilnosci Finansowe;.

EUCO 30/1/10 REV 1 ama/KK/jo 11
ZALACZNIK III PL



Konkluzje — 16—17grudnia 2010 r.

f)  Dalsze wzmocnienie systemu finansowego zarowno w odniesieniu do ram
regulacyjnych i ram nadzoru, jak i prowadzenia nowych testow warunkéw skrajnych

w sektorze bankowym.

g) Pelne wsparcie dla dzialan EBC: wyrazamy wsparcie dla EBC jako niezalezne;j
instytucji odpowiedzialnej za zapewnianie stabilnos$ci cen, rzetelne ksztalttowanie
oczekiwan inflacyjnych i przyczynianie si¢ tym samym do stabilnos$ci finansowej strefy
euro. Zobowigzujemy si¢ zapewni¢ niezaleznos$¢ finansowa bankéw centralnych

nalezacych do eurosystemu.

W nadchodzacych miesigcach doprecyzowane zostang elementy tej strategii, tak by stanowita
kompleksowe narzedzie pozwalajace — jako cze$¢ naszego nowego zarzadzania gospodarczego

— stawi¢ czola wszelkim wyzwaniom.
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