EUROOPPA-NEUVOSTO

Bryssel, 8. helmikuuta 2013

(OR. en)
EUCO 3/13
COEUR1
CONCL 1

SAATE

Liahettdja: Neuvoston paidsihteeristd

Vastaanottaja: Valtuuskunnat

Asia: EUROOPPA-NEUVOSTO

7.ja 8. HELMIKUUTA 2013

PAATELMAT
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KAUPPA

Kestdvin kasvun lisddminen ja tydpaikkojen luominen ovat EU:n keskeinen tavoite. Tavara-
ja palvelukaupalla seki investoinneilla voi olla tissd merkittiva osuus. Arvioiden mukaan
kunnianhimoisen kauppapoliittisen ohjelman avulla voidaan keskipitkélla aikavélilla lisaté
kasvua yhteensd 2 prosenttia ja luoda 2 miljoonaa tydpaikkaa. Voidakseen hydtyéd kaupasta
parhaalla mahdollisella tavalla EU:n on kehitettivi oikeanlainen sisdisen toimintapolitiikan
kehys, jolla tuetaan kilpailukyky4d, vapautetaan palvelukauppaa, vahvistetaan Euroopan

teollisuuspohjaa ja lujitetaan Euroopan asemaa maailmanlaajuisissa arvoketjuissa.

Jotta kauppaa voitaisiin kdyttdd kasvun edistamisessd ja tyopaikkojen luomisessa, Eurooppa-
neuvosto vahvistaa uudelleen, ettd EU aikoo paittaviisesti edistdd vapaata, oikeudenmukaista
ja avointa kauppaa valvoen samaan aikaan etujaan vastavuoroisuuden ja yhteisen edun
hengessd. EU:n kauppapoliittisella ohjelmalla edistetddn EU:n standardeja ja kansainvilisen
sadntelyn ldhentdmistd. EU on edelleen tdysin sitoutunut vahvaan, sdéntdihin perustuvaan
monenviliseen kauppajirjestelmédn. On ddrimmaéiisen tirkedd torjua kaikkia protektionismin
muotoja, myds tullien ulkopuolisia kaupan esteitd, helpottaa markkinoille padsya, edistda
asianmukaisia investointiedellytyksié ja investointien suojelua, vahvistaa ja edistédd teollis- ja
tekijdnoikeuksien suojaa ja avata julkisten hankintojen markkinat. Julkisten hankintojen

markkinoille padsyé koskevan ehdotuksen kisittely on meneilldén.

EU varmistaa nykyisiin sdéntdihin perustuvien oikeuksiensa tosiasiallisen ja tehokkaan
taytdntoonpanon muun muassa kdyttimalla tarvittaessa WTO:n riitojenratkaisujirjestelmas ja
omia kaupan suojatoimiaan. Eurooppa-neuvosto odottaa kiinnostuneena komission seuraavaa

raporttia kaupan ja investointien esteista.
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EU on edelleen sitoutunut saattamaan WTO:n Dohan kehitysohjelman puitteissa kaytavat
neuvottelut onnistuneeseen paitokseen. Tama edellyttid toimia kaikilta neuvotteluosapuolilta,
varsinkin suurilta kasvutalouksilta. Lyhyelld aikavililld on tirkedd edistyd kohti monenvalisti
sopimusta kaupan helpottamisesta sekd muissa Dohan kehitysohjelmaan kuuluvissa
nikokohdissa ennen joulukuussa 2013 Balilla pidettavdd WTO:n ministerikokousta. Taméa
hyddyttdisi maailmantaloutta ja antaisi uutta vauhtia Dohan kehitysohjelmaa koskeville
neuvotteluille yleisemminkin. EU on valmis aloittamaan yhteistyssda kumppaneiden kanssa
pohdinnat Balin kokouksen jdlkeisestdi WTO:n asialistasta, Dohan kehitysohjelma mukaan

lukien.

Monenviliset ja alakohtaiset sopimukset voivat osaltaan edistdd EU:n kasvustrategiaa. EU
odottaa kiinnostuneena palveluja koskevia tulevia neuvotteluja ja
informaatioteknologiasopimuksen tarkistamisen saattamista nopeasti paatokseen.
Ympiristohyodykkeiden ja -palvelujen kaupan vapauttamiseksi tarvitaan lisdponnisteluja.
Tadma olisi myOnteinen askel kohti resurssitehokasta, nykyistd vihreampédd ja

kilpailukykyisempéad taloutta.

Vaikka EU onkin edelleen sitoutunut kehittiméain monenvélistd kauppajérjestelmai, sen
vilittdoméni tavoitteena on kehittdd kahdenvélisid kauppasuhteitaan. Ne voivat ja niiden
taytyy edistdd monenvilistd jarjestelmdd. Tukeutumalla WTO:n sdént6ihin ja jatkamalla ja
jouduttamalla avoimuuden edistdmistd EU:n kahdenviliset sopimukset helpottavat

edistymistd monenvilisella tasolla.

Ottaen huomioon viime kuukausina aikaansaatu konkreettinen edistyminen EU:n
kahdenvilisen kaupan alalla olisi kaikin tavoin pyrittidva tekeméén keskeisten kumppaneiden
kanssa sopimuksia asettaen etusijalle neuvottelut, joista on eniten hyotya kasvun ja

tyollisyyden kannalta. Erityisesti Eurooppa-neuvosto
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b)

d)

odottaa tyOpaikkoja ja kasvua kisittelevin EU:n ja Yhdysvaltojen korkean tason
ty0ryhmén raporttia ja suosituksia. Eurooppa-neuvosto pyytda komissiota ja neuvostoa
toimimaan viipymaittd ndiden suositusten mukaisesti nykyisen puheenjohtajakauden
aikana. Se toistaa kannattavansa kattavaa kauppasopimusta, jossa olisi erityisesti

kiinnitettdva huomiota tapoihin 1dhent44 transatlanttista sdantelyé;

odottaa Japanin kanssa kdytdvien neuvottelujen aloittamista tulevassa EU:n ja Japanin
vilisessd huippukokouksessa neuvotteluvaltuuksien tultua hyviksytyiksi vuoden 2012

loppupuolella;

odottaa, ettd Kanadan kanssa kéytdvét neuvottelut saatetaan padtokseen hyvin pian;

korostaa, ettd Venijin osalta ldhiaikoina etusijalla on sen WTO-jdsenyydestd johtuvien
sitoumusten taytintoonpano. Neuvotteluja uudesta laaja-alaisesta sopimuksesta on

edistettiva;

toteaa, ettd EU:n asialista suhteissa Kiinaan on laaja ja tavoitteellinen. Lahiajan
painopisteiksi olisi otettava investoinnit, markkinoille padsy, hankinnat ja teollis- ja
tekijanoikeudet, ja ldhtokohtana olisi oltava rakentava, strateginen sitoutuminen.
Kumpikin osapuoli on sitoutunut aloittamaan pian neuvottelut laajasta

investointisopimuksesta;

palauttaa mieleen, ettd neuvottelut keskeisten kasvutalouksien kanssa ovat EU:lle

tarkeita:

—  Intian kanssa kiytdvid neuvotteluja on edistettiava;

— kun neuvottelut Singaporen kanssa on saatu paatdkseen, kauppasuhteita muihin
Asean-maihin tulisi syventéé;

— on mydnteistd, ettd EU ja Mercosur ovat sitoutuneet pyrkiméén siihen, etti ne
tekevit toisilleen markkinoille padsyé koskevia tarjouksia viimeistddn vuoden

2013 viimeiselld neljanneksella.
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8. Eurooppa-neuvosto kehottaa my0s edistdméén seuraavia:

a)  assosiaatiosopimukset ja pitkdlle menevit ja laaja-alaiset vapaakauppasopimukset
Moldovan tasavallan, Georgian ja Armenian kanssa niin, ettd ne saataisiin valmiiksi
Vilnassa pidettdvain itdisen kumppanuuden huippukokoukseen mennessad. Eurooppa-
neuvosto vahvistaa sitoutuvansa allekirjoittamaan sopimuksen Ukrainan kanssa

noudattaen tidysin neuvoston 10. joulukuuta 2012 antamia paitelmié;
b)  neuvottelujen aloittaminen pitkélle menevasta ja laaja-alaisesta
vapaakauppasopimuksesta Marokon kanssa ja pikaiset toimet neuvottelujen

aloittamiseksi Tunisian, Egyptin ja Jordanian kanssa;

¢) uudistetun kumppanuuden luominen Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren alueen maiden

kanssa talouskumppanuussopimusten avulla.

II ULKOSUHTEET

Arabikeviit

9.  Eurooppaa ja sen Vilimeren eteldpuolisia kumppaneita yhdistdd naapuruus, ja niitd sitovat
yhteiset edut ja huolenaiheet. EU on tdysin sitoutunut molempia osapuolia hyodyttavaan
kumppanuuteen, jolla pyritddn yhteisen vaurauden alueeseen, tiiviimpéén poliittiseen
yhteisty0hon ja asteittaiseen taloudelliseen yhdentymiseen ja joka perustuu
yleismaailmallisten arvojen, kuten demokratian, ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen
sekd sukupuolten tasa-arvon, kunnioittamiseen. Kansalaisyhteiskunnalla on térked rooli
demokratiaan siirtymisessd. Tdmé kumppanuus olisi luotava monilla eri vilineilld ja se

edellyttdd molemmilta osapuolilta pitkdaikaista sitoutumista.
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10.

11.

12.

Alueella on viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana tapahtunut huomattavia muutoksia,
kun arabikevddn myo6td on otettu merkittdvia askeleita kohti demokratiaa. Useissa maissa on
pidetty ensimmaisté kertaa demokraattiset vaalit, ja demokratian perustekijoitd omaksutaan
véhitellen. EU antaa vahvan tukensa tdlle kehitykselle ja kehottaa asianomaisten maiden
hallituksia seka poliittisia ja yhteiskunnallisia toimijoita jatkamaan ponnistelujaan vakaiden ja
juurtuneiden demokratioiden luomiseksi vapaiden ja rehellisten vaalien lisdksi seka

kehittdmaan vuoropuheluun perustuvaa osallistamista.

Demokratiaan siirtyminen vaatii aikansa ja edellyttdd kyseisten paikallisyhteisdjen poliittisten
ja yhteiskunnallisten realiteettien huomioon ottamista, mutta sen on selkeésti perustuttava
ithmisoikeuksien, perusvapauksien ja oikeusvaltion edistimiseen ja suojelemiseen. Monilla
alueen maista on samanaikaisesti merkittdvia yhteiskunnallis-taloudellisia haasteita, joihin on
tartuttava kiireellisesti, jotta ndiden maiden talouksien elpyminen l&htisi terveeltd pohjalta ja

jotta lujitetaan demokratiaan siirtymisté.

EU on arabikeviin alusta alkaen ollut tiysin sitoutunut tdhin uuteen kumppanuuteen
yhteisomistajuuden hengessé ja pyrkii maératietoisesti lisidmain entisestdén tukeaan alueella
kdynnissa oleville demokratian ja talouden siirtyméprosesseille noudattaen eriytettya
lahestymistapaa niin, ettd maat, jotka toteuttavat tehokkaammin demokraattisia uudistuksia,

saavat enemmain tukea. Kumppanuuteen siséltyy seuraavaa:

a)  Tuetaan demokratisoitumista, kansalaisyhteiskunnan kehittdmista,
oikeusvaltioperiaatteen, ihmisoikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon kunnioittamista seka
entistd avoimempia ja tehokkaampia vaaliprosesseja muun muassa teknisen neuvonnan

ja yhteistyon seka vaalitarkkailun avulla.

b)  Tiivistetddn yhteistyotd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella, erityisesti
kdymaélld vuoropuhelua muuttoliikkeestd, litkkuvuudesta ja turvallisuudesta ja
kehittamalla litkkuvuuskumppanuuksia sekd tukemalla oikeusvaltioperiaatteeseen,

turvallisuusalan uudistukseen ja rajaturvallisuuteen liittyvien haasteiden ratkaisemista.
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c) Edistetddn yhteistd taloudellista vaurautta, muun muassa edistamaillda makrotalouden
vakautta, talousuudistuksia ja suotuisaa litketoiminta- ja investointiymparistoa seka
jatkamalla aktiivisesti neuvotteluja pitkdlle menevista ja laaja-alaisista

vapaakauppasopimuksista, milld moninkertaistetaan kaupan ja kasvun mahdollisuudet.

d) Edistetddn ihmisten vélistd kanssakdymistd, erityisesti EU:n ja sen eteldisten
naapurimaiden nuorten vélistd vaihtoa varsinkin Erasmus Mundus -ohjelman puitteissa.
Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva nuorten ja naisten ty6llistyvyyteen. Komissio antaa
erityisesti tukea ja asiantuntemusta, jotta parannetaan yleissivistdvin ja ammatillisen
koulutuksen laatua, lisdtddn opiskelijavaihtoa, kehitetdén poliittista vuoropuhelua
koulutuksesta, tyollistyvyydestd ja ammatillisesta koulutuksesta ja edistetdin

nuorisovaihtoa.

e)  Lisatdédn yhteistyotd monilla eri aloilla, kuten tutkimuksen, yrittdjyyden ja pk-yritysten,
maatalouden, liikenteen, mukaan lukien ilmailu- ja merenkulkupalvelut, ympériston,
ilmastonmuutoksen, energian, televiestinnén, julkishallinnon valmiuksien kehittdmisen
ja kulttuurin aloilla seki siirtyméaprosesseja koskevassa tiedon jakamisessa ja

asiantuntijavaihdossa.

13.  Joidenkin alueen maiden kanssa on perustettu yhteisid tyoryhmii tarkoituksena varmistaa
EU:n ldhestymistavan kattavuus ja johdonmukaisuus. On my0s tirkeda vahvistaa EU:n, sen

jasenvaltioiden ja muiden toimijoiden antaman tuen yhteisvaikutusta ja koordinointia.

14. Téhin kauttaaltaan vahvempaan sitoutumiseen on kuulunut lisdrahoitusta ja
makrotaloudellista rahoitusapua siirtymévaiheessa oleville maille. EU pyrkii kaikin tavoin
tukemaan uudistuksia ja ottamaan huomioon maiden yksilolliset tarpeet niin lyhyelld kuin
keskipitkalld ja pitkdlld aikavililld. EIP:td pyydetdédn edelleen lisidméaan tukeaan
investoinneille, joita alueella tehddan yksityiselle sektorille, infrastruktuuriin ja

ilmastotoimiin.
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15.

16.

On myds tarpeen tutkia muita tapoja lisaté poliittista vuoropuhelua, myds korkeimmalla
tasolla, demokratiaan siirtymassd olevien maiden kanssa sekéd edistdéd synergiaa alueellisten
aloitteiden kuten Vélimeren unionin ja "5+5-vuoropuhelun" puitteissa. EU tukee my0s
ponnisteluja kohti tiiviimpad alueellista yhdentymistd. Eurooppa-neuvosto on tyytyvéinen
tiiviimman yhteistyon ja alueellisen yhdentymisen tukemista Maghreb-maissa koskevaan

tiedonantoon.

Eurooppa-neuvosto kehottaa EU:n toimielimid, jdsenvaltioita ja Vdlimeren kumppaneita
jatkamaan aktiivisia ponnistelujaan ja pitdmaén ylla vahvaa sitoutumista. Se pyytda korkeaa
edustajaa ja komissiota seuraamaan tiiviisti suhteita EU:n eteldiseen naapurustoon. Eurooppa-
neuvosto kehottaa neuvostoa arvioimaan EU:n politiikkojen ja vilineiden vaikuttavuutta
alueen poliittisen ja taloudellisen siirtymisen tukemisessa ja raportoimaan siitd vuoden 2013

kesdakuuhun mennessa.
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17.

Eurooppa-neuvosto pitdé valitettavana Syyrian syvésti jarkyttavaa tilannetta, joka on
huolestuttavin verrattaessa niitd maita, joissa arabikevit aiheutti yhteiskunnallista
litkehdintdé. Se kehottaa lopettamaan vékivaltaisuudet vilittomésti ja ilmaisee huolensa
thmisoikeuksien ja kansainvélisen humanitaarisen oikeuden laaja-alaisista ja
jarjestelmallisistd loukkauksista, joista Assadin hallinto on ensisijaisesti vastuussa. Se toistaa
tukevansa yhteisen erityisedustajan Lakhdar Brahimin ponnisteluja poliittiseen ratkaisuun
padsemiseksi. Se ilmaisee tukensa Syyrian kansan pyrkimyksille ja Syyrian kansallisen
liittoutuman toimijoille Syyrian kansan legitiimeind edustajina ja korostaa, etti on tarpeen
aloittaa poliittinen siirtyma kohti tulevaisuutta ilman presidentti Assadia ja hdanen hallintoaan,
jolla ei ole legitiimiyttd. EU ottaa kdyttdon voimavaransa niin, ettd se voi antaa tiyden
tukensa rauhan lujittamiselle ja demokratian vakiinnuttamiselle. Se jatkaa humanitaarisen
avun ja muun siviiliavun antamista Syyrian védestolle. Tdssd humanitaarisessa hététilanteessa
Eurooppa-neuvosto panee mydnteisesti merkille Kuwaitissa pidetyssi avunantajien
konferenssissa tehdyt merkittavit sitoumukset, kannustaa jasenvaltioita ja komissiota
lisddmain avunantoaan entisestddn ja kehottaa kaikkia konfliktin osapuolia helpottamaan
humanitaarisen avun paisyé alueelle. Eurooppa-neuvosto palauttaa mieleen antaneensa
joulukuussa neuvoston tehtavéksi selvittda kaikki vaihtoehdot opposition tukemiseksi ja
auttamiseksi sekd siviilien suojelemiseksi entistd tehokkaammin. Eurooppa-neuvosto panee
tassd yhteydessd merkille, ettd neuvosto arvioi ja tarkastelee tarvittaessa uudelleen Syyriaan

kohdistuvia pakotetoimia seuraavassa istunnossaan ennen maaliskuista méiéréaikaa.
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Mali

18.

Eurooppa-neuvosto palauttaa mieleen 31. tammikuuta 2013 annetut neuvoston paédtelmait ja
suhtautuu myonteisesti padttavaisiin toimiin, joita Malin asevoimat ovat toteuttaneet
erityisesti Ranskan, erdiden muiden EU:n jdsenvaltioiden ja alueen maiden tuella maan
alueellisen koskemattomuuden ja Malin valtion suvereniteetin palauttamiseksi. EU on
sitoutunut antamaan taloudellista ja logistista tukea, jolla nopeutetaan Afrikan johtaman
kansainvilisen Mali-tukioperaation kdynnistamisti. Malin kansalliskokouksen hyviksyma
siirtymdvaiheen etenemissuunnitelma on olennainen edistysaskel pyrittdessa palauttamaan
maahan demokratia ja perustuslaillinen jérjestys sekd asevoimat siviilihallinnon alaisuuteen,
ja se olisi pantava kiireesti tdytdntoon. Tdma mahdollistaa eurooppalaisen kehitysavun
jatkamisen véhitellen, jotta Malin ensisijaisiin tarpeisiin voidaan vastata nopeasti. EU on
valmis tukemaan etenemissuunnitelman tiytintdonpanoa, myos tukemalla vaaliprosessia. On
ratkaisevan tirkedd aloittaa uudelleen osallistava kansallinen vuoropuhelu, joka on avoinna
pohjoisosan véestolle ja kaikille ryhmille, jotka torjuvat terrorismin ja tunnustavat Malin
koskemattomuuden. Malin viranomaisten tulisi toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet, joilla
estetddn uudet ihmisoikeusloukkaukset ja rankaisematta jéttiminen. Pian kdynnistettdvd EU:n
koulutusoperaatio ja pikainen tarkkailijoiden ldhettiminen vahvistavat osaltaan siviilihallintoa
ja edistdvit kansainvidlisen humanitaarisen oikeuden seki ihmisoikeuksien kunnioittamista.
Eurooppa-neuvosto on tyytyviinen Malin tilannetta 5. helmikuuta 2013 kisitelleen tuki- ja
seurantaryhmén kokouksen lopputulokseen, joka antoi poliittisen sysdyksen

etenemissuunnitelman tdytantdonpanolle.

IIT MONIVUOTINEN RAHOITUSKEHYS

19. Eurooppa-neuvosto pdési sopimukseen seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksesta
sellaisena kuin se on asiakirjassa 37/13.
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