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PRIORYTETY PARTNERSTWA UE-EGIPT NA LATA 2017-2020

I. Wprowadzenie

Ogolne ramy wspotpracy miedzy UE a Egiptem okreslono w ukladzie o stowarzyszeniu, ktory
zostat podpisany w 2001 r. i wszedt w zycie w 2004 r. Wszystkie elementy uktadu o stowarzyszeniu
pozostajg w mocy, jednak w niniejszym dokumencie przedstawiono wspoélnie okreslone priorytety
mi¢dzy UE a Egiptem w $wietle zmienionej europejskiej polityki sasiedztwa, ktore nakreslaja

ramy partnerstwa na najblizsze 3 lata.

Celem tych priorytetow partnerstwa jest stawienie czota wspolnym wyzwaniom, przed ktorymi
stoja UE 1 Egipt, promowanie wspolnych interesow i zagwarantowanie dtugoterminowe;j stabilnos$ci
po obu stronach Morza Srodziemnego. Priorytety partnerstwa UE—Egipt sa oparte na wspolnym
zaangazowaniu na rzecz uniwersalnych wartosci: demokracji, praworzadno$ci i poszanowania praw
cztowieka. Ich celem jest rowniez wzmocnienie wspotpracy w celu wsparcia egipskiej ,,Strategii

zrOwnowazonego rozwoju — wizja 2030”.
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II. Proponowane priorytety

Priorytety partnerstwa powinny przyczyni¢ si¢ do zaspokojenia aspiracji ludnosci na obu brzegach
Morza Srédziemnego, zwlaszcza w celu zapewnienia sprawiedliwosci spotecznej, mozliwosci
godnego zatrudnienia, dobrobytu gospodarczego i znacznie lepszych warunkéw zycia, a co za tym
idzie umocnienia stabilnosci w Egipcie 1 UE. Kluczowymi aspektami realizacji tych celow sa
wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, wspierany przez innowacje oraz skuteczne
1 partycypacyjne sprawowanie rzagdow oparte na poszanowaniu praworzadnosci, praw czlowieka

1 podstawowych wolnosci. Priorytety uwzgledniaja réwniez rolg¢ odgrywana odpowiednio przez UE
1 Egipt na arenie migdzynarodowej i stuzg zwigkszeniu wspotpracy dwustronne;j, jak réwniez
regionalnej i miedzynarodowej. Nastepujace nadrzedne priorytety beda podstawa odnowionego

partnerstwa:

1. Nowoczesna i zrownowazona gospodarka oraz rozwdj spoleczny w Egipcie

UE 1 Egipt jako kluczowi partnerzy beda wspotpracowaé w zakresie realizacji celoéw okreslonych
w ,,Strategii zrdwnowazonego rozwoju — wizja 2030” z mysla o budowaniu stabilnego i dostatniego

Egiptu.

a) Modernizacja gospodarcza i przedsi¢biorczos¢

Egipt jest zdeterminowany, by osiggna¢ dlugoterminowy zrownowazony rozwdj spoteczno-
gospodarczy, miedzy innymi poprzez tworzenie bardziej korzystnych warunkéw dla wzrostu
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu i tworzenia miejsc pracy, w szczegdlnosci dla ludzi
mtodych i kobiet, w tym przez zachecanie do wigczania sektora nieformalnego do legalne;j
gospodarki. W odniesieniu do dlugoterminowej stabilnos$ci gospodarczej, bedzie to obejmowac
srodki, ktére moga zapewni¢ wigkszg przestrzen fiskalng umozliwiajaca lepsze wdrazanie strategii
na rzecz zrownowazonego rozwoju, dalsza reforme subsydiow i podatkéw, zwickszenie roli
sektora prywatnego i poprawe warunkow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, tak by
przyciagnac¢ wigcej inwestycji zagranicznych, w tym poprzez bardziej otwartg i konkurencyjna
polityke handlowa, w petni skorzysta¢ z dywidendy cyfrowej oraz poprzez wspieranie kluczowych
projektow infrastrukturalnych, takich jak rozwdj wydajnego systemu transportu. Ponadto UE bedzie
wspiera¢ dazenia Egiptu do reformy administracji publicznej oraz dobrych rzadéw, w tym
poprzez wykorzystywanie wysokiej jakosci danych statystycznych oraz przy uwzglednieniu

rewolucji cyfrowej i zwigzanych z nig nowych modeli biznesowych 1 spotecznych.
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Egipska strategia zrownowazonego rozwoju przywiazuje wielka wage do matych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP), do ,,wielkich projektow”, takich jak projekt rozbudowy Kanatu Sueskiego,
projekt ,,ztoty trojkat” zwigzany z bogactwami naturalnymi w Gornym Egipcie oraz rekultywacja
czterech milionow hektarow na potrzeby rolnictwa i urbanizacji, jak réwniez do egipskiego banku
wiedzy jako do gléwnych czynnikéw dlugoterminowego procesu rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Biorac pod uwage znaczenie rozwoju MSP dla wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, sektor ten bedzie nadal odgrywac kluczowa role we
wspotpracy UE z Egiptem. UE rozwazy réwniez sposoby zwickszenia potencjatu projektu
rozbudowy Kanatu Sueskiego w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ponadto UE 1 Egipt
beda wspotpracowaty w dziedzinie badan naukowych i1 innowacji w réznych sektorach, a takze przy
rozwijaniu technologii cyfrowych i ustug. W tym kontekscie Egipt 1 UE podkreslity swoje
zainteresowanie zaciesnianiem wspotpracy w wielu istotnych dziataniach z zakresu szkolnictwa

wyzszego 1 badan, w tym w ramach programéw Horyzont 2020 i Erasmus +.

Ze wzgledu na nieocenione i bogate dziedzictwo Egiptu, a takze znaczny wktad sektora kultury
(z ktérym turystyka jest silnie powigzana) do krajowego PKB, zatrudnienia, rezerw walutowych
1 rozwoju spoleczenstwa, szczegolny nacisk zostanie potozony na zwigzki miedzy kultura,

dziedzictwem kulturowym i lokalnym rozwojem gospodarczym.

b) Handel i inwestycje

UE 1 Egipt s3 waznymi partnerami handlowymi. Zobowigzaty si¢ one do umacniania
istniejacych stosunkéw handlowych i inwestycyjnych, a takze zagwarantowania, by
postanowienia handlowe uktadu o stowarzyszeniu UE-Egipt ustanawiajace strefe¢ wolnego handlu
(FTA) byly wdrazane w sposob, ktory umozliwia pelne wykorzystanie jej potencjatu. UE wysuneta
wczesniej pomyst poglebionej i kompleksowej umowy o wolnym handlu (DCFTA) w calu
poglebienia 1 rozszerzenia istniejgcej umowy o wolnym handlu, jednak UE i1 Egipt okreslg rowniez
wspolnie inne odpowiednie metody, ktore mogg si¢ przyczyni¢ do poprawy stosunkow

handlowych.
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¢) Rozwdj spoleczny i sprawiedliwos¢ spoleczna

Egipt potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz reformy i wspierania rozwoju spolecznego

1 sprawiedliwosci spotecznej, rozwigzywania wyzwan spotecznych i demograficznych, przed
ktorymi stoi, oraz rozwijania krajowych zasobow ludzkich, dzieki ktérym mozliwy bedzie wickszy
rozwoj gospodarczy 1 spoteczny. W tym kontek$cie UE bedzie wspierala starania Egiptu majace na
celu ochrone zmarginalizowanych grup spolecznych przed potencjalnymi negatywnymi
skutkami reform gospodarczych za posrednictwem siatek bezpieczenstwa socjalnego i ochrony
socjalnej. Ponadto UE i Egipt beda w dalszym ciggu promowaty rozwoj obszaréw wiejskich

i miejskich, a takze poprawe §wiadczenia podstawowych ustug, ze szczegdlnym naciskiem na
modernizacj¢ szkolnictwa (w tym szkolnictwa technicznego 1 zawodowego) oraz systemow opieki
zdrowotnej. UE bedzie dzielita si¢ do§wiadczeniem w zakresie tworzenie integracyjnego systemu

opieki zdrowotnej i wysokiej jako$ci ustug opieki zdrowotne;.

d) Bezpieczenstwo energetyczne, Srodowisko i dzialania w dziedzinie klimatu

UE 1 Egipt beda wspotpracowaty w zakresie dywersyfikacji zrodel energii ze szczegdlnym
uwzglednieniem odnawialnych Zrdodel energii oraz dziatan zwigzanych z efektywnoscia
energetyczng. Na wniosek rzadu egipskiego UE bedzie wspierata starania Egiptu zmierzajace do
zaktualizowania zintegrowanej strategii energetycznej, ktorej celem jest spetnienie krajowych
Wymogow zrdwnowazonego rozwoju oraz ograniczenie emisji gazow cieplarnianych. Ponadto
odkrycie podmorskich z16z gazu w Egipcie stanowi istotne pole dla synergii miedzy UE

a Egiptem w zakresie konwencjonalnych Zrédel energii, biorgc pod uwagg istniejaca
infrastrukture skraplania gazu w Egipcie. Umozliwitoby to bardziej przewidywalne wytwarzanie
energii, ktore stuzytoby zaréwno interesom Egiptu (biorgc pod uwage znaczne zapotrzebowanie
kraju 1 potencjat generowania dochodéw, w tym dla otoczenia biznesu i rozwoju spotecznego), jak
1 interesom UE (dywersyfikacja dostaw). Wzmocnienie dialogu energetycznego mi¢dzy UE

1 Egiptem przyczyni si¢ do okre$lenia kluczowych obszarow wspotpracy (takich jak pomoc
techniczna w celu utworzenia regionalnego centrum energetycznego), wspdlnych badan, wymiany
doswiadczen i najlepszych praktyk, transferu technologii oraz promowania subregionalnej
(wewnatrzsrodziemnomorskiej) wspotpracy, a jednoczesnie umozliwi uwzglednienie koniecznos$ci

ochrony ekosystemow morskich w basenie Morza Srédziemnego.
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UE i Egipt beda wspdlnie promowaty dzialania na rzecz ochrony klimatu i Srodowiska

w kontekscie realizacji celu zrownowazonego rozwoju. Zgodnie ze swoimi zobowigzaniami
wynikajacymi z przyjecia porozumienia klimatycznego z Paryza, UE bedzie wspierata realizacje
zaplanowanych, ustalonych na szczeblu krajowym wkladow (INDC) w Egipcie w dziedzinie
tagodzenia zmiany klimatu 1 przystosowania si¢ do niej. UE 1 Egipt beda wspolpracowaly na rzecz
realizacji celow, ktore okreslono migdzy innymi w programie dziatan do roku 2030 oraz w ramach

z Sendai dotyczacych ograniczania ryzyka klgsk zywiotowych.

Egipt i UE zbadaja mozliwosci wspolpracy w dziedzinach takich jak zré6wnowazone zarzadzanie
zasobami, w tym zasobami wodnymi, zachowanie réznorodnosci biologicznej, infrastruktura
sanitarna, zarzadzanie odpadami stalymi, w tym redukcja emisji zanieczyszczen
przemystowych, gospodarowanie chemikaliami i odpadami niebezpiecznymi, a takze zwalczania
pustynnienia 1 degradacji gleby. Egipt i UE badajg rowniez mozliwo$ci przewidziane w deklaracji
ministerialnej Unii dla Srédziemnomorza (UfM) w sprawie instrumentu na rzecz zintegrowanej
polityki morskiej / przeciwdziatania zmianom klimatu'. Rozwazane potencjalne dziedziny
wspoOtpracy obejmujg inteligentne porty morskie, klastry morskie, zintegrowane zarzadzanie strefa

przybrzezna, a takze ryboléwstwo morskie.

2.  Partnerstwo w polityce zagranicznej

UE i Egipt maja wspdlny interes we wzmacnianiu wspotpracy w polityce zagranicznej na szczeblu

dwustronnym, regionalnym i migdzynarodowym.

Instrument dialogu polityki regionalnej na rzecz zintegrowanej polityki morskiej
1 przeciwdziatania zmianom klimatu.
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Ustabilizowanie sytuacji we wspolnym sgsiedztwie i poza nim

Egipt ma istotng rol¢ do odegrania, wykorzystujac swoj status cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ
oraz Rady Pokoju i Bezpieczenstwa Unii Afrykanskiej. W Egipcie znajduje si¢ takze siedziba Ligi
Panstw Arabskich (LPA), z ktéra Unia zamierza poglebié i poszerzy¢ wspotprace. Egipt i UE beda
dazyly do $cislejszej wspolpracy i wspdlnego porozumienia w wielu kwestiach, w tym w kwestiach
wielostronnych. Partnerstwo miedzy UE a Egiptem ma duze znaczenie dla stabilno$ci i dobrobytu
w basenie Morza Srédziemnego, na Bliskim Wschodzie i w Afryce. Wspotpraca migdzy UE

a Egiptem, w tym na forach regionalnych, b¢dzie miata na celu przyczynianie si¢ do rozwigzywania
konfliktow, budowania pokoju oraz przezwyci¢zania wyzwan politycznych i gospodarczych w tych
regionach. Ponadto UE i Egipt wzmocnig wymiang informacji na temat najwazniejszych wyzwan

na szczeblu regionalnym i mi¢dzynarodowym, ktore maja wplyw na obie strony.
Wspolpraca w zakresie zarzadzania kryzysowego i pomocy humanitarnej

UE 1 Egipt zintensyfikuja wspotprace i konsultacje oraz beda wymienialy do§wiadczenia w zakresie
zarzadzania kryzysami i zapobiegania im, zardwno na szczeblu dwustronnym, jak i regionalnym,
dazac do stawienia czota skomplikowanym wyzwaniom dla pokoju, stabilnosci i rozwoju

wynikajacym z konfliktéw 1 katastrof naturalnych, w ich wspdlnym sasiedztwie oraz poza nim.

3.  Zwig¢kszanie stabilnosci

Stabilizacja jest wspolnym wyzwaniem dla UE 1 Egiptu. Kluczowe znaczenie w tym wzgledzie ma
stworzenie nowoczesnego panstwa demokratycznego, ktore zapewnia wszystkim korzysci

w sprawiedliwy sposob. Prawa cztowieka — obywatelskie, polityczne, gospodarcze, spoteczne

1 kulturalne, jak okreslono w migdzynarodowym prawie dotyczacym praw cztowieka, Traktacie

o Unii Europejskiej 1 konstytucji Egiptu — stanowig wspolng wartos$¢ 1 fundament nowoczesnego
panstwa demokratycznego. Egipt i UE zobowigzujg si¢ zatem do promowania demokracji,
podstawowych wolnosci 1 praw czlowieka jako konstytucyjnych praw wszystkich swoich
obywateli, zgodnie ze swoimi zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi. W tym kontekscie UE bedzie

wspierata Egipt w procesie przeksztatcenia tych praw w obowigzujace prawo.
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a) Nowoczesne panstwo demokratyczne

Egipt i UE zobowigzaty si¢ do zapewnienia rozliczalnosci, praworzadnos$ci, pelnego poszanowania
praw cztowieka i1 podstawowych wolnosci oraz reagowania na potrzeby swoich obywateli. UE
bedzie wspierata dgzenia Egiptu do wzmocnienia zdolnosci instytucji panstwowych do
skutecznego przeprowadzenia reformy sektora publicznego, do zwigkszenia zdolno$ci organow
egzekwowania prawa w realizacji ich obowigzkéw w zakresie zapewniania wszystkim
bezpieczenstwa, a takze rozwini¢cia nowych konstytucyjnych funkeji parlamentu. Ponadto UE
i Egipt zacie$nig wspotprace w obszarze modernizacji wymiaru sprawiedliwo$ci, zwickszania
dostepu wszystkich obywateli do wymiaru sprawiedliwos$ci poprzez pomoc prawng i tworzenie
wyspecjalizowanych sagdow, reformy zarzadzania finansami publicznymi oraz walki z korupcja.
UE 1 Egipt rozwaza rowniez mozliwos$¢ rozwinigcia wspotpracy sadowej w sprawach karnych

i cywilnych. Wspotpraca parlamentarna migdzy UE a Egiptem, w tym poprzez ustrukturyzowane
wymiany mi¢dzy komisjami i grupami parlamentarnymi, wzmocnitaby koordynacje i przyczynitaby
si¢ do wigkszego wzajemnego zrozumienia. UE begdzie rowniez wspierala wysitki Egiptu, aby
wzmocni¢ pozycje wladz lokalnych w zakresie planowania i §wiadczenia ustug publicznych,

a takze zapewniania rownosci szans gospodarczych, spotecznych i politycznych oraz wspierania

integracji spotecznej dla wszystkich.

b) Bezpieczenstwo i terroryzm

Bezpieczenstwo jest wspolnym celem obu stron. Terroryzm oraz brutalny ekstremizm sprzyjajacy
rozwojowi terroryzmu stanowig zagrozenie dla catej tkanki spotecznej po obu stronach Morza
Srédziemnego. Stwarzaja one powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa i dobrobytu naszych
obywateli. Zwalczanie tych zagrozen stanowi wspdlny cel UE i Egiptu; ich wspotpraca jest
mozliwa w ramach kompleksowego podejscia, ktore pozwoli zaja¢ si¢ zrodtowymi przyczynami
terroryzmu z nalezytym poszanowaniem praw czlowieka i podstawowych wolno$ci, w celu
skutecznego przeciwdzialania i zapobiegania radykalizacji postaw, a takze wspierania rozwoju
spoteczno-gospodarczego. UE i Egipt zobowiazuja si¢ do dalszej wspodlpracy w walce

z ekstremizmem i wszelkimi formami dyskryminacji, w tym islamofobig i ksenofobig.

Do innych obszarow wspotpracy nalezg miedzy innymi ochrona lotnictwa, zapewnienie
bezpieczenstwa oraz zdolno$¢ do zapobiegania i zwalczania migdzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, m.in w zakresie przemytu migrantow, handlu ludzmi, handlu narkotykami oraz

prania pieni¢dzy.
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Strony postanawiajg zaciesnia¢ wspotprace w dziedzinie realizacji programu dzialania ONZ na
rzecz zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig strzelecka i lekka, w tym poprzez wymiang

doswiadczen, szkolen i inne dziatania zwigzane z budowaniem zdolnosci.

¢) Zarzadzanie przeplywami migracyjnymi z korzys$cia dla obu stron

Deklaracja polityczna oraz wspdlny plan dziatania przyjete na szczycie w Valletcie bedg stanowity
gltéwne ramy wspotpracy miedzy UE a Egiptem w dziedzinie migracji. UE bedzie wspierata
dazenia rzadu egipskiego do wzmocnienia jego systemu zarzgdzania migracjami, w tym
elementow reformy legislacyjnej i strategii w zakresie zarzadzania migracjami. UE bedzie
wspierata wysitki Egiptu w dziedzinie zapobiegania i zwalczania nielegalnej migracji, przemytu
ludzi oraz handlu ludzmi, w tym dziatania zwigzane z identyfikacja ofiar handlu ludzmi

1 udzielaniem im pomocy. Komisja bedzie rowniez dgzyta do wspierania i umacniania zdolnos$ci
Egiptu w zakresie ochrony praw migrantow oraz zapewnienia ochrony kwalifikujacym si¢ osobom,
zgodnie z mi¢dzynarodowymi standardami. UE 1 Egipt przeanalizuja mozliwo$ci wspotpracy

w dziedzinie dobrowolnego powrotu migrantow o nieuregulowanym statusie do ich kraju
pochodzenia, majac na uwadze, by migracja byta zarzadzana na catym $wiecie w sposob legalny.
Dziatania te bedg szly w parze ze wspolpraca dotyczaca zwalczania zrodlowych przyczyn

nielegalnej migracji, w szczegdlnosci ubostwa i bezrobocia.

Mobilnos$¢ 0s6b moze przyczyni¢ si¢ do rozwijania umiejetnosci i wiedzy, co z kolei moze
przyczynic¢ si¢ do rozwoju Egiptu. Moze ona rowniez przyczynia¢ si¢ do budowania trwatych
pomostow migdzy wysoko wykwalifikowana sila roboczag w UE 1 Egipcie. UE 1 Egipt zobowigzaty

si¢ do pelnej ochrony praw migrantow.
II1. Zasady wspoélpracy

Przywiazywanie wagi do czynnika ludzkiego oraz propagowanie kontaktéw miedzyludzkich
przyczyni si¢ do wzmocnienia powiazan, a tym samym do utrwalenia partnerstwa migdzy UE
a Egiptem. Wzajemna rozliczalnos$¢ i odpowiedzialno$¢ wobec spoteczenstwa europejskiego

1 egipskiego jest istotnym aspektem priorytetow partnerstwa.

Kwestie bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania powinny rowniez by¢ podejmowane
w drodze silniejszej wspoélpracy regionalnej i subregionalnej (poludnie-potudnie). W tym
wzgledzie UE i Egipt beda wspolpracowaly w ramach Unii dla Srédziemnomorza oraz poprzez

Fundacje¢ im. Anny Lindh, w szczeg6lnosci w ramach dialogu miedzykulturowego.
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Kultura dialogu okazata si¢ cennym narz¢dziem w rozwijaniu wzajemnego szacunku. Zasadnicze
znaczenie bedzie mialo poglebienie dialogu politycznego na temat demokracji i praw cztowieka
oraz utrzymanie tych aspektéw technicznych, ktore go wzmacniaja. Dialog umozliwi rowniez

ugruntowanie partnerstwa oraz podsumowanie jego zasiggu 1 osiggni¢c.

Zgodnie z priorytetami rzagdu Egiptu w priorytetach partnerstwa potozony zostanie nacisk na
dziatania dotyczace mlodziezy, od ktoérej zalezy dtugoterminowa stabilno$¢ naszych spoteczenstw,
oraz kobiet, niezbednych do osiggnigcia postepu w spoleczenstwie. Kluczowym celem jest
wzmocnienie ich pozycji i zapewnienie im prawnych 1 praktycznych narz¢dzi umozliwiajacych im
odgrywanie nalezytej roli w spoleczenstwie poprzez aktywny udziat w gospodarce i sprawowaniu
rzadow. UE nadal bedzie dzielita si¢ swoimi dos§wiadczeniami w zakresie walki z dyskryminacja
kobiet 1 promowania rownosci pici, a takze propagowania wigczenia spotecznego 1 zapewnienia

mozliwosci ludziom mtodym.

UE 1 Egipt zgadzaja si¢ co do tego, ze spoleczenstwo obywatelskie jest waznym i skutecznym
czynnikiem przyczyniajacym si¢ do realizacji priorytetow partnerstwa oraz przejrzystego

1 partycypacyjnego sprawowania rzadow, a takze wspierajacym trwajacy w Egipcie proces
zréwnowazonego rozwoju. Obie strony beda wspotpracowaty z przedstawicielami spoleczenstwa
obywatelskiego w procesie rozwoju gospodarczego, politycznego i spotecznego zgodnie z egipska

konstytucjg i odpowiednimi przepisami krajowymi.
IV. Wniosek

W duchu wspotodpowiedzialno$ci UE i Egipt wspolnie okreslily priorytety partnerstwa oraz
opracuja uzgodniony mechanizm oceny i monitorowania. Przewidziano takze przeglad
srédokresowy, aby oceni¢ wptyw priorytetow partnerstwa. Zgodnie z ukierunkowanym podejsciem
przyjetym w priorytetach partnerstwa oraz przy uwzglednieniu wzajemnych interesow, UE 1 Egipt
wspolnie zoptymalizuja wdrazanie ukladu o stowarzyszeniu. Komitet stowarzyszenia i Rada
stowarzyszenia pozostang gtéwnymi podmiotami, ktore beda prowadzity ogélng oceng realizacji

priorytetow partnerstwa w ujeciu rocznym.
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