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I. MIGRATION

1.  De senaste manaderna har Europeiska radet utvecklat en strategi som syftar till att hejda de
exempellosa migrationsstrommar som Europa star infér. Genomforandet dr dock otillrdckligt
och maste paskyndas. For att Schengenomradets integritet ska kunna tryggas dr det absolut
nodvéndigt att aterta kontrollen dver de yttre granserna. Alla brister maste atgirdas snabbt,
framfor allt nér det géller hotspots, omplacering och dtervindande. EU:s institutioner och
medlemsstaterna méste omedelbart

a)  4atgdrda brister vid Schengenomradets yttre grinser, framfor allt genom att sdkerstilla
systematiska sikerhetskontroller mot relevanta databaser, och forhindra
dokumentbedrégeri,

b)  4tgdrda brister i1 det sétt pa vilket hotspots fungerar, 4ven genom att uppritta den
mottagningskapacitet som dr nddvindig for att nd malen; snabbt enas om en exakt
tidsplan for hur ytterligare hotspots ska kunna tas i bruk; se till att Frontex och Easo har
nodvindig expertis och utrustning,

c) sikerstdlla systematisk och fullstindig identifiering, registrering och
fingeravtryckstagning samt vidta atgérder for att hantera vdgran till registrering och
hejda irreguljiara sekundira migrationsstrémmar,

d) genomfora omplaceringsbeslut samt Gvervéga att lata andra medlemsstater under starkt
tryck omfattas av de befintliga besluten om de har begért detta,

e)  vidta konkreta atgérder for att se till att personer som inte har tillstdnd att stanna
verkligen aterviander och atertas samt ge stod till medlemsstater nér det géller insatser
for atervindande,

f)  fOrstirka atgirderna for att bekdmpa mianniskosmuggling och handel med méanniskor,
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g) sikerstilla genomforande samt operativ uppfoljning av

o hognivikonferensen om Ostra Medelhavsrutten och vistra Balkanrutten; i detta
sammanhang ar det viktigt att hjilpa ldnder utanfor EU langs véstra Balkanrutten

att genomfora registrering enligt EU:s standarder,
. Vallettatoppmotet, séarskilt avseende atervdandande och atertagande, och

o uttalandet frdn EU och Turkiet av den 29 november 2015 och EU:s och Turkiets
handlingsplan; i detta sammanhang ombeds Coreper att skyndsamt slutfora sitt
arbete med fragan om hur 3 miljarder euro till flyktingfaciliteten for Turkiet ska

mobiliseras,
h)  fortsdtta genomforandet av det 6verenskomna vidarebosittningssystemet,

1) fortsitta att noga overvaka strommarna ldngs migrationsrutterna for att kunna reagera

snabbt vid nya hidndelser.

2. Raédet bor fortsétta att arbeta med omplaceringsmekanismen vid kriser under beaktande av
tidigare erfarenheter och skyndsamt fatta beslut om sin stdndpunkt nér det géller
forteckningen dver sdkra ursprungslédnder. Radet uppmanas att snabbt undersoka situationen
avseende Afghanistan. Radet bor skyndsamt behandla kommissionens forslag av den
15 december om ett europeiskt grians- och kustbevakningssystem, kodexen om
Schengengrinserna, ett frivilligt program for inresa av humanitéra skél samt resehandlingar
for atervindande. Radet bor anta sin stdindpunkt om det europeiska grians- och
kustbevakningssystemet under det nederldndska ordférandeskapet. Kommissionen kommer
snart att ldgga fram Gversynen av Dublinsystemet; tills dess maste befintliga regler tillimpas.

Den kommer ocksa snart att ldgga fram ett reviderat forslag om smarta grénser.

3. Ordforandeskapet, kommissionen och den hoga representanten kommer att rapportera tillbaka

om framstegen fore Europeiska radets mote 1 februari.

EUCO 28/15 2
SV



II.

Slutsatser — 17 och 18 december 2015

TERRORISMBEKAMPNING

Terroristattackerna i Paris den 13 november 2015 har bara stérkt oss i vart beslut att fortsitta
var kompromisslosa kamp mot terrorismen och att till fullo utnyttja alla de verktyg vi forfogar
Over, inbegripet ett ndra samarbete med viktiga partner som USA. De atgarder som anges i
stats- och regeringschefernas uttalande av den 12 februari 2015, inklusive de atgérder som
konkretiserades genom réadets slutsatser av den 20 november 2015, maste genomforas

skyndsamt. Europeiska rddet kommer att regelbundet se dver situationen.

Av terroristattackerna nyligen framgar sdrskilt det bradskande behovet av forstirkt utbyte av

relevant information, framfor allt nar det géiller att

a)  se till att uppgifter om utldndska terroriststridande systematiskt fors in i Schengens

informationssystem (SIS II),

b)  sdkerstélla ett systematiskt utbyte av uppgifter ur kriminalregister for personer med
koppling till terrorism (samt grov och organiserad brottslighet) och se till att det
europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris)

utvidgas till tredjelandsmedborgare,

c)  sidkerstdlla interoperabilitet mellan relevanta databaser med avseende pa

sidkerhetskontroller,

d) forbattra informationsutbytet mellan medlemsstaternas terrorismbekdmpande
myndigheter och stodja Europols nya centrum for terrorismbekdmpning i dess arbete,

samt

e)  Oka medlemsstaternas bidrag till Europols databaser och ge Europol och Frontex

tillgang till relevanta databaser.

Overenskommelsen mellan medlagstiftarna om forslaget till direktiv om anviindning av PNR-
uppgifter for att forebygga, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet
banar vég for ett snabbt antagande och genomf6rande, vilket kommer att utgora ett mycket
viktigt steg 1 kampen mot terrorism. Europeiska rédet erinrar om att alla medlemsstater har
lovat att bestimmelserna om passageraruppgifter ska tillimpas savil av lufttrafikforetag vid

flygningar inom EU som av andra trafikforetag, sdsom resebyraer och researrangorer.
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7. Den utfastelse som stats- och regeringscheferna gjorde i februari i &r om djupare samarbete
mellan sékerhetstjdnsterna bor vidareutvecklas, med full respekt for medlemsstaternas
exklusiva ansvar for den nationella sédkerheten, framfor allt genom ytterligare strukturering av
deras informationsutbyte s att intresserade medlemsstater kan delta i en forbattrad gemensam

operativ hotanalys.

8.  Det dr ocksa av central betydelse att medlemsstaterna genomfor systematiska och samordnade

kontroller vid de yttre grinserna, dven av personer som atnjuter rétten till fri rorlighet.

9.  Radet kommer att skyndsamt behandla kommissionens forslag om bekdmpning av terrorism
och om skjutvapen, framfor allt halvautomatiska skjutvapen med hog effekt. Medlemsstaterna

bor till fullo genomféra férordningen om sprangdmnesprekursorer.

10. RA&det och kommissionen kommer att skyndsamt vidta ytterligare atgdrder mot finansiering av
terrorism pé alla de omraden som radet identifierade den 20 november, framfor allt med
avseende pa frysning av tillgangar och andra restriktiva atgirder; forstirkning och, om s&
kravs, utstrackning av befintliga atgirder for att sétta stopp for verksamhet med anknytning

till Isil/Daish 1 hela EU bor prioriteras.

11.  EU kommer med det snaraste att forstirka forbindelserna nir det géller terrorismbekdmpning

med partner i Nordafrika, Mellandstern och Turkiet och pa vastra Balkan.

12.  For att stddja brottsutredningar kommer arbetet med att inhdmta elektronisk bevisning att
fortsitta, sarskilt nar den finns utomlands. Detta kommer att inbegripa fortsatt samverkan med

internetbranschen.

13.  Kommissionen, den hoga representanten och EU:s samordnare fér kampen mot terrorism

kommer att folja situationen noga och rapportera till radet.
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III. EKONOMISKA OCH MONETARA UNIONEN

14.  Med hénvisning till de fem ordférandenas rapport om fullbordandet av Ekonomiska och
monetira unionen som begérdes av Europeiska radet vid moétet i december 2014, bekriftar
Europeiska rédet sitt d&tagande att arbeta for att fullborda Ekonomiska och monetéra unionen,
med full respekt for den inre marknaden och pé ett 6ppet och transparent sétt. Det uppmanar
radet att skyndsamt behandla de forslag som kommissionen lagt fram som uppfoljning till

rapporten. I synnerhet bor arbetet paskyndas vad giller foljande:

a)  Effektivare ekonomisk och finanspolitisk styrning for att &stadkomma stérkt

konkurrenskraft, konvergens och héllbarhet.
b)  Euroomrédets representation utat, for att bittre aterspegla dess tyngd i varldsekonomin.
¢)  Bankunionen, for att 6ka den finansiella stabiliteten i euroomradet.
Rédet kommer senast i juni 2016 att rapportera om de framsteg som uppnatts.

15. De rittsliga, ekonomiska och politiska aspekterna av de mer ldngsiktiga atgarderna i rapporten
maste undersokas ytterligare. Med hinvisning till ytterligare arbete som ska goras av
kommissionen och rddet dterkommer Europeiska radet till dessa atgérder senast i slutet

av 2017.
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INRE MARKNADEN

Den inre marknaden ar Europas viktigaste motor for tillvéxt och skapande av sysselsittning
och en nyckel till investeringar och 6kad europeisk konkurrenskraft. For att kunna dra nytta
av alla dess fordelar dr det nodvandigt att lagstiftningen ar transparent och enkel och bygger
pa de effektivaste verktygen, sdsom harmonisering och dmsesidigt erkénnande. Den bor ocksé
tillampas effektivt och fullt ut och verkstillas i praktiken, samtidigt som den anpassas till nya
utmaningar och bordan pa de ekonomiska aktdrerna minimeras. Europeiska radet hinvisar till

kommissionens initiativ for att forstirka och fordjupa den inre marknaden och

a)  manar till hoga ambitioner vid verkstillandet av fairdplanen for genomforande av
strategin for den inre marknaden i syfte att uppna en fordjupad och mer réttvis inre

marknad fOr varor och tjanster pa alla centrala omraden,

b)  uppmanar EU-institutionerna att i bade konsumenternas och industrins intresse
paskynda genomfGrandet av strategin for den digitala inre marknaden; vilkomnar den

overenskommelse som naddes om uppgiftsskyddspaketet som ett stort steg framat,

¢)  uppmanar, med hinvisning till handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen,
parlamentet och radet att skyndsamt na en 6verenskommelse om snabba atgérder,

inbegripet virdepapperisering.

Europeiska rddet framhéller den vikt det faster vid att TTIP-forhandlingarna slutfors
framgangsrikt. Det uppmanar alla sidor att fordubbla sina anstrangningar i syfte att sa snart
som mojligt ingd ett ambitidst och dvergripande avtal som ar till gagn for bada parter for att

utnyttja hela potentialen i den transatlantiska ekonomin.

EN ENERGIUNION MED EN FRAMATBLICKANDE KLIMATPOLITIK

Europeiska radet vilkomnar det historiska resultat som ndddes i1 Paris dér vérlden antog det
forsta globala och rittsligt bindande klimatavtalet ndgonsin med maélet att halla den globala
uppvarmningen under 2°C och att fortsatta anstringningarna for att begrénsa den till 1,5°C.
Kommissionen och radet uppmanas att bedoma resultaten av COP21 senast 1 mars 2016,
sarskilt med tanke pd ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030, och att forbereda

de kommande stegen.
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Europeiska radet bedomde de framsteg som gjorts med att skapa en energiunion med en

klimatpolitik som &r framatblickande 1 alla dimensioner. I detta sammanhang efterlyser det
a) att relevanta lagstiftningsforslag i enlighet med tidigare riktlinjer snabbt ldggs fram,

b)  att lagstiftningen om fornybar energi, energieffektivitet och andra atgirder sdsom

forbattrade investeringsmojligheter for att nd 2020-malet genomfors fullt ut,
c)  atten integrerad strategi for forskning, innovation och konkurrenskraft utarbetas,

d)  att projekt av gemensamt intresse genomfors snabbt och att infrastruktur anviands
optimalt for att frimja en vilfungerande och sammankopplad marknad och
energitrygghet. All ny infrastruktur bor vara helt forenlig med det tredje energipaketet

och annan tillimplig EU-lagstiftning och med energiunionens mal.

FORENADE KUNGARIKET

Europeiska radet holl en politisk diskussion om Forenade kungarikets planer pa en
folkomrdstning om att stanna kvar i eller lamna EU. Efter dagens konkreta och konstruktiva
debatt enades Europeiska rddets medlemmar om att arbeta néra tillsammans for att hitta
Oomsesidigt tillfredsstdllande 16sningar inom samtliga fyra omréden vid Europeiska radets

mote den 18—19 februari 2016.

YTTRE FORBINDELSER

Europeiska radet stoder utan forbehdll arbetet 1 den internationella stodgruppen for Syrien {for
att fa ett slut pd konflikten i Syrien genom en politisk process i enlighet med
Genevekommunikén fran 2012 och den internationella koalitionens insatser for att besegra det
regionala och globala hot som Isil/Daish utgdr. Varaktig fred kan inte uppnas i Syrien under
den nuvarande regimen. EU &r fast beslutet att fortsitta sitt aktiva engagemang 1 den
internationella stodgruppen for Syrien och i den globala koalitionen mot Isil/Daish.
Europeiska rddet ser fram emot konferensen om Syrien den 4 februari 2016, dér Tyskland,

Norge, Kuwait, Forenade kungariket och FN gemensamt ska sta vird.
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22. Europeiska radet noterar att malet att ge ytterligare 1 miljard euro till FN:s
flyktingkommissarie, Varldslivsmedelsprogrammet och andra organ som respons pa de akuta
behoven bland flyktingarna i regionen har dverskridits och att man dven i fortsittningen

kommer att bemdda sig om att tillmotesgd behoven i ldnderna i regionen.

23. EU vilkomnar undertecknandet i Skhirat av den libyska politiska dverenskommelsen, vilket
utgor ett mycket viktigt steg, och dr berett att stodja den nationella samlingsregeringen sa
snart den har bildats. EU uppmanar alla andra parter som &nnu inte har engagerat sig i

processen att gora det.
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