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— Ucréania

O Conselho Europeu debateu os acontecimentos mais recentes no que diz respeito a Ucrania.

O texto constante do presente documento foi firmemente apoiado por 25 chefes de Estado ou

de Governo.
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UCRANIA

1. O Conselho Europeu procedeu a uma troca de pontos de vista com o presidente da Ucrania,

Volodymyr Zelensky.

2. O Conselho Europeu reafirma o seu apoio continuado e inabaldvel a independéncia, a
soberania e a integridade territorial da Ucrania dentro das suas fronteiras internacionalmente
reconhecidas. A Unido Europeia continuara a prestar, em coordenagdo com parceiros
animados do mesmo espirito e aliados, um apoio politico, financeiro, econdomico,
humanitario, militar e diplomatico abrangente a Ucrania e a sua populacao. O Conselho
Europeu enaltece a determinacao e a resiliéncia do povo ucraniano e dos seus dirigentes na

resisténcia a agressao russa, que impediram a Russia de alcangar os seus objetivos militares.

3. O Conselho Europeu reafirma o apoio indefetivel da UE a Ucrania na sua via de adesdo a UE
e sauda os progressos significativos alcangados até a data pela Ucrania nas circunstancias
mais adversas. A Unido Europeia continuard a trabalhar em estreita colaboragdao com
a Ucrania e a apoid-la nos seus esfor¢os para cumprir integralmente todas as condigoes,
em sintonia com a abordagem baseada no mérito. A Unido Europeia continuara a apoiar

a Ucrania na constru¢do de um futuro de paz e prosperidade dentro da Unido Europeia.

4. A Unido Europeia apoia uma paz abrangente, justa e duradoura na Ucrania, assente nos
principios da Carta das Nac¢des Unidas e no direito internacional. Recordando os principios
que definiu em 6 de margo de 2025, o Conselho Europeu congratula-se com os esforgos
diplomaticos em curso para por termo a guerra e insta a Russia a acordar num cessar-fogo
total, incondicional e imediato, em relacdo ao qual a Ucrania continua empenhada, e a
enveredar por negociagdes construtivas que conduzam a uma paz justa e duradoura. Para que
a paz seja justa e duradoura, as fronteiras ndo podem ser alteradas pela forca e qualquer
acordo futuro tera de respeitar a independéncia, a soberania e a integridade territorial

da Ucrania, e de garantir a seguranca e a capacidade de se defender da Ucrania a longo prazo.
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A Unido Europeia e os seus Estados-Membros continuardo a participar ativamente nos
esfor¢os de paz, em conformidade com o objetivo da Unido Europeia de promover a paz,

tal como consagrado nos Tratados. A via para a paz na Ucrania ndo pode ser decidida sem

a Ucrania. A Unido Europeia decidira sobre as matérias da sua competéncia ou que afetem a

Sua seguranca.

A Unido Europeia e os Estados-Membros estdo prontos a contribuir para garantias de
seguranga robustas e crediveis para a Ucrania, nomeadamente através da Coligacao

de Voluntarios e em coopera¢do com os Estados Unidos. Tal incluird o apoio a capacidade

da Ucrania de dissuadir agressdes e de se defender eficazmente. O contributo da Unido
Europeia e dos Estados-Membros basear-se-a nas suas competéncias ¢ capacidades respetivas

e sera conforme com o direito internacional.

O Conselho Europeu sublinha a necessidade critica de assegurar que a Ucrania se mantenha
resiliente e disponha dos meios orgamentais e militares para continuar a exercer o seu direito
inerente de legitima defesa e combater e dissuadir a agressao da Russia, também a longo

prazo.

Recordando o compromisso, assumido em outubro de 2025, de dar resposta as necessidades
financeiras prementes da Ucrania para 2026-2027, inclusive no que toca aos seus esfor¢os
militares e de defesa, o Conselho Europeu fez o balanco dos trabalhos em curso para honrar

€SS¢ COIan'OI’IliSSO.

Em consonancia com as anteriores Conclusdes do Conselho Europeu, que sublinham que, sob
reserva do direito da UE, os ativos da Russia deverdo permanecer imobilizados até que

a Russia cesse a sua guerra de agressdo contra a Ucrinia e a indemnize pelos danos causados
pela sua guerra, a Unido Europeia, tendo em conta a situacao sem precedentes, adotou, com
base no artigo 122.° do TFUE, medidas de emergéncia excecionais, temporarias €
devidamente justificadas para imobilizar esses ativos de forma mais sustentada. O Conselho
Europeu toma nota da declaragdo da Comissao formulada aquando da adogao do ato em

questao.
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Dando seguimento as recentes propostas apresentadas pela Comissao e pela alta representante,
o Conselho Europeu apela ao Conselho e ao Parlamento Europeu para que continuem a
trabalhar nos aspetos técnicos e juridicos dos instrumentos que estabelecem um empréstimo
associado a reparagdes com base nos saldos de caixa associados aos ativos imobilizados

da Russia.

Entretanto, com vista a assegurar o apoio financeiro necessario a Ucrania a partir do segundo
trimestre de 2026, incluindo as suas necessidades militares, o Conselho Europeu acorda em
conceder & Ucrania um empréstimo no valor de 90 mil milhdes de euros para os anos de 2026-2027,
baseado na contragdao de empréstimos, pela UE, nos mercados de capitais e apoiado pela
margem de manobra or¢gamental da UE. Por meio de uma cooperagdo reforgada (artigo 20.°
do TUE) a respeito do instrumento baseado no artigo 212.° do TFUE, nenhuma mobilizagdo
de recursos do or¢gamento da Unido a titulo de garantia para este empréstimo tera qualquer
impacto nas obrigagdes financeiras da Republica Checa, da Hungria nem da Eslovaquia.

O empréstimo seria reembolsado pela Ucrania apenas quando forem recebidas reparagdes.
Até 14, os ativos em causa permanecerdo imobilizados e a Unido reserva-se o direito de fazer
uso deles para reembolsar o empréstimo, em plena conformidade com o direito da UE e o

direito internacional.

O Conselho Europeu salienta a importancia dos seguintes elementos relativamente ao

empréstimo a conceder a Ucrania:
a) Reforco das industrias de defesa europeia e ucraniana;

b) Prossecu¢do da defesa do Estado de direito, incluindo a luta contra a corrupcao, por parte

da Ucrania;

c) O carater especifico da politica de seguranca e defesa de determinados Estados-Membros

e os interesses de todos os Estados-Membros em matéria de seguranca e defesa.
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O Conselho Europeu sublinha a importancia de os Estados-Membros intensificarem os
esforgos para dar resposta as prementes necessidades militares e de defesa da Ucrania — em
especial em termos de sistemas de defesa aérea e de sistemas antidrones, bem como de
munic¢des de grande calibre. Neste contexto, permanece crucial continuar a apoiar,
desenvolver e investir na industria de defesa da Ucrania, nomeadamente através do
estabelecimento de uma produgdo de defesa ucraniana nos Estados-Membros. E também
importante continuar a reforgar a cooperacao e integragdo entre a industria ucraniana de
defesa e a industria europeia de defesa, tirando partido da experiéncia e do saber-fazer inicos
da Ucrania. Neste contexto, o0 Conselho Europeu congratula-se com a inclusao da cooperagao
com a Ucrania nos planos de investimento na industria de defesa dos Estados-Membros no

ambito do Instrumento de Acdo para a Seguranga da Europa (Instrumento SAFE).

Todo o apoio militar e as garantias de seguranca a Ucrania serdo prestados no pleno respeito
pela politica de seguranga e defesa de determinados Estados-Membros e tendo em conta os

interesses de todos os Estados-Membros em matéria de seguranca e defesa.

A Unido Europeia continua determinada a manter e a aumentar a pressao sobre a Russia para
que esta cesse a sua guerra brutal de agressdo e se empenhe em negociagdes construtivas que
conduzam a paz. Neste contexto, o Conselho Europeu apela ao Conselho para que continue a
trabalhar num novo pacote de san¢des, com o objetivo de o adotar o mais rapidamente
possivel apos a sua apresentagdo no inicio de 2026. Salienta igualmente a importancia de
prosseguir a coordenacdo com os parceiros do G7 e outros parceiros animados do mesmo

espirito no que respeita as sancdes, e de continuar a reforcar as medidas antievasao.

O Conselho Europeu fez o balanco dos esforgos para travar as operagdes da frota-fantasma
da Russia, os quais reduziram efetivamente as receitas energéticas da Russia, e congratula-se
com a recente adocao de novas sangdes para esse efeito. Apela a uma acdo mais coordenada
dos Estados-Membros e a cooperagdo com os parceiros do G7, também no que respeita

aos Estados do porto e Estados costeiros e em relacdo aos paises terceiros que sao Estados de
pavilhdo e a todos os intervenientes no ecossistema da frota-fantasma, a fim de reduzir ainda
mais as receitas energéticas russas e continuar a fazer face aos riscos significativos que a

frota-fantasma representa.

EUCO 26/25 5

PT



13. O Conselho Europeu condena veementemente o apoio prestado por paises terceiros, € por
intervenientes e entidades desses paises, que permitem a Russia sustentar a sua guerra de
agressao contra a Ucrania. Em especial, condena o apoio militar que continua a ser prestado
pelo Irdo, pela Bielorrussia e pela RPDC, entre outros. O Conselho Europeu insta todos os
paises a porem termo de imediato a qualquer assisténcia, direta ou indireta, a Russia na sua
guerra de agressao contra a Ucrdnia, nomeadamente através do fornecimento de bens ou

componentes de dupla utilizagao.

14. O Conselho Europeu condena veementemente a prossecucao dos ataques em grande escala
da Russia contra civis e alvos civis na Ucrania, nomeadamente contra infraestruturas,
hospitais e instalagdes médicas e contra o sistema energético. Apela a cessacao imediata de
todas as atividades militares perto das instalacdes nucleares da Ucrania, que constituem uma
grave ameaca para a seguranga e protecao dessas instalagcdes. O Conselho Europeu apela
ainda a mobilizagdo de todos os esforgos para ajudar a apoiar a Ucrania na reparagdo, na
reconstrugdo e no refor¢o da resiliéncia do seu sistema energético. A Unido Europeia e os
seus Estados-Membros intensificardo, em cooperagdo com os parceiros, a prestacao de
assisténcia humanitaria e em matéria de prote¢ao civil a Ucrania, bem como o fornecimento

de energia e de equipamento relevante ao pais.

15. O Conselho Europeu reitera o seu apelo urgente a Russia e a Bielorrtssia para que garantam
imediatamente o regresso a Ucrania, em condic¢des de seguranca e de forma incondicional,
de todas as criangas e outros civis ucranianos ilegalmente deportados e transferidos. Da via
para a paz devem também fazer parte outros esfor¢os de ajuda humanitaria e outras medidas

geradoras de confianga, nomeadamente a troca de prisioneiros de guerra.

16. A Unido Europeia continua firmemente empenhada em assegurar a plena responsabilizacdo
pelos crimes de guerra e pelos outros crimes mais graves praticados no contexto da guerra de
agressao da Russia contra a Ucrania. Neste contexto, o Conselho Europeu apela a realizagao
de esforcos sustentados no sentido da operacionalizagao do Tribunal Especial para o crime de
agressao contra a Ucrania, no ambito do Conselho da Europa. Congratula-se igualmente com
a assinatura da Conveng¢ao do Conselho da Europa que cria uma Comissdo Internacional de

Pedidos de Indemnizagdo para a Ucrania e exorta a que seja dada continuidade aos trabalhos.

17. O Conselho Europeu voltara a abordar esta questdo na sua préxima reunido.
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