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NOTA

Od: Przewodniczgcy Rady Europejskiej

Do: Delegacje

Dotyczy: Posiedzenie Rady Europejskiej (18 grudnia 2025 r.)

— Ukraina

Rada Europejska przeprowadzila dyskusje¢ na temat ostatnich wydarzen dotyczacych Ukrainy. Tekst

przedstawiony w niniejszym dokumencie uzyskat zdecydowane poparcie 25 szeféw panstw lub

rzadow.
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UKRAINA

1.  Rada Europejska przeprowadzita wymiane pogladow z prezydentem Ukrainy Wolodymyrem

Zetenskim.

2. Rada Europejska potwierdza swoje niezmienne i niezachwiane poparcie dla niezaleznosci,
suwerennosci 1 integralnos$ci terytorialnej Ukrainy w jej granicach uznanych przez
spotecznos¢ miedzynarodowa. Unia Europejska bedzie nadal udziela¢ Ukrainie 1 jej ludnosci
— w koordynacji z partnerami o zblizonych pogladach i sojusznikami — kompleksowego
wsparcia politycznego, finansowego, gospodarczego, humanitarnego, wojskowego
1 dyplomatycznego. Rada Europejska wyraza uznanie dla determinacji i odporno$ci narodu
ukrainskiego 1 jego przywodcoOw w walce z rosyjska agresja, ktore uniemozliwity Rosji

osiggnigcie jej celow wojskowych.

3. Rada Europejska potwierdza, ze UE niezmiennie popiera droge Ukrainy do cztonkostwa
w UE, 1 z zadowoleniem przyjmuje znaczne dotychczasowe postepy Ukrainy dokonywane
w niezwykle trudnych okoliczno$ciach. Unia Europejska bedzie nadal $cisle wspotpracowaé
z Ukraing i wspiera¢ ja w wysilkach na rzecz catkowitego spetnienia wszystkich warunkow,
zgodnie z zasada indywidualnych osiggni¢¢. Unia Europejska bedzie nadal wspiera¢ Ukraine

w budowaniu jej pokojowe;j 1 dostatniej przysztosci w Unii Europejskie;.

4.  Unia Europejska wyraza poparcie dla kompleksowego, sprawiedliwego i trwatego pokoju
w Ukrainie opartego na zasadach Karty Narodow Zjednoczonych i na prawie
miedzynarodowym. Przywotujac zasady okreslone 6 marca 2025 r., Rada Europejska
z zadowoleniem przyjmuje prowadzone dziatania dyplomatyczne na rzecz zakonczenia wojny
oraz apeluje do Rosji, aby wyrazita zgode na pelny, bezwarunkowy i natychmiastowy rozejm,
za ktorym nieustannie opowiada si¢ Ukraina, 1 aby zaangazowata si¢ w konstruktywne
negocjacje na rzecz sprawiedliwego 1 trwatego pokoju. Aby pokdj byt sprawiedliwy i trwaty,
granic nie mozna zmieniac sita, a jakiekolwiek przyszle porozumienie musi szanowaé
niezaleznos$¢, suwerenno$¢ 1 integralno$¢ terytorialng Ukrainy oraz gwarantowaé Ukrainie

dhugoterminowe bezpieczenstwo 1 dlugoterminowg zdolno$¢ do samoobrony.
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5. Unia Europejska 1 jej panstwa cztonkowskie bedg nadal aktywnie uczestniczy¢ w wysitkach
na rzecz pokoju, zgodnie z zapisanym w Traktatach celem Unii Europejskiej, jakim jest
wspieranie pokoju. O drodze do pokoju w Ukrainie nie mozna decydowac bez Ukrainy. Unia
Europejska bedzie podejmowaé decyzje w sprawach wchodzacych w zakres jej kompetencji

lub majacych wptyw na jej bezpieczenstwo.

6.  Unia Europejska i1 panstwa cztonkowskie sg gotowe wnosi¢ wktad w solidne i wiarygodne
gwarancje bezpieczenstwa dla Ukrainy, w szczegdlnos$ci za posrednictwem koalicji chetnych
1 we wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi. Obejmie to wspieranie zdolnosci Ukrainy do
skutecznego powstrzymywania agresji i do skutecznej samoobrony. Wktad Unii Europejskiej
1 panstw cztonkowskich bedzie oparty na ich odno$nych kompetencjach i zdolnos$ciach oraz

bedzie zgodny z prawem mi¢dzynarodowym.

7. Rada Europejska podkresla, ze nalezy koniecznie zapewnié¢, by Ukraina zachowata odpornos¢
oraz dysponowata srodkami budzetowymi 1 wojskowymi umozliwiajacymi jej dalsze
korzystanie z przystugujacego jej niezbywalnego prawa do samoobrony oraz przeciwdzialanie

agresji Rosji i powstrzymywanie tej agresji, rowniez w perspektywie dlugoterminowe;.

8.  Przypominajac o zobowigzaniu z pazdziernika 2025 r. dotyczacym zaspokajania pilnych
potrzeb finansowych Ukrainy w latach 2026-2027, w tym w odniesieniu do jej dziatan
wojskowych 1 obronnych, Rada Europejska podsumowata biezace prace majace na celu

wywigzanie si¢ z tego zobowigzania.

Zgodnie z poprzednimi konkluzjami Rady Europejskiej, w ktérych podkreslono, ze

z zastrzezeniem prawa UE aktywa Rosji powinny pozosta¢ zimmobilizowane do czasu, gdy
kraj ten zakonczy swoja wojne napastniczg przeciwko Ukrainie i zrekompensuje jej szkody
spowodowane tg wojng, Unia Europejska, z uwagi na bezprecedensowg sytuacje, przyjeta na
podstawie art. 122 TFUE wyjatkowe, tymczasowe 1 nalezycie uzasadnione $rodki
nadzwyczajne immobilizujace takie aktywa w sposob bardziej trwaty. Rada Europejska

odnotowuje oswiadczenie Komisji ztozone w momencie przyjmowania tego aktu.
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W zwigzku z niedawnymi wnioskami Komisji 1 Wysokiego Przedstawiciela Rada Europejska
wzywa Rade i1 Parlament Europejski do kontynuowania prac nad technicznymi 1 prawnymi
aspektami instrumentow ustanawiajacych pozyczke reparacyjng w oparciu o salda gotowkowe

zwigzane z zimmobilizowanymi aktywami Rosji.

W migdzyczasie, z mysla o zapewnieniu Ukrainie niezbednego wsparcia finansowego od
drugiego kwartatu 2026 r., w tym do celow jej potrzeb wojskowych, Rada Europejska
zatwierdza udzielenie Ukrainie pozyczki w wysoko$ci 90 mld EUR na lata 20262027

w oparciu o zacigganie pozyczek przez UE na rynkach kapitatowych, ktore to pozyczki beda
wsparte marginesem elastycznos$ci budzetu UE. W ramach wzmocnionej wspoipracy

(art. 20 TUE) w odniesieniu do instrumentu opartego na art. 212 TFUE, jakiekolwiek
uruchomienie zasobéw budzetu Unii w formie gwarancji w odniesieniu do tej pozyczki nie
bedzie miato wplywu na zobowigzania finansowe Republiki Czeskiej, Wegier i Stowac;ji.
Pozyczka ta zostalaby sptacona przez Ukraing wylacznie wtedy, gdy zostang uzyskane
reparacje. Do tego czasu aktywa te pozostang zimmobilizowane, a Unia zastrzega sobie
prawo do wykorzystania ich do celow sptaty pozyczki, z pelnym poszanowaniem prawa UE

i prawa mi¢dzynarodowego.

Unia Europejska podkresla, jak wazne sg nastepujace elementy w odniesieniu do pozyczki,

ktéra ma zosta¢ udzielona Ukrainie:
a) wzmocnienie europejskiego 1 ukrainskiego przemystu obronnego;
b) dalsze podtrzymywanie przez Ukraing praworzadnos$ci, w tym walki z korupcja;

c) szczeg6lny charakter polityki bezpieczenstwa i obrony okreslonych panstw
cztonkowskich 1 interesy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony wszystkich panstw

czlonkowskich.
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10.

1.
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Rada Europejska podkresla, jak wazne jest zwigkszanie przez panstwa cztonkowskie
wysitkoOw na rzecz zaspokojenia naglacych potrzeb wojskowych i obronnych Ukrainy,

w szczegolnosci w zakresie systemOw obrony powietrznej 1 systemow zwalczania dronéw
oraz wielkokalibrowej amunicji artyleryjskiej. W tym kontekscie dalsze wspieranie i rozwoj
ukrainskiego przemystu obronnego oraz inwestowanie w niego, w tym poprzez ustanowienie
ukrainskiej produkcji obronnej w panstwach cztonkowskich, maja nadal kluczowe znaczenie.
Istotne jest takze, by dalej poglebia¢ wspodlprace migdzy ukrainskim przemystem obronnym
1 europejskim przemystem obronnym oraz ich integracj¢ przy wykorzystaniu wyjatkowych
doswiadczen 1 wiedzy fachowej Ukrainy. W tym kontekscie Rada Europejska

z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie wspotpracy z Ukraing do przedstawianych przez
panstwa czlonkowskie plandw inwestycji w przemysle obronnym w ramach Instrumentu na

rzecz Zwigkszenia Bezpieczenstwa Europy (SAFE).

Wszelkie wsparcie wojskowe, a takze gwarancje bezpieczenstwa dla Ukrainy beda udzielane
przy pelnym poszanowaniu polityki bezpieczenstwa i obrony okre§lonych panstw
cztonkowskich i z uwzglednieniem interesow w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony

wszystkich panstw cztonkowskich.

Unia Europejska jest nadal zdecydowana utrzymywac i zwigkszac presj¢ na Rosj¢, aby
zaprzestala ona swojej brutalnej wojny napastniczej i zaangazowala si¢ w konstruktywne
negocjacje na rzecz pokoju. W tym kontekscie Rada Europejska wzywa Rade do
kontynuowania prac nad nowym pakietem sankcji z mysla o jego przyjeciu mozliwie
najszybciej po tym, jak zostanie on przedstawiony na poczatku 2026 r. Zwraca rowniez
uwage na znaczenie dalszej koordynacji sankcji z partnerami z grupy G-7 1 innymi partnerami
o zblizonych pogladach oraz dalszego wzmacniania srodkéw przeciwdziatajacych ich

obchodzeniu.

Rada Europejska podsumowata wysitki na rzecz ograniczenia dziatan rosyjskiej floty cieni,
ktore to wysitki skutecznie doprowadzity do zmniejszenia rosyjskich dochodow z sektora
energetycznego, oraz z zadowoleniem odnotowuje niedawne przyjecie w tym celu nowych
sankcji. Wzywa do dalszych skoordynowanych dziatan ze strony panstw cztonkowskich i do
wspotpracy z partnerami z grupy G-7 — takze w odniesieniu do panstw portu i panstw
nadbrzeznych oraz wobec panstw bandery bedacych panstwami trzecimi, jak rowniez wobec
wszystkich podmiotdw zaangazowanych w ekosystem floty cieni — aby jeszcze bardziej
zmniejszy¢ rosyjskie dochody z sektora energetycznego i aby nadal reagowac na znaczace

zagrozenia, jakie stwarza flota cieni.
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13. Rada Europejska zdecydowanie potepia wsparcie ze strony panstw trzecich, a takze
znajdujacych si¢ w nich jednostek 1 podmiotow, ktore umozliwiaja Rosji kontynuowanie jej
wojny napastniczej przeciwko Ukrainie. W szczegdlnosci potgpia stale wojskowe wsparcie
zapewniane m.in. przez Iran, Bialoru$ i KRLD. Rada Europejska apeluje do wszystkich
panstw, by natychmiast zaprzestaty udzielania wszelkiej — bezposredniej lub posredniej —
pomocy dla Rosji w jej wojnie napastniczej przeciwko Ukrainie, zwlaszcza poprzez

dostarczanie produktow lub komponentéw podwojnego zastosowania.

14. Rada Europejska zdecydowanie potepia ciagle rosyjskie ataki na duzg skale wymierzone
w ludnos¢ cywilna i cele cywilne w Ukrainie, w tym w infrastrukturg, szpitale, placéwki
medyczne i system energetyczny. Wzywa do natychmiastowego zaprzestania wszelkich
dziatan wojskowych w poblizu ukrainskich obiektow jadrowych, ktore to dzialania stwarzaja
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa i ochrony tych obiektow. Rada Europejska wzywa
réwniez do podjecia wszelkich staran, by poméce wspiera¢ Ukraing w naprawie, odbudowie
1 wzmacnianiu odpornosci jej systemu energetycznego. Unia Europejska i jej panstwa
cztonkowskie, we wspotpracy z partnerami, zintensyfikujg dostarczanie Ukrainie pomocy
humanitarnej i pomocy w zakresie ochrony ludnosci, a takze dostawy energii i odpowiedniego

sprzetu.

15. Rada Europejska ponawia swoje pilne wezwanie do Rosji 1 Biatorusi, by niezwtocznie
zapewnity bezpieczny 1 bezwarunkowy powro6t do Ukrainy wszystkich nielegalnie
deportowanych 1 wywiezionych ukrainskich dzieci i innych 0s6b cywilnych. Inne wysitki
w dziedzinie pomocy humanitarnej i1 srodki budowy zaufania, w szczego6lnos$ci wymiana

jencow wojennych, musza by¢ elementem drogi ku pokojowi.

16. Unia Europejska jest nadal zdecydowanie zaangazowana w zapewnienie pelnego rozliczenia
zbrodni wojennych 1 pozostatych najpowazniejszych zbrodni popetnionych w zwigzku
z rosyjska wojna napastniczg przeciwko Ukrainie. W tym kontek$cie Rada Europejska wzywa
do nieprzerwanych staran na rzecz umozliwienia rozpoczecia dziatalnosci — w ramach Rady
Europy — specjalnego trybunatu do spraw zbrodni agresji przeciwko Ukrainie.
Z zadowoleniem przyjmuje tez podpisanie Konwencji Rady Europy w sprawie ustanowienia

Miegdzynarodowej Komisji ds. Roszczen dla Ukrainy 1 wzywa do kontynuowania prac.

17. Rada Europejska powrdci do tej kwestii na kolejnym posiedzeniu.
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