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Targy: Az Eurdpai Tanacs Ulése (2025. december 18.)

— Ukrajna

Az Eurdpai Tanacs megvitatta az Ukrajnaval kapcsolatos legfrissebb fejleményeket. Az e

dokumentumban foglalt szoveget 25 allam-, illetve kormanyf6 hatarozottan tdmogatta.
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UKRAJNA
1. Az Europai Tanacs véleménycserét folytatott Volodimir Zelenszkijjel, Ukrajna elndkével.

2. Az Europai Tanécs ujolag megerdsiti, hogy tovabbra is rendithetetleniil tamogatja Ukrajna
fliggetlenségét, valamint a nemzetkozileg elismert hatdrain beliili szuverenitasat €s teriileti
integritasat. Az Europai Unid a hasonléan gondolkodo partnerekkel €s a szovetségesekkel
koordinalva tovabbra is atfogo politikai, pénziigyi, gazdasagi, humanitarius, katonai és
diplomaciai tdmogatast fog nyujtani Ukrajndnak és népének. Az Eurdpai Tanacs elismerését
fejezi ki az ukrén népnek és az orszag vezetésének az orosz agresszidval szembeni

rrrrr

Oroszorszagot katonai célkitlizéseinek elérésében.

3. Az Eur6pai Tandacs tjolag megerdsiti, hogy az EU megingathatatlanul tdmogatja Ukrajnat az
unids tagsag felé vezetd uton, és lidvozli, hogy Ukrajna mostanra jelentds eredményeket ért el
a rendkiviil nagy kihivast jelentd kortilmények kozepette is. Az Eurdpai Uni6 tovabbra is
szorosan egylitt fog miikddni Ukrajnaval, és tiamogatni fogja az orszagot arra iranyuld
eréfeszitéseiben, hogy maradéktalanul teljesitsen minden feltételt, 6sszhangban az érdemeken
alapul6 megkozelitéssel. Az Eurdpai Unio tovabbra is tAmogatni fogja Ukrajnat abban, hogy

az Europai Union beliil épitsen békés és viragzo jovot.

4. Az Eur6pai Uni6 tdmogatja az atfogd, igazsagos €s tartds, az ENSZ Alapokmanyaban foglalt
elveken és a nemzetkdzi jogon alapul6 ukrajnai békét. Emlékeztetve a 2025. mércius 6-an
altala meghatarozott elvekre, az Eurdpai Tandcs tidvozli a habort befejezésére iranyulo,
folyamatban 1év6 diplomaciai eréfeszitéseket, valamint siirgeti Oroszorszagot, hogy egyezzen
bele a teljes kort, feltétel nélkiili és azonnali tlizszlinetbe — amely irant Ukrajna tovabbra is
elkotelezett —, és kezdjen érdemi targyaldsokat az igazsagos és tartos béke 1étrejotte
érdekében. Ahhoz, hogy igazsagos és tartds béke sziilethessen, a hatarokat nem szabad
erdszakkal megvaltoztatni, és minden jovébeli megallapodasnak tiszteletben kell tartania
Ukrajna fiiggetlenségét, szuverenitasat €s teriileti integritdsat, valamint garantalnia kell

Ukrajna hossza tavi biztonsagat és onvédelmi képességét.
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5. Az Europai Unio ¢és tagallamai a tovabbiakban is aktivan részt fognak venni a
béketorekvésekben, 6sszhangban az Eurdpai Uniodnak a béke eldmozditasara irdnyulo, a
Szerzddésekben rogzitett céljaval. Nem lehet Ukrajna nélkiil donteni az ukrajnai békéhez
vezetd utrol. A hatdskorébe tartozo vagy a biztonsagat érintd kérdésekrdl az Eurdpai Unio6 fog

donteni.

6. Az Europai Unio ¢és a tagallamok készen allnak arra, hogy hozzajarulast nyujtsanak az
Ukrajnanak biztositand6 szilard és hiteles biztonsagi garancidkhoz, kiilondsen a tettre készek
koalicidja révén és az Egyesiilt Allamokkal egyiittmiikodésben. Ez magaban foglalja majd
Ukrajna azon képességének tamogatasat, hogy hatékonyan el tudjon rettenteni az agressziotol
¢és hatékonyan meg tudja védeni magat. Az Eurdpai Unio és a tagallamok sajat hataskortik és
képességeik alapjan, valamint a nemzetkozi joggal 6sszhangban fognak hozzajarulast

nyuyjtani.

7. Az Eurdpai Tandcs nyomatékositja, hogy rendkiviil fontos biztositani, hogy Ukrajna reziliens
maradjon, és rendelkezzen az ahhoz sziikséges koltségvetési és katonai eszkozokkel, hogy
tovabbra is gyakorolni tudja az 6nvédelemhez val6 természetes jogat, valamint tovabbra is fel

tudjon 1épni Oroszorszag agresszidjaval szemben ¢€s el tudjon rettenteni attdl, hossza tdvon is.

8. Emlékeztetve az Ukrajna 2026—2027-es id6szakra vonatkoz6 siirgetd pénziigyi
sziikségleteinek — koztiik az orszag katonai és védelmi eréfeszitéseivel kapcsolatos
sziikségleteinek — kezelése iranti, 2025. oktoberi kotelezettségvallalasra, az Eurdpai Tanacs

attekintette az e kotelezettségvallalas teljesitése érdekében folyamatban 1évé munkat.

Az Eurdpai Tandcs korabbi kovetkeztetéseivel 6sszhangban, amelyek nyomatékositjdk, hogy
az unios jogra is figyelemmel, Oroszorszag vagyoni eszkdzeinek mindaddig immobilizaltnak
kell maradniuk, amig Oroszorszag fel nem hagy az Ukrajna elleni agresszios habortjaval, és
nem kompenzalja Ukrajnat a haboruja altal okozott karokért, az Eurdpai Uni6 — a példa nélkiil
allo helyzetre tekintettel — az EUMSZ 122. cikke alapjan olyan rendkiviili, ideiglenes és
kellden indokolt sziikséghelyzeti intézkedéseket fogadott el, amelyek tartdsabb alapon
immobilizaljak az emlitett vagyoni eszkozoket. Az Europai Tandcs nyugtdzza a Bizottsagnak

az emlitett jogi aktus elfogadasakor tett nyilatkozatat.
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A Bizottsag és a foképviseld kozelmultbeli javaslatai nyoman az Eurdpai Tanacs felszolitja a
Tanacsot ¢és az Europai Parlamentet, hogy folytassak az Oroszorszdg immobilizalt vagyoni
eszkozeihez kapcsolddo készpénzegyenlegeken alapul6 jovatételi hitel 1étrehozasarol szolo

jogi eszk6zok technikai €s jogi szempontjaival kapcsolatos munkat.

Addig is, annak érdekében, hogy 2026 masodik negyedévétdl biztositani lehessen Ukrajna
szamara a szilikséges pénziligyi tAmogatast, az orszag katonai sziikségleteit is beleértve, az
Eurépai Tandcs megallapodik 90 milliard EUR 6sszegii hitel Ukrajna részére — a
tokepiacokon torténd, az EU koltségvetési mozgastere altal fedezett unios hitelfelvétel alapjan
— val6 nyujtasardl a 2026-2027-es évekre. Az EUMSZ 212. cikkén alapul6 jogi eszkoz
tekintetében folytatott megerdsitett egylittmiikodés (az EUSZ 20. cikke) keretében az unids
koltségvetés forrasainak e hitel garanciajaként torténd barminemi mozgdsitasa nem lesz
hatassal a Cseh Koztarsasag, Magyarorszag €s Szlovakia pénziigyi kotelezettségeire. Ezt a
hitelt Ukrajna csak azt kovetden fizeti majd vissza, hogy megkapta a jovatételt. Addig ezek a
vagyoni eszkdzok immobilizaltak fognak maradni, és az Uni6 fenntartja magéanak a jogot arra,
hogy felhasznalja 6ket a hitel visszafizetésére, az unios és a nemzetkozi joggal teljes

Osszhangban.

Az Europai Tanacs hangstlyozza a kovetkezd elemek fontossadgat az Ukrajnanak nytjtando

hitellel kapcsolatban:
a) az europai és az ukran védelmi ipar megerdsitése;
b) ajogallamisdg Ukrajna altali fenntartasa, ideértve a korrupcio elleni kiizdelmet is;

c) egyes tagallamok biztonsag- és védelempolitikdjanak egyedi jellege, valamint az dsszes

tagallam biztonsagi és védelmi érdekei.
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9. Az Europai Tanacs hangsulyozza annak fontossagat, hogy a tagallamok fokozzak az Ukrajna
stirget6 katonai és védelmi sziikségleteinek kezelésére irdnyuld eréfeszitéseket, kiillondsen
ami a l1égvédelmi és dronelharité rendszereket, valamint a nagy kaliberti 10szereket illeti.
Ezzel 6sszefiiggésben tovabbra is alapvetd fontossagii Ukrajna védelmi iparanak — tobbek
kozott az ukran védelmi ipari termelés tagallamokba telepitése révén torténd — tovabbi
tdmogatasa, fejlesztése és az abba vald beruhdzas. Fontos az is, hogy — Ukrajna egyediilallo
tapasztalataira és know-how-jara épitve — tovabb erdsitsiik az ukran védelmi ipar és az
eurdpai védelmi ipar kozotti egyiittmiikodést €s integraciot. Ezzel osszefiiggésben az Eurdpai
Tanacs 1idvozli, hogy az Europa biztonsagat szolgald cselekvési eszkdz (SAFE) keretében a
tagallamok védelmi ipari beruhazasi terveibe beillesztésre keriil az Ukrajnéval vald

egylittmiikodés.

10. Minden katonai tdmogatasra, valamint a biztonsagi garanciak Ukrajna szdmara valo
nyUjtasara egyes tagallamok biztonsag- és védelempolitik4janak teljes korii tiszteletben
tartasaval, tovabba az Osszes tagallam biztonsagi és védelmi érdekeinek figyelembevételével

fog sor kertilni.

11. Az Eur6pai Unidnak tovabbra is eltokélt szandéka, hogy fenntartsa és fokozza az
Oroszorszagra gyakorolt nyomast annak érdekében, hogy Oroszorszag véget vessen brutalis
agresszids haborujanak, és kezdjen érdemi targyalasokat a béke 1étrejotte érdekében. Ezzel
Osszefliggésben az Eurdpai Tandcs felszolitja a Tanacsot, hogy folytassa a munkat az 0
szankcidcsomaggal kapcsolatban annak érdekében, hogy azt 2026 elején az eldterjesztését
kovetden mihamarabb el lehessen fogadni. Hangstilyozza tovabb4, hogy a szankciokkal
kapcsolatban tovabbi koordinaciot kell folytatni a G7-partnerekkel és mas hasonldéan
gondolkodo partnerekkel, valamint hogy folytatni kell a kijatszas elleni intézkedések

megerdsitését.

12. Az Eurdpai Tanécs attekintette az Oroszorszag arnyékflotta-miiveleteinek megfékezésére
iranyul6 erdfeszitéseket, amelyek ténylegesen csokkentették az orosz energiabevételeket, és
lidvozli az e célbdl nemrégiben elfogadott j szankciokat. Felszolit a tagallamok tovabbi
koordinalt fellépésére és a G7-partnerekkel folytatott egylittmiikodésre — a kik6td szerinti €s a
parti allamokkal kapcsolatban, valamint a lobog6 szerinti harmadik allamokkal és az
arnyekflotta-6koszisztémaban részt vevo Osszes szerepldovel szemben is — az orosz
energiabevételek tovabbi csokkentésének és annak érdekében, hogy a tovabbiakban is kezelni

lehessen az arny¢kflotta jelentette nagymértékii kockazatokat.
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13. Az Europai Tanacs hatdrozottan elitéli a harmadik orszagok, valamint az azokon beliili
szereplOk és szervezetek altali timogatast, amely lehetdvé teszi Oroszorszag szamara, hogy
folytassa az Ukrajna elleni agresszids habortijat. Ezen beliil is mindenekel6tt elitéli, hogy —
tobbek kozott — Iran, Belarusz és a KNDK folytatja a katonai timogatés nytjtasat. Az Eurdpai
Tanacs az 6sszes orszagot slirgeti, hogy haladéktalanul sziintessenek be minden olyan, akar
kozvetlen, akar kozvetett segitségnytjtast, amelyet Oroszorszag szamara az Ukrajna elleni
agresszios haboruja tekintetében — kiilondsen a kettds felhasznalast termékekkel vagy

alkatrészekkel valo ellatas utjan — biztositanak.

14. Az Europai Tanacs hatarozottan elitéli az Oroszorszag altal a polgari lakossag és polgari
célpontok ellen Ukrajnaban elkovetett folytatddod nagyszabast tdmadéasokat, az infrastruktura,
korhazak, egészségiigyi 1étesitmények és az energiarendszer elleni timadésokat is beleértve.
Felszolit az Ukrajna nuklearis Iétesitményei kdzelében folytatott minden katonai tevékenység
azonnali besziintetésére, mely tevékenységek komoly fenyegetést jelentenek azok
biztonsagara és védelmére nézve. Az Eurdpai Tanacs felszolit tovabba minden olyan
eréfeszités megtételére, amely arra irdnyul, hogy segitse Ukrajnat energiarendszerének
helyreallitdsaban, jjaépitésében és az energiarendszer reziliencidjdnak megerdsitésében. Az
Eurdpai Unio és tagallamai a partnerekkel egyiittmiikodve fokozni fogjak a humanitarius és
polgari védelmi segitségnyujtast Ukrajna részére, valamint az orszag energiaval és relevans

felszerelésekkel torténd ellatasat.

15. Az Eurdpai Tanacs megismétli az Oroszorszaghoz és Belaruszhoz intézett siirgetd felszolitast,
hogy haladéktalanul biztositsdk valamennyi jogellenesen elhurcolt és attelepitett ukran
gyermek és mas polgari személy biztonsagos ¢€s feltétel nélkiili visszatérését Ukrajnaba. A
békéhez vezetd utnak egyéb humanitarius segitségnyljtasi eréfeszitéseket és bizalomépitd

intézkedéseket is magéban kell foglalnia, ideértve mindenekel6tt a hadifoglyok cseréjét.

16. Az Eurdpai Unid tovabbra is szilardan elkotelezett azirant, hogy biztositott legyen a teljes
korli elszamoltatas az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haborgjaval 6sszefiiggésben
elkdvetett haborus blincselekmények €s egyéb legsulyosabb biincselekmények tekintetében.
Ezzel 6sszefiiggésben az Eurdpai Tandcs az Ukrajna elleni agresszid biintettével foglalkozo
kiilonleges torvényszék miikodoképessé tételére irdnyuld folyamatos erdfeszitéseket
szorgalmaz az Eurdpa Tanacs keretében. Tovabba lidvozli az Ukrajnaval kapcsolatos
kovetelésekkel foglalkozo nemzetkodzi bizottsag létrehozasardl sz616, az Europa Tandcs

keretében 1étrejott egyezménynek az aldirdsat, €s felszolit a munka folytatésara.

17. Az Eurdpai Tanécs a kovetkezd iilésén vissza fog térni erre a kérdésre.
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