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NAPOMENA

Od: Predsjednik Europskog vije¢a

Za: Delegacije

Predmet: Sastanak Europskog vije¢a (18. prosinca 2025.)

— Ukrajina

Europsko vijece raspravljalo je o najnovijem razvoju dogadaja u vezi s Ukrajinom. Tekst naveden u

ovom dokumentu snazno je podrzalo 25 Sefova drzava ili vlada.
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UKRAJINA

1.  Europsko vijec¢e odrzalo je razmjenu misljenja s ukrajinskim predsjednikom Volodimirom

Zelenskim.

2. Europsko vije¢e ponovno potvrduje svoju kontinuiranu i nepokolebljivu potporu neovisnosti,
suverenitetu 1 teritorijalnoj cjelovitosti Ukrajine unutar njezinih medunarodno priznatih
granica. Europska unija nastavit ¢e pruzati, u koordinaciji s partnerima sli¢nih stavova i
saveznicima, sveobuhvatnu politicku, financijsku, gospodarsku, humanitarnu, vojnu i
diplomatsku potporu Ukrajini i njezinu stanovniStvu. Europsko vije¢e pohvaljuje odlu¢nost i

.....

sprjeavaju Rusiju u postizanju njezinih vojnih ciljeva.

3. Europsko vijece ponovno potvrduje ¢vrstu potporu EU-a putu Ukrajine prema ¢lanstvu u EU-
u i pozdravlja znatan napredak koji je Ukrajina dosad postigla u najzahtjevnijim okolnostima.
Europska unija nastavit ¢e blisko suradivati s Ukrajinom i podupirati je u njezinim
nastojanjima da u potpunosti ispuni sve uvjete, u skladu s pristupom koji se temelji na
zaslugama. Europska unija nastavit ¢e pruzati potporu Ukrajini u izgradnji mirne i

prosperitetne buduénosti unutar Europske unije.

4.  Europska unija podupire sveobuhvatan, pravedan i trajan mir u Ukrajini, koji se temelji na
nacelima Povelje UN-a i na medunarodnom pravu. Podsjec¢ajuci na nacela koja je utvrdilo
6. ozujka 2025., Europsko vijece pozdravlja aktualne diplomatske napore za okonc¢anje rata i
odlu¢no poziva Rusiju da pristane na potpun, bezuvjetan 1 trenutac¢an prekid vatre, kojem je
Ukrajina i dalje predana, i da sudjeluje u smislenim pregovorima s ciljem postizanja
pravednog i trajnog mira. Kako bi mir bio pravedan i trajan, granice se ne smiju silom
mijenjati, a svakim budu¢im sporazumom moraju se poStovati neovisnost, suverenitet i
teritorijalna cjelovitost Ukrajine te jam¢iti njezina dugoroc¢na sigurnost i sposobnost da se

brani.
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5. Europska unija i njezine drzave Clanice i dalje ¢e aktivno sudjelovati u mirovnim naporima, u
skladu s ciljem Europske unije da promice mir, kako je sadrzan u Ugovorima. Odluke o putu
prema miru u Ukrajini ne mogu se donositi bez Ukrajine. Europska unija odlucivat ¢e o

pitanjima iz svoje nadleznosti ili pitanjima koja utje¢u na njezinu sigurnost.

6.  Europska unija i drzave ¢lanice spremne su doprinijeti ¢vrstim i vjerodostojnim sigurnosnim
jamstvima za Ukrajinu, posebno putem Koalicije voljnih 1 u suradnji sa Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama. To ¢e ukljucivati potporu sposobnosti Ukrajine za djelotvorno
odvracanje agresije i obranu. Doprinos Europske unije i drzava ¢lanica temeljit ¢e se na

njihovim nadleznostima 1 sposobnostima te ¢e biti u skladu s medunarodnim pravom.

7. Europsko vije¢e naglasava da je od presudne vaznosti osigurati da Ukrajina ostane otporna i
da ima proracunska i vojna sredstva kako bi mogla i dalje ostvarivati svoje neotudivo pravo

na samoobranu te suzbijati i odvracati rusku agresiju, medu ostalim dugoro¢no.

8.  Podsjecajuci na obvezu iz listopada 2025. da ¢e odgovoriti na hitne financijske potrebe
Ukrajine za razdoblje 2026. — 2027., medu ostalim u vezi s njezinim vojnim i obrambenim

naporima, Europsko vije¢e razmotrilo je tekuéi rad na ispunjavanju te obveze.

Sukladno prethodnim zaklju¢cima Europskog vije¢a u kojima se naglaSava da bi, u skladu s
pravom EU-a, ruska imovina trebala ostati imobilizirana sve dok Rusija ne okonca svoj
agresivni rat protiv Ukrajine i nadoknadi joj Stetu prouzrocenu njime, Europska unija, s
obzirom na dosad nezabiljezenu situaciju, donijela je na temelju clanka 122. UFEU-a
izvanredne, privremene 1 propisno opravdane hitne mjere za trajniju imobilizaciju te imovine.

Europsko vijece prima na znanje izjavu koju je Komisija dala u trenutku donoSenja tog akta.
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Na temelju nedavnih prijedloga Komisije 1 Visokog predstavnika Europsko vijece poziva
Vijece 1 Europski parlament da nastave raditi na tehni¢kim 1 pravnim aspektima instrumenata
kojima se uspostavlja reparacijski zajam na temelju novéanih sredstava povezanih s

imobiliziranom ruskom imovinom.

U meduvremenu, kako bi se osigurala potrebna financijska potpora Ukrajini od drugog
tromjesecja 2026., medu ostalim za njezine vojne potrebe, Europsko vijeée postiglo je
dogovor o davanju zajma Ukrajini u iznosu od 90 milijardi EUR za razdoblje 2026. — 2027.
na temelju zaduzivanja EU-a na trziStima kapitala uz potporu manevarskog prostora u
proracunu EU-a. S pomocu pojacane suradnje (¢lanak 20. UEU-a) u pogledu instrumenta koji
se temelji na ¢lanku 212. UFEU-a, bilo koja mobilizacija sredstava iz prora¢una Unije kao
jamstva za taj zajam neée utjecati na financijske obveze Ceske, Madarske i Slovacke.
Ukrajina bi taj zajam otplatila tek nakon primitka ratne odstete. Dotad ¢e ta imovina ostati
imobilizirana, a Unija zadrzava pravo da je iskoristi za otplatu zajma, u potpunosti u skladu s

pravom EU-a i medunarodnim pravom.

Europsko vijece naglaSava vaznost sljedecih elemenata u vezi sa zajmom koji ¢e se dodijeliti

Ukrajini:
a) jacanja europske i ukrajinske obrambene industrije;
b) daljnjeg poStovanja vladavine prava u Ukrajini, ukljucujuéi borbu protiv korupcije;

c) posebne prirode sigurnosne i obrambene politike odredenih drzava ¢lanica te sigurnosnih 1

obrambenih interesa svih drzava ¢lanica.
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9.  Europsko vijece isti¢e vaznost toga da drzave ¢lanice ojacaju napore kako bi odgovorile na
hitne vojne 1 obrambene potrebe Ukrajine, osobito u pogledu sustava protuzra¢ne obrane,
sustava protiv bespilotnih zrakoplova i streljiva velikog kalibra. U tom je kontekstu i dalje
klju¢na daljnja potpora ukrajinskoj obrambenoj industriji, njezin razvoj i ulaganje u nju, medu
ostalim uspostavom ukrajinske obrambene proizvodnje u drzavama ¢lanicama. Takoder je
vazno dodatno ojacati suradnju 1 integraciju izmedu ukrajinske obrambene industrije 1
europske obrambene industrije, oslanjajuéi se na jedinstveno iskustvo i znanje Ukrajine. U
tom kontekstu Europsko vijece pozdravlja ukljucivanje suradnje s Ukrajinom u planove
ulaganja drzava ¢lanica u obrambenu industriju u okviru Instrumenta za sigurnosne mjere za

Europu (SAFE).

10. Sva vojna potpora i sigurnosna jamstva za Ukrajinu pruzat ¢e se uz potpuno postovanje
sigurnosne i obrambene politike odredenih drzava ¢lanica i uzimajuci u obzir sigurnosne i

obrambene interese svih drZzava ¢lanica.

11. Europska unija i dalje je odlu¢na odrzati i povecati pritisak na Rusiju da zaustavi svoj brutalni
agresivni rat i sudjeluje u smislenim pregovorima s ciljem postizanja mira. U tom kontekstu
Europsko vijece poziva Vijece da nastavi raditi na novom paketu sankcija, s ciljem da ga se
donese §to prije nakon njegova predstavljanja poc¢etkom 2026. Ujedno isti¢e vaznost daljnje
koordinacije s partnerima iz skupine G-7 i drugim partnerima sli¢nih stavova u pogledu

sankcija te daljnjeg jaCanja mjera za spreCavanje izbjegavanja sankcija.

12.  Europsko vije¢e razmotrilo je napore za suzbijanje operacija ruske flote u sjeni, zahvaljujuci
kojima su se uc¢inkovito smanjili ruski prihodi od energije, 1 pozdravlja nedavno donoSenje
novih sankcija u tu svrhu. Poziva na daljnje koordinirano djelovanje drzava ¢lanica i suradnju
s partnerima iz skupine G-7, medu ostalim u vezi s drzavama luke 1 obalnim drzavama te u
odnosu na drzave zastave koje su tre¢e zemlje 1 sve aktere koji su ukljuceni u ekosustav flote
u sjeni, kako bi se dodatno smanyjili ruski prihodi od energije i nastavilo uklanjati znatne rizike

koje flota u sjeni predstavlja.
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13. Europsko vijece ostro osuduje potporu trecih zemalja, te aktera i subjekata u tim zemljama,
koji Rusiji omogucuju nastavak agresivnog rata protiv Ukrajine. Osobito osuduje
kontinuiranu vojnu potporu koju, medu ostalim, pruzaju Iran, Bjelarus i DNRK. Europsko
vije¢e odlu¢no poziva sve zemlje da odmah prekinu svaku izravnu ili neizravnu pomo¢ Rusiji
u njezinu agresivnom ratu protiv Ukrajine, posebno pruzanjem robe ili komponenti s dvojnom

namjenom.

14. Europsko vijece ostro osuduje kontinuirane ruske napade velikih razmjera na civile i civilne
mete u Ukrajini, medu ostalim na infrastrukturu, bolnice, zdravstvene objekte i energetski
sustav. Poziva na hitan prekid svih vojnih aktivnosti u blizini ukrajinskih nuklearnih
postrojenja, koje predstavljaju ozbiljnu prijetnju njihovoj sigurnosti i zastiti. Europsko vijece
takoder poziva na mobilizaciju svih napora kako bi se Ukrajinu poduprlo u popravku, obnovi i
jacanju otpornosti njezina energetskog sustava. Europska unija i njezine drzave ¢lanice, u
suradnji s partnerima, pojacat ¢e pruzanje humanitarne pomo¢i i pomo¢i u okviru civilne

zaStite te energije 1 relevantne opreme Ukrajini.

15. Europsko vije¢e ponovno hitno poziva Rusiju i Bjelarus da odmah zajamce siguran i
bezuvjetan povratak u Ukrajinu sve nezakonito deportirane i premjesStene ukrajinske djece i
drugih civila. Ostali napori za pruzanje humanitarne pomoc¢i i mjere za izgradnju povjerenja,

posebno razmjena ratnih zarobljenika, moraju biti dio puta prema miru.

16. Europska unija i dalje je snazno predana osiguravanju potpune odgovornosti za ratne zlocine 1
druge najteze zlo¢ine pocinjene u vezi s agresivnim ratom Rusije protiv Ukrajine. U tom
kontekstu Europsko vijece poziva na kontinuirane napore za operacionalizaciju Posebnog
suda za zlo€in agresije na Ukrajinu u okviru Vije¢a Europe. Takoder pozdravlja potpisivanje
Konvencije Vije¢a Europe o osnivanju Medunarodnog povjerenstva za zahtjeve za naknadu

Stete za Ukrajinu 1 poziva na nastavak rada.

17.  Europsko vijece tu ¢e temu ponovno razmotriti na sljede¢em sastanku.
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