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Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje przyjete przez Rade Europejska na wyzej

wspomnianym posiedzeniu.

EUCO 26/15

PL



Konkluzje — 15 paZdziernika 2015 r.

MIGRACJA

1. Odpowiedz na kryzys migracyjny i uchodzczy to wspolny obowigzek wymagajacy
kompleksowej strategii i zdecydowanych dtugofalowych staran w duchu solidarnosci
i odpowiedzialno$ci. Kierunki dziatan uzgodnione przez szefow panstw lub rzagdow w dniu
23 wrzesnia dotyczyly najpilniejszych kwestii. Ich realizacja przebiega szybko, czego
dowodem sa prace prowadzone W Radzie oraz sprawozdanie Komisji z dnia 14 pazdziernika.
Proces ten bedzie $cisle monitorowany, m.in. pod katem deklaracji finansowych

i ewentualnych dalszych potrzeb.
2. Dzisiaj Rada Europejska wskazata nastepujace dalsze kierunki dziatan:
Wspdlpraca z krajami trzecimi w celu zahamowania przeplywow

a)  z zadowoleniem przyjmuje wspolny z Turcjg plan dziatania bedacy elementem
kompleksowego planu wspotpracy opartego na podziale odpowiedzialnosci,
wzajemnych zobowigzaniach i wynikach. Jego pomys$lne wdrozenie pomoze
przyspieszy¢ realizacje harmonogramu liberalizacji rezimu wizowego wzgledem
wszystkich uczestniczacych panstw cztonkowskich i pelne wykonanie umowy
o0 readmisji. Postepy zostang ocenione wiosng 2016 roku. UE i jej panstwa
cztonkowskie sg gotowe zacie$ni¢ wspotprace z Turcjg oraz znacznie zwigkszy¢ swoje
zaangazowanie polityczne i finansowe w ustalonych ramach. Nalezy ozywi¢ proces
akcesyjny z mysla o poczynieniu postepoéw w rokowaniach zgodnie z ramami

negocjacyjnymi i odpowiednimi konkluzjami Rady.

Rada Europejska ztozyta kondolencje ludowi Turcji w zwigzku z zamachem

bombowym w Ankarze i zadeklarowata wsparcie w walce z terroryzmem;
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b)

d)
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zapewni¢ skuteczne operacyjne wykonanie ustalen Konferencji Wysokiego
Szczebla w sprawie Szlaku Wschodnio$rodziemnomorskiego i Zachodniobatkanskiego,
ze szczegdlnym uwzglednieniem zarzadzania przeplywami migracyjnymi

I walki z siatkami przestepczymi,

na nadchodzacym szczycie w Valletcie z udziatem szefow panstw lub rzadéw Afryki
wypracowaé konkretne $rodki operacyjne, zwracajac szczegdlng uwage — W Sposob
uczciwy i wywazony — na skuteczne powroty i readmisje, rozbijanie siatek
przestepczych i zapobieganie nielegalnej migracji przy jednoczesnych realnych
staraniach na rzecz zwalczania pierwotnych przyczyn i na rzecz rozwoju spoteczno-

gospodarczego Afryki przy zobowigzaniu co do dalszych mozliwos$ci legalnej migracji;

zbada¢ mozliwos$ci utworzenia bezpiecznych i trwatych zdolnosci recepcyjnych
w dotknigtych regionach oraz szanse zapewnienia uchodzcom i ich rodzinom trwatych
perspektyw i adekwatnych procedur, m.in. przez dostep do edukacji i zatrudnienia, do

czasu az bedg mogli powrdci¢ do krajow pochodzenia;

zwrdcic si¢ do panstw cztonkowskich, by jeszcze bardziej wspomogly wysitki
podejmowane W celu wsparcia UNHCR, Swiatowego Programu Zywnosciowego oraz
innych agencji, a takze by wsparly regionalny fundusz powierniczy UE w odpowiedzi

na kryzys w Syrii i fundusz powierniczy UE na rzecz Afryki.

Wzmacnianie ochrony zewnetrznych granic UE (W oparciu o dorobek Schengen)

f)  pracowac nad stopniowym ustanowieniem zintegrowanego systemu zarzadzania
granicami zewnetrznymi;
g)  w pelni korzysta¢ z aktualnego mandatu Fronteksu, w tym w kwestii rozmieszczania
zespolow szybkiej interwencji na granicy;
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h)  zgodnie z podziatlem kompetencji przewidzianym w Traktacie, w pelnym poszanowaniu
krajowych kompetencji panstw cztonkowskich, wzmocni¢ mandat Fronteksu —
w konteks$cie dyskusji nad tworzeniem systemu europejskiej strazy granicznej
I przybrzeznej — w tym w kwestii rozmieszczania zespotow szybkiej interwencji na
granicy we wspotpracy z odno$nymi panstwami cztonkowskimi, w przypadku gdy
oceny Schengen lub analiza zagrozen wskazujg na potrzebe zdecydowanych i szybkich

dziatan;

I)  opracowac rozwigzania techniczne W celu wzmocnienia kontroli nad zewn¢trznymi
granicami UE, tak by zostaly spelnione zarowno cele migracyjne, jak i cele z zakresu

bezpieczenstwa, bez zaktocania ptynnosci przemieszczania sie;

J)  zuznaniem przyjaé fakt, ze Komisja zamierza szybko przedstawi¢ pakiet srodkow

majacych poprawi¢ zarzadzanie naszymi granicami zewnetrznymi.
Odpowied? na naplyw uchodicow do Europy i zapewnianie powrotow

K)  zgodnie z dotychczas podjetymi decyzjami kontynuowa¢ ustanawianie kolejnych
punktéw szybkiej rejestracji migrantdéw (,,hotspotow”) w uzgodnionych ramach
czasowych, po to by zapewni¢ identyfikowanie i rejestrowanie 0sob ubiegajacych sie
0 ochrone migdzynarodows i innych migrantow, pobieranie od nich odciskow palcow
oraz ich przyjmowanie, a jednoczesnie zapewni¢ relokacje i powroty. Panstwa
cztonkowskie W peini wesprg te dziatania, przede wszystkim odpowiadajac na apele
Fronteksu i EASO o zapewnienie wiedzy fachowej na rzecz zespotéw wsparcia
ds. zarzadzania migracjg W obszarach funkcjonowania hotspotow oraz zapewniajac

niezbedne zasoby;

I)  po pierwszych udanych relokacjach szybko w petni wdrozy¢ dotychczas podjete
decyzje o relokacji oraz zrealizowac nasze zobowigzania dotyczace przesiedlania

i funkcjonowania hotspotow;
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rownoczesnie przyspieszy¢ wdrazanie przez panstwa czlonkowskie dyrektywy
powrotowej oraz do konca roku stworzy¢ we Fronteksie specjalne biuro powrotowe,

aby zwigkszy¢ wsparcie dla panstw cztonkowskich;

poszerzy¢ mandat Fronteksu w dziedzinie powrotow, tak by objat prawo do
organizowania z wiasnej inicjatywy wspolnych operacji powrotowych, oraz wzmocnic¢

jego role odno$nie do pozyskiwania dokumentow podrozy dla os6b powracajacych;

zabiega¢ 0 zaakceptowanie przez kraje trzecie ulepszonego europejskiego powrotowego

laissez-passer jako dokumentu referencyjnego do celéw powrotowych;

skutecznie realizowa¢ wszystkie zobowigzania co do readmisji, niezaleznie od tego, czy
zostaty podjete w drodze formalnych umow o readmisji, umowy z Kotonu czy innych

ustalen;

dalej zwigksza¢ naciski w kwestiach powrotu i readmisji, stosujac w odpowiednich
przypadkach zasade ,,wiecej za wigcej”. W tym wzgledzie Komisja i WysoKi
Przedstawiciel w ciggu szeéciu miesigcy zaproponuja kompleksowe

I zindywidualizowane zachg¢ty do stosowania wobec krajow trzecich.

3. Powyzsze kierunki dziatan to kolejny wazny krok ku wypracowaniu naszej kompleksowej

strategii, spojnej z prawem do ubiegania si¢ 0 azyl, prawami podstawowymi oraz

zobowigzaniami migdzynarodowymi. Istniejg tez jednak inne wazne dzialania priorytetowe,

ktore wymagaja dalszych dyskusji w stosownych gremiach, w tym wnioskéw Komisji.

Potrzeba takze stalej refleksji nad ogdlng polityka migracyjna i azylowa UE. Rada Europejska

bedzie monitorowac rozwoj sytuacji.
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Syria i Libia

4. Rada Europejska omowita rozwo6j sytuacji politycznej i wojskowej w Syrii, w tym jej wplyw
na migracj¢. Rezim Baszara al-Asada ponosi gtéwna odpowiedzialnos¢ za §mierc
250 000 os6b w wyniku konfliktu i za przesiedlenia miliondw ludzi. Rada Europejska
zgodzita sig, ze nalezy skupi¢ si¢ na walce z Daiszem i innymi, wskazanymi przez ONZ,
ugrupowaniami terrorystycznymi w ramach wspolnej i skoordynowanej strategii i procesu
politycznego opartego na komunikacie genewskim z 2012 roku. UE z pelnym
zaangazowaniem — W $cistej wspotpracy z ONZ i krajami regionu — uczestniczy w szukaniu
politycznego rozwigzania konfliktu i wzywa wszystkie zaangazowane strony do dziatan
w tym celu. Trwaty pokdj w Syrii nie jest mozliwy, dopoki wtadze sprawujg obecni
przywaddcy i dopdki nie zostang uwzglednione uzasadnione roszczenia i aspiracje wszystkich
syryjskich grup spotecznych. Rada Europejska wyrazita zaniepokojenie rosyjskimi atakami na

syryjska opozycje i ludnos$¢ cywilng oraz ryzykiem dalszej eskalacji militarnej.

5. Jezeli chodzi o0 Libig¢, Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta oswiadczenie ONZ
I wezwata wszystkie strony do szybkiego jego poparcia. UE ponawia ofert¢ znacznego
politycznego i finansowego wsparcia dla rzadu jednosci narodowej, gdy tylko zacznie on

peti¢ swoja funkcje.
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INNE PUNKTY

6. Rada Europejska podsumowata dyskusje nad sprawozdaniem pigciu przewodniczacych
pt. ,,Dokonczenie budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej”. Rada Europejska
powtarza, ze konczenie budowy unii gospodarczej i walutowej musi si¢ odbywac z petnym
poszanowaniem jednolitego rynku oraz w sposob otwarty i przejrzysty. Rada Europejska

powrdci do tych kwestii na posiedzeniu w grudniu.

7. Rada Europejska wystuchata informacji o kolejnych etapach dziatan w zwigzku
z planowanym przez Zjednoczone Krélestwo referendum w sprawie dalszego

cztonkostwa w Unii. Powrdci do tej kwestii w grudniu.

8. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje mi¢dzynarodowe i niezalezne sprawozdanie
sporzadzone przez holenderska komisje badania wypadkow 1 opublikowane 13 pazdziernika
dotyczace zestrzelenia samolotu MH17 i popiera biezace starania, aby pociggnaé¢ do

odpowiedzialno$ci winnych zestrzelenia MH17, zgodnie z rezolucjag RB ONZ nr 2166.
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