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Pddtelmdt — 28. ja 29. lokakuuta 2010

Viimeaikaisen finanssikriisin tuomiin haasteisiin vastaamiseksi Euroopan talouden ohjauksessa ja
hallinnassa tarvitaan perusteellista muutosta. Tdtd varten Eurooppa-neuvosto hyvdiksyi talouden
ohjaustyoryhmdn raportin. Sen tdytintoonpano tulee olemaan merkittdva edistysaskel EMUn
talouspilarin lujittamisessa: se lisdd julkisen talouden kurinalaisuutta, laajentaa talouden
valvontaa ja syventdd koordinointia. Raportissa esitetddn myos keskeiset periaatteet vahvaa
kriisinhallintakehystd ja instituutioiden lujittamista varten. Eurooppa-neuvosto pddsi
yhteisymmdrrykseen ohjaustyoryhmdn raportin jatkotoimia koskevasta etenemistavasta. Jatkona
16. syyskuuta 2010 kdymilleen keskusteluille Eurooppa-neuvosto keskusteli myos G20-ryhmdn
Soulissa pidettdvin huippukokouksen ja ilmastonmuutosta kdsittelevin Cancunin kokouksen
valmisteluista sekd Yhdysvaltojen, Vendjdn, Ukrainan, Intian ja Afrikan kanssa jdrjestettivistd
huippukokouksista.

| TALOUDEN OHJAUSTYORYHMA

1. Eurooppa-neuvosto hyviksyy talouden ohjaustydoryhmin raportin. Sen taytdntoonpano
mahdollistaa sen, ettd voimme lisdti julkisen talouden kurinalaisuutta, laajentaa talouden
valvontaa, syventii koordinointia sekd perustaa vahvan kriisinhallintakehyksen ja lujittaa
instituutioita. Eurooppa-neuvosto kehottaa noudattamaan nopeiden paitosten ldhestymistapaa
annettaessa sekundaarilainsdadént64, jota monien ndiden suositusten taytintdonpano
edellyttad. Tavoitteena on, ettd neuvosto ja Euroopan parlamentti padsevit
yhteisymmaérrykseen komission lainsdddantdehdotuksista kesdén 2011 mennessi, ottaen
huomioon, ettd ohjaustyoryhmén raportissa ja ndissd ehdotuksissa ei ole kisitelty kaikilta osin
samoja aiheita. Néin varmistetaan, ettd uudet valvontajérjestelyt voidaan panna tehokkaasti ja
mahdollisimman nopeasti tdytintoon. Tamin johdosta EMUn talouspilari lujittuu
huomattavasti, miké parantaa luottamusta ja edistdd siten kestivai kasvua, tyollisyyttd ja

kilpailukykya.

Eurooppa-neuvosto pyytidd neuvostoa nopeuttamaan toimia sen selvittimiseksi, miten
eldkeuudistuksen vaikutukset otetaan huomioon vakaus- ja kasvusopimuksen
taytdntOOonpanossa, ja raportoimaan asiasta Eurooppa-neuvostolle joulukuussa. Ottaen
huomioon eldkejirjestelmien uudistamisen tirkeyden olisi vakaus- ja kasvusopimuksen

puitteissa varmistettava tasapuoliset edellytykset.
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2. Ohjaustyoryhmén raportin huomioon ottaen ja tasapainoisen ja kestévin kasvun
varmistamiseksi valtion- ja hallitusten paddmiehet ovat yhtd mielta siité, ettd jisenvaltioiden on
perustettava pysyva kriisinhallintamekanismi turvaamaan koko euroalueen rahoitusvakaus.
Ne kehottavat Eurooppa-neuvoston puheenjohtajaa aloittamaan Eurooppa-neuvoston jasenten
kanssa neuvottelut asian edellyttdmaistd perussopimuksen véhiisestd muuttamisesta, minka

yhteydessa ei kuitenkaan muuteta SEUT-sopimuksen 125 artiklaa ("avustamiskieltolauseke™).

Eurooppa-neuvosto on tyytyvéinen siihen, ettd komissio aloittaa Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajaa tiiviisti kuullen tulevan uuden mekanismin yleisié piirteitd koskevan
valmistelutyon, jossa késitellddn muun muassa yksityissektorin roolia, kansainvélisen

valuuttarahaston asemaa ja erittdin tiukkaa ehdollisuutta, johon ohjelmien olisi perustuttava.

Eurooppa-neuvosto palaa asiaan joulukuun kokouksessaan tehddkseen lopullisen paédtoksen
seka kriisinhallintamekanismin yleisisté piirteistd ettd perussopimuksen véhidisesté
muuttamisesta, jotta mahdolliset muutokset voidaan ratifioida viimeistddn vuoden 2013

puolivilissa.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja aikoo mydhemmin tarkastella jasenvaltioita kuullen
kysymysté euroalueen jasenten oikeudesta osallistua padtoksentekoon EMUun liittyvissa

menettelyissé siind tapauksessa, ettd koko euroalueen vakauteen kohdistuu pysyva uhka.

3. Valtion- ja hallitusten pdédmiehet korostivat, ettd samalla kun julkisen talouden kurinalaisuutta
vahvistetaan Euroopan unionissa, on vélttimatonta, ettd Euroopan unionin talousarviossa ja
tulevassa monivuotisessa rahoituskehyksessi otetaan huomioon vakauttamistoimet, joita
jasenvaltiot ovat toteuttamassa alijidman ja velan saattamiseksi kestivimmaélle uralle. Eri
toimielinten tehtdvit huomioon ottaen ja pitden mielessd tarpeen saavuttaa Euroopan unionin
tavoitteet Eurooppa-neuvosto keskustelee seuraavassa kokouksessaan siitd, miten

varmistetaan, ettd niitd toimia edistetdin asianmukaisesti Euroopan tason varojen kaytolla.
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II

G20-RYHMAN HUIPPUKOKOUS SOULISSA

Maailmantalous on elpymissa kriisistd. Vield on kuitenkin monia kysymyksii, joihin on
kiinnitettdvé jatkuvaa maailmanlaajuista huomiota. Niihin kuuluvat julkisen talouden
kestidvyyteen kohdistuvat riskit, vaillinaiset finanssialan tervehdyttdmistoimet, korkea
tyottomyys, perushyddykkeiden hintavaihtelu maailmanmarkkinoilla ja uudet makrotalouden
maailmanlaajuiset héiriot. Eurooppa-neuvosto vahvisti neuvoston hyviksymat linjaukset ja
keskusteli painopisteistd, joita EU:n ja G20-ryhmiéin kuuluvien EU:n jisenvaltioiden
edustajat aikovat edistdd Soulin huippukokouksessa. Huippukokouksen on annettava
kunnianhimoinen viesti siitd, ettd vahvan, kestivén ja tasapainoisen kasvun kehyksessa
sovitut toimet on pantava tosiasiallisesti ja oikea-aikaisesti tdytdntoon erityisesti julkisen
talouden vakautussuunnitelmien, finanssialan sddntelyuudistuksen, sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden, tyopaikkojen luomisen ja uusien rakenteellisten uudistusten osalta.
Maailmanlaajuisen kasvun tasapainottaminen vaatii myds erityistd huomiota. Euroopan unioni
odottaa, ettd G20-huippukokouksessa vahvistetaan Baselin sopimus, joka on tirked askel
maailmanlaajuisen rahoitusvakauden vahvistamisessa. Euroopan unioni korostaa, ettd
markkinat on pidettivi edelleen avoimina, Dohan neuvotteluja on vauhditettava ja kasvuun
tahtddva kehitysohjelma on hyviksyttiava. Lisdksi on viltettdvi kaikenlaista protektionismia ja

pidattaydyttava lyhyen aikavilin kilpailuetuihin tdhtddviasta vaihtokurssipolitiikasta.

(G20-ryhmén ministerikokouksessa 23. lokakuuta 2010 saavutettu yhteisymmérrys
Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) uudistamisesta auttaa parantamaan IMF:n
tehokkuutta, uskottavuutta ja legitiimiyttd ja antaa IMF:lle mahdollisuuden téyttda tehtavinsa
kansainvélisen valuutta- ja rahoitusjérjestelmén toiminnan tukemisessa. Kiintioitd koskevat
uudistukset ja laajemmat hallinnon uudistukset olisi toteutettava yhdessé, yhtena kattavana

kokonaisuutena ja samanaikaisesti.
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Finanssilaitoksilta kannettavien maksujen ja verojen osalta tyotd on vield jatkettava sekd
kansainvéliselld ettd kansallisella tasolla. Kdytdssd olevien eri maksujérjestelmien vélistid
koordinointia olisi neuvoston raportin mukaisesti parannettava kaksinkertaisen verotuksen
valttdmiseksi. Neuvostoa pyydetidin raportoimaan asiasta Eurooppa-neuvostolle joulukuussa
2010. Olisi my®ds tarkasteltava eri vaihtoehtoja finanssialan verotukseen sekd hyvid kadytintoja

verokeitaiden kdyton ja veronkierron estimiseksi.

ILMASTONMUUTOSTA KASITTELEVA CANCUNIN KOKOUS

Edistyminen ilmastonmuutoksen torjunnassa on entistd kiireellisempad. Tamén vuoksi on
tarkedd, ettd Canctnin ilmastokokouksessa saavutetaan merkittdvé vilivaiheen tavoite, joka
perustuu Kioton poytékirjaan ja jolla valmistellaan maailmanlaajuista, kattavaa ja
oikeudellisesti sitovaa kehystd, joka sisdltdd Kodpenhaminan sitoumuksessa annetut poliittiset
suuntaviivat. On valttimatontd, ettd Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot toimivat edelleen
rakentavasti ja vilittdvit yhteistd viestid. Eurooppa-neuvosto hyviksyy neuvoston

14. lokakuuta 2010 antamat pdédtelmét Canctnin ilmastokokouksen valmisteluista ja vahvistaa
Euroopan unionin olevan valmis harkitsemaan toista Kioton poytiakirjan mukaista
velvoitekautta edellyttden, ettd mainituissa padtelmissa esitetyt ehdot tayttyvit. Euroopan
unioni esittdd Cancunissa ja sen jilkeen vuosittain kattavan ja avoimen selvityksen siitd, miten
sen sitoumus nopeasti kaytettidvissd olevan rahoituksen myontdmisestd on pantu tiytdntoon, ja
korostaa, miten tarkednd se pitdd ilmastonmuutoksen hillitsemiseen suunnattavan rahoituksen
avoimuuden lisddmistd. Euroopan unioni arvioi tilannetta uudelleen Canctinin
ilmastokokouksen jélkeen ja tarkastelee, miti vaihtoehtoja on olemassa
kasvihuonekaasupééstdjen vihentamiseksi yli 20 prosentin tavoitteen, tarkoituksenaan olla
valmis reagoimaan kéynnissd olevissa kansainvélisissd ilmastoneuvotteluissa. Neuvostoa
pyydetddn antamaan selvitys asiasta kevddseen 2011 mennessi. Samanaikaisesti
kansainvéliseen sopimukseen tdhtddvin tyoskentelyn kanssa EU kehittdd myos eritellympid
tapoja toimia keskeisten kumppanien kanssa sellaisilla yhteisen edun mukaisilla aloilla, jotka
auttaisivat niitd vahentdmiin paéstdjaan. Tassd yhteydessd EU kannustaa toteuttamaan
sellaisia ilmastonmuutoksen torjumiseen ja vihredn kasvun edistimiseen tarkoitettuja

alueellisia aloitteita kuin dskettdin tehty ilmastonmuutosta koskeva Vilimeren maiden aloite.
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IV HUIPPUKOKOUKSET KOLMANSIEN MAIDEN KANSSA

8.  Eurooppa-neuvosto keskusteli syyskuussa 2010 antamiensa paidtelmien mukaisesti keskeisistd
poliittisista viesteistd, joita Eurooppa-neuvoston ja komission puheenjohtajat aikovat edistda
Yhdysvaltojen, Vendjdn, Ukrainan, Intian ja Afrikan kanssa jérjestettidvissé tulevissa

huippukokouksissa.

Eurooppa-neuvoston yhteydessd jdrjestettiin tyollisyys- ja sosiaaliasioiden huippukokous, jossa
keskityttiin talouden ohjaustyoryhmdn loppuraportin perusteella talouden ohjaukseen ja hallintaan
ottaen huomioon neuvoston (tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat) 21. lokakuuta

2010 antamat pdcditelmdit.
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