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Det ér ett noje att fa tala vid denna konferens i Rom. I Palazzo Corsini — en konstens och
vetenskapens boning, och infor en sddan framstdende ahorarskara. Jag har rest till Rom méanga
ganger under de senaste fem aren och haft ménga minnesviarda méten — 1 Palazzo Chigi, 1 Palazzo
del Quirinale... — men det gldder mig att tala infor detta offentliga forum idag.

Europeiska unionen star infor en period av politisk fornyelse. En ny femarsperiod inleds och denna
vecka har den nya Europeiska kommissionen inlett sitt arbete. Den 1 december tar min eftertraddare
Donald Tusk 6ver ordférandeposten for Europeiska rddet. Jag vill ocksa passa pa att hedra
ministerradets italienska ordférandeskap.

Samtidigt dr 2014 ett minneshogtidernas ar. Hundradrsminnet av forsta varldskriget hogtidlighélls
och om tvé dagar &r det 25 &r sedan Berlinmurens fall, vilket var en lika mycket sann europeisk som
tysk handelse. Det 4r med andra ord ett bra tillfdlle att "blicka tillbaka och se framat".

I linje med vér session om "Lo Stato dell'Unione" har jag latit mina anmérkningar ta formen av en
kronika. Jag ska presentera tre serier av betraktelser.

For det forsta om den ekonomiska krisen och den aktuella ekonomiska situationen.

For det andra om négra av mina praktiska och institutionella erfarenheter frén tiden som Europeiska
radets ordforande, dédribland om organets uppgift i utrikespolitiken.

For det tredje en bredare reflektion om hur Europa uppfattas och hur unionen kan visa mer omtanke
och vara mer beskyddande.

Den ekonomiska och finansiella krisen &r en sjdlvklar utgangspunkt bade for att blicka tillbaka och
se framat. De kommande fem aren kommer oundvikligen att paverkas av den period som vi nu
lagger bakom oss. Europa har férdndrats. Det har varit en svar, och ibland plagsam, tid.
Solidariteten mellan ldnderna har satts pa prov. Men vi besegrade svarigheterna.
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Den viktigaste erfarenheten av krisen i euroomradet &r att vi har forstatt att vi &r dmsesidigt
beroende av varandra. Det som sker 1 ett av ldanderna kan paverka helheten. Det 6de som ett land
med 10 miljoner invanare, som Grekland, gér till motes paverkar hela den monetéra zonen med
sina 350 miljoner invanare, och dven den globala ekonomin. Det tog lite tid, men regeringarna har
insett detta. For den allminna opinionen tog det av naturliga skil dnnu ldngre tid, men den har
ocksé upptickt det nu. Vi besegrade det existentiella hotet mot euroomradet. Vi gick segrande ur
striden — dven striden mot olycksprofeterna och spekulanterna.

Den andra viktiga erfarenheten av krisen &r att vi, for att hantera detta dmsesidiga beroende,
behdvde och behdver "mer Europa" (sérskilt i euroomradet). Vi méste stirka den ekonomiska och
monetéra unionen.

Mycket av arbetet under de senaste dren har varit inriktat pa detta och resultatet dr att vi har en
mérkbart starkare EMU-struktur idag &n for fem &r sedan. Budgetkontrollen och den
makroekonomiska tillsynen ar béttre, det finns rdddningsfonder och, sedan denna veckan, utovar
Europeiska centralbanken tillsyn 6ver alla banker i euroomréadet. Det hér &r starten for bankunionen,
som troligen dr det storsta steget i den europeiska integrationen sedan sjdlva euron infordes.

Men det kommer att krdvas mer, sérskilt nir det giller ekonomisk samordning. Det gér inte att ha
en gemensam valuta och nitton olika politiska inriktningar. Det krivs ett minimum av konvergens.

Pa denna punkt har jag ett personligt beklagande. Nér det géller ekonomisk samordning hade jag
foredragit att ga langre dn vad som har varit mojligt under mitt mandat. Jag lade fram ett forslag,
som inte fick tillrackligt stod. Man kan ignorera en 10sning, men man kan inte ignorera ett problem.

Sa jag ér inte forvanad att fragan &r tillbaka pd dagordningen for min eftertrddares forsta mote i
Europeiska radet i december. Detta beslut fattades vid det sista eurotoppmotet som jag ledde for
tva veckor sedan.

Den aktuella ekonomiska debatten befinner sig sjdlvklart nigon annanstans idag. Den handlar om
tillvaxt, reformer och hur vi sak hitta den ritta balansen mellan medlemsstaterna. Den ekonomiska
krisen varade lingre dn vad vi hade forvéntat oss, eller hoppats, efter det att finansiell stabilitet
astadkommits 1 euroomradet hosten 2012. Varfor?

Den framsta orsaken till den svaga tillvixten &r att var potential for strukturell tillvaxt ar svag, for
ndrvarande ungefar 0,5 %. Detta beror pa att arbetsloshetsnivderna dr hoga och investeringarna ar
for ldga. Tillvaxt ér trots allt summan av en 6kning av antalet arbetstimmar och 6kad produktivitet.
Béda dessa faktorer paverkas av bristen pa arbetstillfallen och investeringar. En "cyklisk" dtergadng
till tillvaxt stoter snabbt pa strukturella begransningar.

Utover det finns det negativa yttre faktorer. Geopolitisk osdkerhet paverkar fortroendet i Europa,
och Brik-ldndernas prestation (sémre dn forvéntat i Kina, helt enkelt svagt i Ryssland och Brasilien)
ar till nackdel for var export och dirmed for vissa EU-lidnders exportdrivna tillvaxt.

Vi bor inte leta efter orsakerna till svag ekonomisk tillvdxt inom den monetéra politiken, vilket ar
vore bekvamt. De bor inte heller sokas inom budgetpolitiken, d& budgetarnas nettoeffekt pa
tillvdxten har varit neutral 1 ar. Europa har visat budgetflexibilitet under de senaste aren, genom att
fokusera pa det strukturella underskottet snarare dn pa nominella underskottsvirden. Ett bevis pa
detta &r de ytterligare uppskov som vissa ldnder beviljades 2013 for att kunna komma under den
grans pd 3 % som faststélls 1 Maastrichtfordraget.

Nu méste vi rikta in oss pa strukturella reformer. De dr nddvindiga i alla ldnder (dven Tyskland).
Virldens fordndras stédndigt och ingen kan forlita sig pa gardagens insatser eller vila pa lagrarna.
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En viktig prioritering &r att forbéttra funktionen for arbetsmarknaderna. Man maste bekdmpa
skillnaden mellan integrerade och utestingda personer, mellan de som har fast anstidllning och de
som har osidkra arbetsvillkor eller inget arbete alls — ofta kvinnor, unga och invandrare... I manga
lander dr denna skillnad den frimsta forklaringen till den kraftigt 6kade arbetslosheten under krisen.

Andra avgorande strukturella reformer ror den inre marknaden (en fraga som ligger senator Monti
varmt om hjértat) samt energiunionen, den digitala marknaden och sjélvklart forsknings- och
innovationsomradet.

For tva veckor sedan, vid det senaste motet 1 Europeiska radet som jag ledde, vilkomnade ledarna
den nya Europeiska kommissionens ingripande for att frimja extra investeringar for upp till

300 miljarder euro under de tre kommande aren. Medlemsstaterna har ett stort ansvar nér det giller
reformerna, men dven i frdga om investeringar. Och glom inte att i ekonomiska termer innebér
fraimjande av investeringar att insatser gors ndr det giller bdde efterfrdgan och tillgang.

Den aktuella ekonomiska situationen dr komplicerad eftersom vi forutom for 1ag tillvaxt dven har
ovanligt 1ag inflation; dnnu lagre 1 eurolédnderna @n 1 de andra medlemsstaterna. Detta paverkar bade
de offentliga och privata skulderna (som &r for hoga) och ddrmed dven investeringarna.

Som jag nimnde for ndgra dagar sedan i Europaparlamentet maste vi darfor uppbringa medel, utan
tabun, riddsla, fixering eller ideologi, med maélsittningar bade pa kort och lang sikt, och respektera
de grundldggande principerna for Ekonomiska och monetira unionen. Hela vart socioekonomiska
system bygger pa tillvdxt och sysselsittning. Det &r alla mycket medvetna om.

Lat mig lagga till en strategisk kommentar. Om vi under de kommande aren inte kan ldgga fram
konkreta resultat for medborgarna ndr det géller tillvéixt och sysselséttning..., om vi inte kan visa att
alla dessa uppoffringar och anstringningar ger resultat..., d& kommer Europatanken att befinna sig
under hard press.

Anti-euro-valet i maj i ar hindrar inte EU:s institutioner frén att fungera. Men utan framtidsutsikter
och hopp om ett bittre liv kan ndsta EU-val och kommande nationella val sluta med katastrof.
Mycket star pa spel. Detta méaste vi vara mycket medvetna om. De kommande fem &ren ar lika
kritiska som de foregédende fem.

Jag har noterat att flera framstéende jurister skulle nérvara hir idag, yrkesverksamma och
professorer, som Giuliano Amato (il Dottor Sottile) och Joseph Weiler, som jag har diskuterat med
tidigare... S jag tankte att det kunde vara av intresse att jag delar med mig av ett par institutionella
reflektioner om min erfarenhet av ordférandeuppdraget och om hur jag formade rollen.

Uppdraget var lika nytt for mig som for alla andra. Jag valdes den 19 november 2009. Jag kommer
aldrig att glomma den dagen. Jag hade forberett ett uttalande for pressen i vilket jag presenterade en
idé. Den tél fortfarande att citeras. Det &r inte ofta man kan aterkomma till gamla uttalanden utan att
rodna. Da sade jag: "Alla deltagande linder bor ga vinnande ur en forhandling. (..) Som
Europeiska radets ordforande kommer jag att lyssna noggrant pa var och en, och jag kommer att se
till att vara overldggningar leder till [6sningar for alla.” Jag sade ocksé: "Den framtida
ordforandens profil har varit foremdl for omfattande diskussioner, men det finns endast en mojlig
profil och det dr en som priglas av dialog, enhet och handling.”

De av er som ér juridiska experter kinner sakert till att Europeiska rddets och dess ordférandes roll
och uppgifter faststélls pa bara ndgra rader i EU-fordraget. Organet har inte
lagstiftningsbefogenheter och deltar inte i verkstdllande beslut. Det &r i huvudsak ett politiskt organ,
vars roll ar att staka ut den allménna riktningen. Eller som det star i fordraget: "Europeiska rdadet
skall ge unionen de impulser som behovs for dess utveckling" och "bestdmma dess allmdnna
politiska riktlinjer och prioriteringar”.
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Institutionens ska hélla sig utanfor det dagliga arbetet — det skoter de dvriga EU-institutionerna
mycket bittre inom ramen for den beprévade "gemenskapsmetoden" — for att 1 sirskilda fall kasta
sig in 1 handlingen, t.ex. vid dndring av fordraget, faststidllande av budgeten eller for att ta itu med
kriser.

I fordraget (och dess vita flickar) kommer ni dven att notera att Europeiska radets ordférande har ett
relativt kort mandat (tva och ett halvt &r som kan f6rnyas en gang), inget budgetansvar, ingen egen
administration, ingen ritt att utse ledamoter och en liten stab.

Detta dr nagot av en paradox. Europeiska radet anses 1 allmdnhet vara unionens hogsta politiska
organ, men arbetsbeskrivningen for och de formella kompetenserna hos dess ordforande dr tamligen
vaga, t.o.m. knappa. Mycket beror darfor pa hur du hanterar rollen eller vad du gor den till! Eller
med andra ord: allt som inte forutsetts formellt méste skapas informellt.

Det borjar med ndgot enkelt: att skapa fortroende. Enligt mig &r fortroendeskapande kanske den
viktigaste uppgiften for Europeiska radets ordforande. Att skapa fortroende hos ledarna,
institutionerna och medlemsstaterna dr grunden for politiskt beslutsfattande. Sarskilt nér det géller
svéra beslut och ndr besluten maste fattas enhélligt, vilket vanligtvis dr fallet i Europeiska radet.

Hur skapar man fortroende? Genom att triaffa ménniskor, lyssna pa dem och ta hénsyn till deras
asikter. Jag har exempelvis varit noga med att under hela mitt mandat besoka alla medlemmar i
Europeiska ridet i deras huvudstéder, i princip en gdng om &ret. Att tala med presidenter och
premidrministrar pa deras hemmaplan — frdn Helsingfors till Nicosia och fran Dublin till Sofia — ger
en mycket béttre uppfattning av vad som verkligen driver dem. Och som regelbunden besokare i
regeringsbyggnaderna i de andra huvudstidderna har det inte undgatt mig att de flesta av dem verkar,
inte flottare eller lyxigare, men trevligare, dn de sovjetinspirerade kontor vi har i Bryssel!

Alla sadana insatser for att skapa fortroende har gett resultat 1 krdvande stunder och i stunder av
kris. Dessvirre har vi upplevt sddana. Eurokrisen och situationen i Ukraina utmarker sig. Jag ska
ndmna ett par ord om Europeiska radets roll under var och en av dem.

P4 ett tydligt sétt tog Europas nationella ledare personligen itu med den finansiella och ekonomiska
krisen, sérskilt under aren 2010-2012. Det fanns tva uppenbara skal till detta.

For det forsta stod stor summor pengar pé spel. Precis som bankkrisen kréavde statsskuldkrisen att
skattebetalarnas pengar utnyttjas. Den gemensamma EU-budgeten é&r relativt liten (ungeféar en
procent av BNP), s& EU-institutionerna kunde inte agera bestdmt pa egen hand. Medlemsstaterna
var tvungna att ingripa. Och det rorde sig om sé pass stora summor att i de flesta 14nder kunde
beslut endast fattas pa hogsta politiska niva... I alla Palazzo Chigi och Palazzo del Quirinale runt om
1 unionen... Behovet av nationella medel, och ddrmed nationella ledares och nationella parlaments
medverkan, var helt enkelt en ofrankomlig realitet.

For det andra nar institutioner som bygger pa attribuerad kompetens snabbt sina begransningar i
kristider. Unionen kan endast agera pa omraden inom vilka regeringarna gemensamt har gett den
behorighet att gora sd. Nar vi ddremot dr pa vég in pa oként vatten och nya regler maste skapas, déa
har Europeiska radet goda mojligheter att spela en viktig roll.

Aven om vi var tvungna att sl4 in p4 denna mellanstatliga viig, s har vart arbete bidragit till stirkta
centrala institutioner. Kommissionen har fatt troligen aldrig forut skadad befogenhet att granska
budgetar och den ekonomiska politiken (som vi ser under de hir veckorna...). Parlamentet dr mer
inflytelserikt. Tidigare den hir veckan borjade Europeiska centralbanken att utdva tillsyn over alla
banker i euroomradet. Sddana kompetensskiften kraver naturligtvis forhandsgodkidnnanden fran alla
inblandade lénder.
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Detta leder mig till Europeiska radets roll i utrikes frdgor. Medan de tva-tre forsta aren dominerades
av den ekonomiska krisen forflyttades vér politiska uppmérksamhet forra aret till varlden runt
omkring oss. Och sdrskilt Ukraina. Forstas.

Ukrainakrisen var och dr det allvarligaste hotet mot den europeiska sikerheten sedan kalla kriget.
Vindpunkten var invasionen av Krim i mars. Sjélvklart 4gde omvélvande hdndelser rum i Ukraina
fore det, och sker fortfarande, men den hindelsen utgjorde en vattendelare. Om man tummar pa
granserna, sa tummar man pa freden.

Tidigt 1 mars kallade jag till ett krismote om Ukraina. (Det var andra gangen ett saddant toppmdte om
utrikes fragor holls; det forsta var ocksd mycket viktigt. Det 4gde rum tre ar tidigare och handlade
om Libyen.)

Vid moétet om Ukraina, efter hdndelserna 1 Krim, faststdllde Europeiska radet unionens reaktion.
I Ukrainas riktning: politiskt stod, med associeringsavtalet, och stdd till reformer. I Rysslands
riktning: sanktioner i tre steg i syfte att &ndra landets agerande. Sedan dess haller vi oss till denna
kombinerade strategi.

Europeiska rddet behandlar verkligen inte utrikes fragor sé ofta. For det mesta dverlater
presidenterna och premidrministrarna dessa fragor till sina utrikesministrar (precis som de under
normala omstdndigheter later sina finansministrar skota finansfragorna!). Men nér det verkligen
giller, nér fragan handlar om stabilitet pa kontinenten, om energiberoende, om att valla Ryssland
besvir och ddrmed i gengéld eventuellt paverka vara ekonomier, da vill alla nationella ledare delta
personligen, och det har de gjort under hela resan. Och det finns inga tvivel om att ledarnas
engagemang nér det giller Ukraina kommer att fortsitta sa linge som det krévs under min
eftertradare Donald Tusk. Den energioverenskommelse infor vintern som nyligen traffades var ett
steg 1 ratt riktning. Rysslands erkénnande av det s kallade valet 1 Donbass var ett steg 1 helt fel
riktning.

Sa 1 min erfarenhet star det klart och tydligt att Europeiska radet kan agera nér situationen sé kréver.
Nar vi verkligen méste kan vi fa 28 ledare frdn 28 lander att komma 6verens. Det ar inte l4tt, men
det 4r mgjligt. Min fréga idag ar hur denna kapacitet att agera for Europa kan bevaras nér det inte
langre finns ndgon omedelbar kris eller ndgon yttre press. Det kommer att bli svérare.

I vilket fall kommer det att bero pa Europeiska kommissionen och dess initiativforméaga och —
oavsett vad man tycker — kommer det att bero pa Frankrikes och Tysklands forméga att,
tillsammans med andra, hitta gemensamma 16sningar. De ar forstds bara tva av 28 ldnder men de
foretrader tva politiska och ekonomiska sétt att tinka inom unionen och om inte de kan enas om en
gemensam inriktning blir det mycket svart.

Det racker inte med att de kommer 6verens, men ofta &r det en nddvindig forutsattning. Det &r i
varje fall min erfarenhet. Och jag 6verlamnar lyckligtvis till min eftertrddare att bevisa att jag har
fel!

Pé tal om Tyskland och Frankrike, och inte att forglomma Italien och 6vriga lander, 14t mig dven
ndmna Storbritannien, dven hér 1 ndrvaro av Peter Mandelson. De kommande fem aren kommer
landet att utgora en av de mest avgdrande utmaningarna. Vi méste gora allt vi kan {or att hélla ihop
unionen. "Better together!"

Jag har intrycket av att 6vriga medlemsstater dr beredda att lyssna, diskutera och forhandla om sa
kréavs, under forutsattningar att EU:s grundléggande virderingar och principer respekteras.

I den tredje och avslutande delen av mitt tal vill jag gora nagra avslutande reflektioner.

Om man ser till de senaste aren och den nedsldende ekonomiska situationen &r det tydligt att krisen
inte gjort "Europa" populért, snarare tvirtom. Darfor dr de kommande fem aren s viktiga.
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Men det rader dven ett allmént politiskt krisldge, pé alla nivaer. Det rader till och med ett allméant
missndje, efter finanskrisen, som ér kopplat till vara ekonomiers funktionssitt, till
formogenhetsfordelningen, till skattetrycket, till ojimlikheten... For att inte tala om radslan for
globalisering, migration och fanatikers vald.

Det fanns sjéalvklart populistiska partier 1 en rad ldnder redan fore finanskrisen och den ekonomiska
krisen. Vi méste kdimpa varje dag for att véinda rédsla till hopp.

Detta problem har ocksé en sarskild europeisk dimension. Men enligt mig handlar det inte bara om
institutioner och val. P4 ett mer grundldggande plan ér det véardefullt att se p4 hur manniskor
uppfattar och relaterar till unionen. Hur de upplever den. Och jag skulle avslutningsvis vilja
vidareutveckla denna punkt.

Utgangspunkten ér en dyster iakttagelse. Det verkar som om ménniskor idag ser Europa som en
anledning till att de kénner sig maktlosa och utan inflytande — nér tanken med unionen var att gora
dem starkare och fa dem att kéinna att de behérskade sin egen historia.

Ett sétt att béttre forsta detta allmdnna missndje dr att, som jag nimnde i ett tal 1 Aachen 1 maj da jag
mottog Karlspriset, se hur ménniskor framforallt uppfattar unionen som ett utrymme, men néstan
aldrig som en plats. Ett utrymme och en plats ér inte samma sak egentligen. En plats innebér skydd,
stabilitet och tillhorighet. Det dr ett hem, ndgonstans dar manniskor kinner sig hemma. Ett utrymme
a andra sidan innebér rorlighet och mojligheter. Det handlar om riktning, hastighet och tid. Vi
méinniskor behover bada delarna: ett utrymme dir vi kan flyga och ett bo som vi kan kalla vart eget.
Vi dr mycket enkla varelser!

Med Europa har fokus alltid legat pé den rumsliga aspekten. Fundera pa det. Redan fran borjan var
den typiska atgirden att avskaffa granser — for varor, arbetstagare, och investeringar — och att 1ita
manniskor och foretag flytta, ta initiativ och gripa tillfdllena i flykten. Till och med 1 dag — pé sa
olika omraden som energi, telekommunikation eller den digitala ekonomin — handlar det fortfarande
om att avskaffa grinser och skapa ett stort gemensamt utrymme.

Men vi har aldrig riktigt sett Europa som ett hem och en tillflyktsort, och i dag betalar vi priset for
detta. Under flera decennier fungerade detta vdl. De 6ppna grinserna gav ofantliga mojligheter att
arbeta, bedriva handel och studera utomlands. Och effekten av all 6ppenhet ddmpades till storsta
delen — av ekonomisk tillvdxt, och av de vélfardsstater som utvecklades parallellt med detta.

Avgorande ér att arbetsfordelningen under alla ar har varit att Europa har 6ppnat upp och de
nationella regeringarna har skyddat. Ingen forvéntade sig ndgot annat. Men nu har saker och ting
fordandrats. Globaliseringen har utsatt valfardsstaterna for pafrestningar. Krisen tvingade Europeiska
unionens institutioner att spela en ny roll.

Resultatet dr en snabb och dramatisk forandring: Europa har i artionden fokuserat pa att 6ppna upp,
frigora, 1dsa upp, emancipera och bemyndiga... men ses i dag som klafingrig, ddomande,
foreskrivande, befallande, tillrdttavisande, ja till och med straffande... De stora mojligheternas
Europa uppfattas nu av manga som en ovidlkommen "inkrdktare", och vinnen av frihet och utrymme
uppfattas som ett hot mot skydd och plats.

Vi maste hitta en jimvikt. Det dr av grundldggande betydelse att unionen dven ses som skyddande.
Det &r viktigt att unionen inte bara uppfattas som att den gynnar néringslivet utan dven de anstillda,
inte bara "dem som flyttar" utan dven "dem som stannar", inte bara dem med examen och
sprakkunskaper utan alla medborgare. Och att ménniskor inte bara ses som konsumenter, som
uppskattar billiga varor och ett stort urval, utan d&ven som arbetstagare som kan uppfatta andra som
konkurrenter om jobben.

Hur ska vi da hitta denna jamvikt? Nar det géller skydd forvéntar sig folk tva saker av Europeiska
unionen.
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For det forsta att unionen trader in nir det géller problem som enskilda ldnder helt klart inte &r stora
nog att klara av pa egen hand. Nar det géller globala och grinséverskridande fragor vill folk
verkligen att Europa ska forsvara deras intressen och avvirja hot. For det andra att unionen inte
staller sig i vdgen i de fall dir de nationella myndigheterna har bast forutsattningar att agera. Men
det finns ocksa fall ddr unionen just pa grund av sin storlek maste gé forsiktigt fram. Inte vara
storande, utan respektera vilbekanta platser som ger medborgarna skydd och samhoérighet — och
som kan utgoras av allt fran nationella valfardsprioriteringar till regionala traditioner och identiteter,
ja, till och med lokala ostar.

Fran detta perspektiv &r medborgarnas budskap till unionen tydligt. Unionen mdste sta starkare pd
utsidan och visa mer omtanke pd insidan. For mig ar detta en av de viktigaste utmaningarna
framover for att dtervinna folks fortroende for unionen. Och jag har fullt fortroende for att den nya
ledargruppen kommer iklidda sig detta viktiga ansvar direkt. Tack. Grazie.

EUCO 246/14 77



