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»Spogladajgc wstecz, spogladajgc w przéd”

Przemoéwienie na konferencji ,,Dove va I’Europa” — ,,Oredzie o stanie
Unii”

(Accademia dei Lincei)

Mito mi jest przemawiac na dzisiejszej konferencji w Rzymie. W Palazzo Corsini, o$rodku sztuki
i nauki..., oraz przed tak szacownym audytorium. W ciggu ostatnich pigciu lat wielokrotnie
przyjezdzatem do Rzymu, na wiele pamigtnych posiedzen — w Palazzo Chigi, w Kwirynale... — ale
dzi$ z rado$cig wystepuje na obecnym forum publicznym.

Przechodzimy okres odnowy politycznej Unii Europejskiej. Otwiera si¢ nowy, pigcioletni cykl:
w tym tygodniu rozpoczeta dziatalno$¢ nowa Komisja Europejska; 1 grudnia Rada Europejska
bedzie miata nowego przewodniczacego — Donalda Tuska, mojego nastgpcg. Wyrazam roéwniez
uznanie wloskiej prezydencji w Radzie Ministrow!

Réwnoczesnie rok 2014 to czas rocznicowych obchodoéw — mingto sto lat od wybuchu pierwszej
wojny $wiatowej, a za dwa dni §wigtowac¢ bedziemy dwudziesta piata rocznicg upadku muru
berlinskiego — wydarzenia istotnego nie tylko w Niemczech, ale réwniez posiadajacego wymiar
prawdziwie europejski. A zatem to dobry moment, by spojrze¢ wstecz i spojrze¢ w przod.

W duchu naszej sesji na temat ,, lo Stato dell’Unione” — pragng wypowiedzie¢ si¢ w sposob
stosunkowo ogdlny. Moje refleksje beda dotyczyty trzech grup zagadnien.

Po pierwsze — kryzysu gospodarczego oraz obecnej sytuacji gospodarczej;

Po drugie — praktycznych i instytucjonalnych do§wiadczen zwigzanych ze sprawowaniem urz¢du
przewodniczacego Rady Europejskiej, w tym odnoszacych si¢ do roli tego organu w polityce
zagranicznej;

Po trzecie wreszcie — wdam si¢ w szersze rozwazania o tym, w jaki sposob ludzie doswiadczaja
Europy i o tym, w jaki sposob Unia moze ukaza¢ bardziej opiekuncze i troskliwe oblicze.

Kryzys gospodarczy i finansowy jest niezbednym punktem wyjscia do spogladania wstecz

i spogladania w przdd. Na najblizszych pigciu latach sitg rzeczy odcisnie si¢ okres, ktory
pozostawiamy za sobg. Europa si¢ zmienita. To byty trudny, a czasem bolesny czas. Solidarnos¢
mig¢dzy naszymi krajami zostata poddana probie. Ale zdaliSmy ten egzamin.

Dirk De Backer — rzecznik przewodniczgcego — T +32 (0) 2 281 9768 —m +32 (0) 497 59 99 19
Preben Aamann — zastepca rzecznika przewodniczgcego — T +32 (0) 2 281 2060 — m +32 (0) 476 85 05 43
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Najwazniejszym wnioskiem z kryzysu w strefie euro jest to, ze w petni zdaliSmy sobie sprawe

z tego, jak bardzo jesteSmy od siebie nawzajem zalezni. Bieg wydarzen w jednym z naszych panstw
moze odcisna¢ pietno na calej Europie. Los dziesigciomilionowego kraju (takiego jak Grecja)
wywiera wptyw na strefe walutowa zamieszkiwang przez 350 mln oséb, a nawet na gospodarke
swiatowa. Rzady uswiadomity sobie t¢ zaleznos¢, ale zabrato im to troche czasu. Odkryta to
réwniez opinia publiczna — zabrato jej to naturalnie jeszcze wigcej czasu. PrzezwycigzyliSmy
zagrozenie dla istnienia strefy euro; wygraliSmy t¢ bitwe — rowniez przeciw Kasandrom i innym
spekulantom!

Inna istotna lekcja ptynaca z kryzysu: aby stawi¢ czota naszym wzajemnym zalezno$ciom,
potrzebowali$my i nadal potrzebujemy ,,wiecej Europy” (zwtaszcza w strefie euro). Musimy
umocni¢ uni¢ gospodarczg i walutowg.

Cel ten przyswiecat wielu dziataniom podejmowanym w ostatnich latach, dzigki czemu obecnie

Z pewnoscig mamy znacznie silniejszy system UGW niz pi¢¢ lat temu. Mamy lepszy nadzor
budzetowy 1 makroekonomiczny, z funduszami ratunkowymi; a od tego tygodnia, Europejski Bank
Centralny nadzoruje wszystkie banki w strefie euro. To poczatek unii bankowej — prawdopodobnie
najwigkszy krok na drodze do integracji europejskiej od czasu wprowadzenia euro.

Konieczne bedzie jednak podejmowanie wielu dalszych dziatan, w szczeg6lnosci dotyczacych
koordynacji gospodarczej. Nie mozna posiada¢ wspolnej waluty i prowadzi¢ dziewietnastu roznych
polityk gospodarczych. Konieczne jest cho¢by minimum zbiezno$ci.

To jedna ze spraw budzacych mdj osobisty zal. Jesli chodzi o koordynacj¢ gospodarcza, to
wolalbym p6j$¢ dalej, niz pozwalal mdj mandat. Przedstawitem propozycje, ktdra nie uzyskata
wystarczajacego poparcia. Jednak cho¢ mozna odrzuci¢ rozwigzanie, nie da si¢ ignorowac
problemu.

Tak wigc nie jestem zaskoczony, ze juz w grudniu, na pierwszym posiedzeniu Rady Europejskiej
pod przewodnictwem mojego nastepcy, kwestia ta bedzie ponownie omawiana. Decyzja ta zapadta
na ostatnim szczycie panstw strefy euro, ktoremu przewodniczylem dwa tygodnie temu.

Oczywiscie, obecna debata gospodarcza toczy si¢ wokot innych kwestii. Dotyczy ona wzrostu,
reform, sposobu na osiagnigcie wlasc1wej réwnowagi wewnqtrzkraj oweJ 1 migdzypanstwowe;.
Kryzys gospodarczy trwa dtuzej niz tego oczeklwahsmy, rozwiewajac nasze nad21eJe rozbudzone
po powrocie do finansowej stabilnos$ci strefy euro jesienig 2012 r. Dlaczego tak si¢ dzieje?

Wazrost jest staby, przede wszystkim dlatego, ze nasz potencjat wzrostu strukturalnego jest
niewielki, obecnie wynosi on okoto 0,5 %. Wynika to z wysokiego poziomu bezrobocia i zbyt
niskiego poziomu inwestycji. Ostatecznie na wzrost sktada si¢ zwickszenie liczby godzin pracy

1 wydajnos$ci. Brak miejsc pracy i inwestycji wywiera presje na oba te czynniki. Tak wigc powrdt
wzrostu gospodarczego w ramach cyklu koniunkturalnego bardzo szybko napotyka na ograniczenia
strukturalne.

Oproécz tego, mieliSmy do czynienia z negatywnymi czynnikami zewnetrznymi. Niepewna sytuacja
geopolityczna wptywa na poziom zaufania w Europie, a wyniki panstw BRIC — gorsze niz
przewidywano w przypadku Chin, a po prostu stabe w przypadku Rosji i Brazylii — wptyne¢ty na
nasz eksport i co za tym idzie, na wzrost gospodarczy niektorych naszych panstw oparty na
eksporcie.

Nie powinnismy szuka¢ przyczyn stabego wzrostu gospodarczego w polityce pienigznej, ktora jest
sprzyjajaca. Nie nalezy ich tez szuka¢ w polityce budzetowej, poniewaz wptyw netto budzetéw na
wzrost byt w tym roku neutralny. W ciagu ostatnich kilku lat Europa wykazata elastycznos¢
budzetowa, ktadac nacisk nie tyle na nominalne wartosci deficytu, co na deficyt strukturalny.
Wskazuja na to uzgodnienia z 2013 r., dajace panstwom wigcej czasu, by zej$¢ ponizej
trzyprocentowego putapu uzgodnionego na mocy Traktatu z Maastricht.

Obecnie musimy skoncentrowa¢ si¢ na reformach strukturalnych. Sg niezbgdne we wszystkich
panstwach (réwniez w Niemczech). Swiat stale si¢ zmienia: nikt nie moze spoczywac ani po
wczorajszych wysitkach, ani na dzisiejszych laurach.
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Najwazniejszym priorytetem jest poprawa funkcjonowania rynkow pracy. Walka z rozdwojeniem
na ,,insajderow” i ,,autsajderow”, osob zatrudnionych na state i 0sob na $§mieciowych stanowiskach
lub w ogole bez pracy — czgsto sa to kobiety, mtodziez, imigranci.... To rozdwojenie jest w wielu
krajach najwazniejszym powodem gwattownego wzrostu bezrobocia w okresie kryzysu.

Inne podstawowe reformy strukturalne dotycza jednolitego rynku (kwestii bliskiej sercu senatora
Montiego...), a takze unii energetycznej, rynku cyfrowego oraz oczywiscie badan naukowych

1 innowacji.

Dwa tygodnie temu, podczas ostatniego posiedzenia Rady Europejskiej, ktoremu przewodniczytem,
przywodcy z zadowoleniem przyjeli zamiar nowej Komisji Europejskiej, by pobudzi¢ w ciagu
najblizszych trzech lat dodatkowe inwestycje w wysoko$ci nawet 300 mld euro. Panstwa
cztonkowskie ponosza ogromng odpowiedzialno$¢ zwigzang nie tylko z reformami, ale rowniez

z inwestycjami. Nie zapominajmy réwniez, ze stymulowanie inwestycji, z ekonomicznego punktu
widzenia, oznacza dziatania po stronie popytu oraz po stronie podazy!

Obecny stan gospodarki jest ztozony, poniewaz obok zbyt niskiego wzrostu wystepuje rowniez
wyjatkowo niska inflacja — sytuacja ta w wigkszym stopniu dotyczy panstw nalezacych do strefy
euro niz pozostalych panstw cztonkowskich. Te czynniki wplywaja na dtug publiczny i prywatny
(ktory jest zbyt wysoki), a zatem rOwniez na inwestycje.

Dlatego tez, jak powiedziatem kilka dni temu na forum Parlamentu Europejskiego, musimy
uruchomi¢ $rodki, bez tematow tabu, bez obaw, bez obsesji, bez ideologii, uwzgledniajac
polaczenie celow krotko- 1 dlugoterminowych oraz przestrzegajac zasad lezacych u podstaw unii
gospodarczej 1 walutowej. Caty nasz systemu spoteczno-gospodarczy opiera si¢ na wzroscie

1 zatrudnieniu. Wszyscy bardzo dobrze zdaja sobie z tego sprawe.

Pozwole sobie doda¢ jedng strategiczng uwage. Jezeli w nadchodzacych latach nie bedziemy mogli
przedstawi¢ ludziom konkretnych wynikow dotyczacych wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy..., jezeli nie bedziemy umieli pokazac, ze wszystkie te po§wigcenia i wysitki nie poszty na
marne..., idea europejska znajdzie si¢ pod ogromng presja.

Majowe gltosowanie przeciwko Europie nie oznacza paralizu funkcjonalnego unijnych instytucji.
Jednakze bez perspektywy i1 nadziei na lepsze zycie, kolejne wybory europejskie 1 nadchodzace
wybory krajowe moga okazac si¢ katastrofg. A zatem wyzwanie jest powazne. Musimy mie¢
gleboka swiadomos$¢ tego faktu. Najblizsze pie¢ lat jest rownie istotne jak ostatnie pie¢ lat.

Zauwazytem, ze wsérdd stuchaczy znajduje si¢ wielu wybitnych prawnikow, praktykow

1 profesorow — takich jak Giuliano Amato (i/ dottor Sottile) 1 Joseph Weiler, z ktorymi
dyskutowatem w przesztosci... Tak wigc pomyslatem, ze warto podzieli¢ si¢ paroma
instytucjonalnymi refleksjami wyptywajacymi z moich doswiadczen w petieniu i ksztaltowaniu
mojego urzedu.

Urzad ten byl dla mnie taka sama nowoscia, jak dla wszystkich. Zostalem wybrany 19 listopada
2009 r. Nigdy tego nie zapomng. Przygotowatem o$§wiadczenie dla prasy, w ktorym przedstawitem
pewna ide¢. Wcigz warto ja zacytowac. Nieczesto si¢ zdarza, ze mozna ponownie przeczytac
wlasne o$§wiadczenie z przesztosci bez wypiekow na twarzy. Powiedziatem wtedy: ,, kazdy kraj
powinien wstawac od stotu negocjacyjnego w poczuciu odniesionego zwyciestwa. Jako
przewodniczqcy Rady Europejskiej bede uwaznie wystuchiwat wszystkich i bede czuwat nad tym, by
nasze dyskusje wszystkim przynosity konkretne korzysci.” Dodalem tez: ,, Wiele uwagi poswigcono
temu, jakie wartosci powinny przyswiecac przysztemu przewodniczgcemu, lecz tak naprawde
odpowied? jest prosta: te wartosci to dialog, jednos¢ i dziatanie.”

Obecni tu eksperci prawni wiedza, ze Traktat UE okresla rolg i zadania Rady Europejskiej i jej
przewodniczacego zaledwie w kilku wierszach. Organ ten nie posiada wladzy prawodawczej i nie
angazuje si¢ w decyzje wykonawcze. Zasadniczo jest to organ polityczny, ktorego rola polega na
nadawaniu ogodlnego kierunku. Mowiac jezykiem traktatowym, ,,Rada Europejska nadaje Unii
impulsy niezbedne do jej rozwoju i okresla ogolne kierunki i priorytety polityczne.”.
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Instytucja ta z natury swego powotania ma trzymac si¢ z daleka od spraw powszednich — inne
unijne instytucje radza sobie z nimi znacznie lepiej, dziatajac w sprawdzonych ramach ,,metody
wspolnotowe]” — ale za to ma ona wkracza¢ do dzialania w przypadkach specjalnych, gdy trzeba:
zmieni¢ traktat, ustali¢ budzet, jak rowniez przezwyci¢zac¢ kryzysy...

W Traktacie (i migdzy jego wierszami) mozna rowniez przeczytaé, ze przewodniczacy Rady
Europejskiej ma stosunkowo krétka kadencje (dwuipotletnig z mozliwoscig jednokrotnego
przedtuzenia), nie ma uprawnien budzetowych, nie posiada wtasnej administracji ani prawa do
mianowania, dysponuje tez bardzo matg liczba personelu.

To dos$¢ paradoksalna sytuacja: Rada Europej ska jest powszechnie uznawana za najwyzsza wladze
polityczng w Unii, ale zakres obowigzkow i formalne kompetencje jej przewodniczacego sa
mghste a nawet mizerne. Wiele zatem zalezy od wtasnej przedsigbiorczosci i inwencji! Inaczej
moéwige: wszystkie oficjalne niedopowiedzenia trzeba byto dospiewac nieoficjalnie.

Pocza}tek jest bardzo prosty: zbudowa¢ zaufanie. Budowanie zaufania jest, moim zdaniem, by¢
moze najwazniejszym zadaniem przewodniczacego Rady Europejskiej. Budowanie zaufanla wsrod
przywodcow, wsrdd instytucji, wirdd panstw: to podstawa decyzji politycznych. Szczegolnie

w przypadku, gdy decyzje sa trudne 1 musza by¢ podejmowane w drodze konsensusu, co zazwyczaj
ma miejsce w Radzie Europejskie;.

Jak budowac zaufanie? Spotykajac si¢ z ludzmi, stuchajac ich, uwzgledniajac ich opinie. Na
przyktad w trakcie mojej kadencji za punkt honoru obratem sobie, by zasadniczo co roku sktadaé
wizyty wszystkim cztonkom Rady Europejskiej w ich stolicach. Rozmawiajac z prezydentami

1 premierami, w ich wtasnym $rodowisku pracy — od Helsinek po Nikozj¢ 1 od Dublinu po Sofi¢ —
miatem duzo lepszy obraz tego, co rzeczywiscie ich motywuj e. Odwiedzajac regularnie patace
rzadowe w innych stolicach, nie mogtem nie zauwazyc ze wigkszo$¢ z nich nie uderza przepychem
czy luksusem, ale robi o wiele przyjemniejsze wrazenie niz nasze zbudowane na modi¢ sowiecka
siedziby w Brukseh'

Wszystkie te wysitki zmierzajace do budowy zaufania oplacily si¢, gdy byliSmy w potrzebie,

w kryzysowych momentach. Niestety, doswiadczylismy takich chwil. Szczegdlnie odznaczyt si¢
kryzys w strefie euro i sytuacja na Ukrainie. Kilka stéw o roli Rady Europejskiej w obu tych
przypadkach.

Prawda jest, ze przywodcy poszczegélnych pafistw w Europie w bardzo widoczny sposob
zajmowali si¢ kryzysem finansowym i gospodarczym, szczegdlnie w latach 2010-2012. Z dwdch
bardzo oczywistych przyczyn.

Po pierwsze, w gre wchodzito duzo pieniedzy. Kryzys zwigzany z dlugiem publicznym, podobnie
jak przedtem kryzys bankowy, wymagat wykorzystania pienigdzy podatnikow. Wspo6lny budzet UE
jest stosunkowo niewielki (okoto jednego procenta PKB), tak wiec unijne instytucje nie mogty
samotnie podja¢ zdecydowanych dziatan. Musiaty wkroczy¢ panstwa cztonkowskie. A chodzito

o takie kwoty, ze w wiekszosci panstw decyzja mogta zapas¢ tylko na najwyzszym szczeblu
politycznym... we wszystkich Palazzo Chigi i Kwirynatach w catej naszej Unii... Zapotrzebowanie
na panstwowe pieniagdze, a co za tym idzie — zaangazowanie krajowych przywddcoéw i parlamentow
— stalo si¢ po prostu niezaprzeczalnym faktem.

Drugim powodem jest to, ze w czasach kryzysu instytucji utworzonych na podstawie przyznanych
kompetencji szybko dochodzg do kresu swych mozliwo$ci. Unia moze podejmowac dziatania tylko
w tych dziedzinach, w ktorych rzady wspolnie nadaty jej takie pelnomocnictwo. Jednak gdy
wyruszamy w nieznane i nalezy ustali¢ nowe zasady, pozycja Rady Europejskiej daje jej dobre
mozliwo$ci dzialania.

Jednak nawet jesli musieliSmy kroczy¢ $ciezka ,,miedzyrzadowa”, wszystkie wykonane przez nas
prace doprowadzity do umocnienia instytucji centralnych. Komisja otrzymata uprawnienia — ktore
mozna zapewne uzna¢ za bezprecedensowe — do analizowania budzetéw i polityk gospodarczych
(obserwujemy to w biezacych tygodniach ...). Parlament stat si¢ bardziej wptywowy. Na poczatku
tego tygodnia Europejski Bank Centralny objat nadzorem wszystkie banki w strefie euro. Tego
rodzaju zmiany zakresu kompetencji wymagaja naturalnie uprzedniej zgody wszystkich panstw
uczestniczacych.
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To odpowiedni moment, by przejs¢ do roli, jaka Rada Europejska odgrywa w sprawach
zagranicznych. Podczas gdy pierwsze dwa—trzy lata zdominowane byty przez kryzys gospodarczy,
w ubieglym roku centrum naszej politycznej uwagi przesuneto si¢, w wiekszym stopniu obejmujac
otaczajacy nas $wiat. A w szczegdlnosci Ukraing. To oczywiste.

Kryzys na Ukrainie byt 1 jest najpowazniejszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa europejskiego od
zakonczenia zimnej wojny. Inwazja na Krym w marcu stanowita punkt zwrotny. Oczywiscie na
Ukrainie juz wczesniej wiele si¢ dziato, 1 nadal tak jest — ale w tamtym momencie nastgpil przetom.
Gdy kto$ manipuluje granicami, narusza pokoj.

Na poczatku marca zwolalem nadzwyczajne posiedzenie w sprawie Ukrainy. (To byt drugi
w historii taki szczyt po§wigcony sprawom zagranicznym, pierwszy odbyt si¢ trzy lata wczesniej
i dotyczyt Libii, co rowniez bylo bardzo istotne.)

Na posiedzeniu dotyczacym Ukrainy po inwazji na Krym Rada Europejska przedstawila reakcje
Unii. Wobec Ukrainy: wsparcie polityczne, wraz z uktadem o stowarzyszeniu, oraz poparcie dla
reform. Wobec Rosji: trzystopniowe sankcje, ktére mialy spowodowa¢ zmiany w jej zachowaniu.
Od tamtej pory pozostaliSmy wierni temu dwutorowemu podej$ciu.

Rada Europejska w rzeczywistosci niezbyt czg¢sto zajmuje si¢ sprawami zagranicznymi. Wigkszo$¢
prezydentow i premierOw pozostawia najczgsciej te kwestie swoim ministrom spraw zagranicznych
(tak jak w normalnych czasach wolg pozostawia¢ kwestie finansowe swoim ministrom finansow!).
Ale gdy sprawa nabiera wymiaru prawdziwie politycznego, kiedy gra zaczeta si¢ toczy¢

o stabilno$¢ na naszym kontynencie, zalezno$¢ energetyczng, naktadanie na Rosj¢ dolegliwosci,
ktore moga uderzy¢ rykoszetem w nasze gospodarki, wtedy wszyscy krajowi przywodcy chca
angazowac si¢ osobiscie, 1 tak tez byto na kazdym etapie tego procesu. Bez watpienia, pod
przewodnictwem mojego nast¢pcy, Donalda Tuska, przywodcy nadal beda uczestniczy¢ w sprawie
ukrainskiej tak dtugo, jak bedzie to konieczne. Niedawne porozumienie w sprawie warunkow
dostaw energii zima byto pozytywnym krokiem. Uznanie przez Rosj¢ tzw. wyboréw w Donbasie
byto krokiem zdecydowanie negatywnym.

A zatem z moich doswiadczen jasno wynika, ze gdy pojawia si¢ presja, Rada Europejska potrafi
dziata¢. Kiedy naprawde wymaga tego sytuacja, mozliwe jest wypracowanie wspolnego stanowiska
dwudziestu osmiu przywodcow w dwudziestu o$miu panstwach. Nie jest to latwe, ale jest mozliwe.
Moje pytanie dzisiaj brzmi: w jaki sposdb zachowac t¢ zdolno$¢ Europy do dziatania, jesli nie ma
bezposredniego kryzysu, jesli brak presji zewnetrznej. Bedzie to znacznie trudniejsze.

W kazdym przypadku bedzie to zalezato od Komisji Europejskiej i jej zmystu inicjatywy, a takze —
niezaleznie od opinii poszczegolnych osob — bedzie to zalezato od tego, czy Francja i Niemcy,

a wraz z nimi inne panstwa, beda w stanie wypracowywac¢ wspoélne rozwigzania. Oczywiscie to
tylko dwa panstwa sposroéd dwudziestu o$miu, ale reprezentuja one dwa sposoby myslenia
politycznego i gospodarczego w Unii, 1 jesli te dwa panstwa nie uzgodnig wspdlnego kierunku,
sytuacja moze stac si¢ bardzo trudna.

Porozumienie migdzy nimi nie jest warunkiem wystarczajacym, ale czesto jest to warunek
konieczny. W kazdym razie, takie jest moje do§wiadczenie. Chetnie pozwole mojemu nastgpcy
udowodni¢, ze si¢ mylitem!

A jesli juz mowa o Niemczech i Francji..., nie zapominajac o Wtoszech i o innych krajach,
chciatbym réwniez tutaj wspomnie¢ o Zjednoczonym Krélestwie w obecnosci Petera Mandelsona.
W ciagu najblizszych pieciu lat, bedzie to jedno z kluczowych wyzwan. Musimy zrobi¢ wszystko,
co w naszej mocy, aby Unia przetrwata jako calo$¢. ,,Better together — Razem lepiej!”

Mam wrazenie, ze inne panstwa czlonkowskie gotowe sg stuchaé, dyskutowac¢ — w razie potrzeby
negocjowaé — pod warunkiem, ze przestrzegane sg podstawowe wartosci i1 zasady Unii.

Prosze pozwoli¢ mi, w trzeciej 1 ostatniej cze¢sci mojego wystgpienia, na pewne koncowe refleksje.

Jesli spojrze¢ na ostatnie lata i rozczarowujaca sytuacje gospodarcza, oczywistym jest, ze ,,Europa”
nie zyskata na popularnos$ci w trakcie kryzysu — wregcz przeciwnie. Dlatego tez najblizsze pie¢ lat
jest tak wazne.
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Mamy jednak réwniez do czynienia z ogdlnym kryzysem polityki, na wszystkich poziomach.
Odczuwalny jest wrecz ogdlny marazm po kryzysie finansowym, zwigzany ze sposobem dziatania
naszych gospodarek, podziatem bogactwa, obcigzeniami podatkowymi, wzrostem nieréwnosci...
Nie moéwigc juz o obawach zwigzanych z globalizacja, migracja, przemoca ze strony fanatykow.

Oczywi$cie, musimy pami¢ta¢ o pewnym niuansie: partie populistyczne pojawity si¢ w wielu
krajach cate lata przed wybuchem kryzysu finansowego i kryzysu w strefie euro. Kazdego dnia
musimy walczy¢, aby ,,strach w nadziej¢ zmieni¢”.

Na pewno istnieje takze specjalny europejski wymiar tego problemu. Jednakze, moim zdaniem,
chodzi nie tylko o instytucje i wybory. Bardziej istotne i warte zastanowienia si¢ jest to, w jaki
sposob ludzie postrzegaja Uni¢ i odnoszg si¢ do niej. Jak jej do§wiadczaja. Chciatbym zatem,
konczac moje wystapienie, rozwing¢ te kwestie.

Punktem wyjS$cia jest smutne spostrzezenie. Wydaje si¢, ze obecnie ludzie postrzegaja Europg jako
przyczyng swojej bezradnosci 1 braku prawa glosu — a przeciez Uni¢ zbudowano wiasnie po to, by
mogli poczu¢ sie silniejsi i odzyskac poczucie kontroli nad wtasnymi losami.

Aby lepiej zrozumie¢ to publiczne rozczarowanie — o czym méwilem w majowym przemdwieniu
wygloszonym w Akwizgranie z okazji otrzymania Nagrody Karola Wielkiego — mozna
przeanalizowaé, w jaki sposob ludzie odbieraja naszg Uni¢ przede wszystkim jako ,,przestrzen”,
rzadko za$ — jako ,,miejsce”. Przestrzen i miejsce nie sg tozsame. Miejsce niesie ze sobg ochrong,
stabilno$¢ i poczucie przynaleznosci. To dom, w ktorym ludzie czujg si¢ jak u siebie. Z kolei
przestrzen oznacza otwarcie na ruch i mozliwos$ci. Wiaza si¢ z nig kierunek, predkos¢ i czas. My,
ludzie, potrzebujemy zaro6wno miejsca, jak 1 przestrzeni. Przestrzeni, w ktorej mozemy rozwing¢
skrzydta, i gniazda, ktére mozemy nazwac¢ swoim. Niewiele potrzeba nam do szczgscia!

Tworzac Europe, zawsze koncentrowali$my si¢ na przestrzeni. Prosz¢ tylko pomysle¢. Od samego
poczatku chodzito o usuwanie granic, zaro6wno jesli chodzi o towary czy pracownikéw, jak

1 inwestycje, po to by ludzie i przedsigbiorstwa mogli si¢ przemieszcza¢, wystgpowac z inicjatywa,
korzysta¢ z szans. Nawet dzi$, w dziedzinach tak odleglych, jak energia, telekomunikacja czy
gospodarka cyfrowa, wcigz chodzi o burzenie barier 1 tworzenie tej wielkiej wspolnej przestrzeni.

Nigdy jednak nie mysleliSmy o Europie jak o domu, schronieniu — i dzi$ ptacimy za to ceng¢. Przez
cate dziesieciolecia ten model si¢ sprawdzat. Otwarte granice spowodowaly, ze zaistnialy ogromne
mozliwo$ci pracy, handlu czy nauki za granica. A skutki tego otwarcia tagodzit w wigkszoS$ci
wzrost gospodarczy i powstajace rownoczesnie struktury panstw opiekunczych.

Zasadniczo, w ciaggu wszystkich tych lat podziat pracy przedstawiat si¢ nastgpujaco: Europa
otwierata mozliwosci, a rzady krajowe chronity. Nikt nie oczekiwat niczego innego. Ale sytuacja
si¢ zmienita. Globalizacja wystawila panstwa opiekuncze na ci¢zka probe. Kryzys sprawit, ze
instytucje Unii Europejskiej musiaty przyja¢ nowa rolg.

Z tego powodu doszto do dramatycznej i szybkiej zmiany: o ile przez dziesi¢ciolecia rolg Europy
byto otwieranie, liberalizacja, uwalnianie, wyzwalanie czy upodmiotowianie, o tyle dzi$ okazuje si¢
nagle, ze Europa wtraca si¢, ocenia, nakazuje, dyktuje, poprawia, a nawet karze... Europa, ten
wielki twoérca szans, dzi$ postrzegana jest przez wielu jako intruz; sojusznik wolnosci
i,,przestrzeni” jest uwazany za zagrozenie dla bezpieczenstwa i ,,miejsca’.

Musimy odpowiednio wywazy¢ nasze dziatania. Unia musi petni¢ takze rolg opiekuncza. Ludzie
muszg szybko zobaczy¢, ze przynosi ona korzysci nie tylko przedsigbiorstwom, ale takze
pracownikom, nie tylko osobom, ktére wyjechaly, ale takze tym, ktore pozostaly, nie tylko osobom
z wyzszym wyksztatceniem i1 zdolno$ciami jezykowymi, ale wszystkim obywatelom, ludziom nie
tylko jako konsumentom, ktérym odpowiadajg tanie produkty i bogaty ich wybor, ale takze jako
pracownikom, ktérzy w innych ludziach widza konkurentéw do miejsc pracy.

A jak znalez¢ t¢ rownowage? Jesli chodzi o ochrong, ludzie oczekuja od Unii Europejskiej dwoch
rZeczy.
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Po pierwsze, ze przystapi do dziatania w przypadku problemow, z ktdérymi poszczegdlne kraje same
sobie nie poradzg. Gdy chodzi o kwestie ogolno§wiatowe 1 transgraniczne, ludzie faktycznie
pragna, by Europa bronita ich intereséw i nie dopuszczata zagrozen. Po drugie, ze w sytuacjach,
gdy wladze krajowe najlepiej potrafig zapewni¢ opieke, Unia nie bedzie si¢ wtracac. Sg przypadki,
w ktorych witasnie z racji swojego rozmiaru Unia musi postepowac delikatnie. Nie wprowadzac
zaburzen w znajomych miejscach, ktore dajg poczucie bezpieczenstwa i przynaleznosci, lecz
traktowac je z szacunkiem — poczynajac od krajowych rozwigzan w zakresie zabezpieczenia
spolecznego, poprzez regionalne tradycje 1 regionalng tozsamos$¢, a konczac na lokalnym serze.

Z tego punktu widzenia oczekiwania obywateli wzgledem Unii sg jasne. ,, Unia musi by¢ silniejsza
na zewnqtrz, a bardziej troskliwa wewngtrz.” Uwazam, ze to jedno z najwazniejszych wyzwan na
przysztos$¢ — odzyskac¢ zaufanie obywateli do naszej Unii. I jestem glgboko przekonany, ze nowy
zespot przywodcodw stawi czoto temu istotnemu wyzwaniu. Dzigkuje. Grazie.
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