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Slutsatser — 18 december 2025

I.  UKRAINA
1.  Europeiska radet forde en diskussion med Ukrainas president Volodymyr Zelenskyj.

2. Europeiska radet diskuterade den senaste hiandelseutvecklingen nér det géller Ukraina.
Det utviarderade det pagdende arbetet med att ta itu med Ukrainas bradskande finansiella

behov for 2026-2027, mot bakgrund av de alternativ som kommissionen lagt fram.

3. Europeiska radet enas om att bevilja Ukraina ett l&n pa 90 miljarder euro for
aren 20262027 pa grundval av EU:s upplaning pa kapitalmarknaderna med stod av
marginalen i EU:s budget. Genom fordjupat samarbete (artikel 20 1 EU-fordraget)
avseende det instrument som grundar sig pé artikel 212 1 EUF-fordraget kommer en
eventuell mobilisering av medel fran unionens budget som garanti for detta lan inte att

paverka Tjeckiens, Ungerns och Slovakiens finansiella skyldigheter.

4.  Det ovanstaende ska inte paverka den sdrskilda karaktiren hos vissa medlemsstaters
sakerhets- och forsvarspolitik, och samtliga medlemsstaters sékerhets- och

forsvarsintressen kommer att beaktas, i enlighet med fordragen.
5. Texten 1 dokument EUCO 26/25 fick starkt stod av 25 stats- och regeringschefer.

6.  Europeiska radet kommer att terkomma till denna fraga vid nédsta mote.

II. MELLANOSTERN

7. Europeiska radet vilkomnar antagandet av FN:s sdkerhetsrads resolution 2803 om
inrdttande av fredsstyrelsen samt en tillfdllig internationell stabiliseringsstyrka, sdsom
anges 1 den dvergripande planen for att fa ett slut pd Gazakonflikten. Det uppmanar alla
parter att genomfora resolutionen i dess helhet och 1 6verensstimmelse med relevanta
internationella politiska och réttsliga principer. Det erinrar om nédvédndigheten av att 1
overensstimmelse med FN:s sikerhetsrdds resolution 2803 stabilisera
sakerhetssituationen i Gaza, inbegripet genom att sikerstilla ett permanent

urbruktagande av vapnen tillhorande Hamas och andra icke-statliga vipnade grupper.
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10.

I detta ssmmanhang bekriftar Europeiska radet EU:s starka engagemang for
internationell rétt och for en overgripande, rittvis och varaktig fred som bygger pa en
tvéstatslosning i enlighet med relevanta resolutioner frdn FN:s sikerhetsrad, dar tva
demokratiska stater — Israel och Palestina — existerar sida vid sida i fred inom sdkra och
erkénda granser. Europeiska unionen kommer att bidra till alla anstrangningar for att na

denna 16sning.

Europeiska unionen &r fast besluten att bidra till detta genomforande, inbegripet genom
ett utokat mandat for Europeiska unionens gransovervakningsuppdrag for
gransovergangsstéllet i Rafah (EU BAM Rafah) och Europeiska unionens polisuppdrag
for de palestinska territorierna (Eupol Copps) samt genom medverkan i det
civil-militdra samordningscentrumet. Europeiska unionen dr beredd att stodja
inrdttandet av fredsstyrelsen och kommer aktivt att samarbeta med sina partner nér det

giller de kommande stegen.

Europeiska radet, som erinrar om sina tidigare slutsatser, betonar behovet av ett snabbt,
sakert och obehindrat tillhandahallande och oavbruten distribution av humanitért
bistand i stor skala till och i1 hela Gaza, inbegripet via Cyperns sjofartskorridor som
komplement till landvégarna, 1 enlighet med internationell humanitér rétt, samt betonar
aven nodviandigheten av att FN och dess organ samt humanitéra organisationer ska
kunna arbeta oberoende och opartiskt. I detta avseende uppmanar Europeiska radet
Israel att inte genomfora lagen om registrering av icke-statliga organisationer i dess
nuvarande form. Europeiska radet begir 1 synnerhet att nddvéndig utrustning, sdsom
utrustning som avser nddboenden och vinterforberedelser samt medicinsk utrustning,

ska slédppas in 1 Gaza.
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11.

12.

Europeiska radet understryker behovet av att internationella och regionala aktorer
tillhandahéller stod for ateruppbyggnaden och utvecklingen av Gaza, i
overensstimmelse med internationell réitt. Med utgdngspunkt i det forsta motet 1
givargruppen for Palestina den 20 november 2025 kommer Europeiska unionen att
samarbeta med alla partner for att bidra till &terhdmtnings- och
ateruppbyggnadsinsatserna och fortsitta att stodja Palestinska myndigheten, inbegripet
vad géller dess aktuella reformagenda. I detta avseende bekriftar Europeiska radet
vikten av att Palestinska myndighetens reformprogram genomfors, s att Palestinska
myndigheten pa ett sdkert och dandamalsenligt sitt kan aterta kontrollen 6ver Gaza. Det
uppmanar Israel att skyndsamt frigéra innehallna skatte- och tullintdkter och utvidga
korrespondentbanktjinsterna mellan israeliska och palestinska banker, eftersom bada
dessa atgérder dr nodvéndiga fOr att sikerstélla att Palestinska myndigheten fungerar vél

och att samhillsviktiga tjénster tillhandahalls befolkningen.

Europeiska radet fordomer med kraft den massiva 6kningen av véldet fran bosittare mot
civila palestinier, inbegripet valdet mot kristna samfund, samt politiken for och hoten
om tvangsforflyttning och annektering pa Véstbanken, inbegripet dstra Jerusalem. Det
uppmanar entriget Israels regering att fullgora sina skyldigheter enligt folkrétten och
skydda den palestinska befolkningen pa de ockuperade territorierna. Det uppmanar
Israels regering att upphiva utvidgningen av bosédttningarna, som &r olagliga enligt
internationell rétt. Europeiska radet upprepar sin uppmaning att man ska bevara och
respektera status quo for Jerusalems heliga platser. Det upprepar ocksé uppmaningen till
radet att fortsétta arbetet med ytterligare restriktiva atgarder mot extremistiska bosittare

samt mot enheter och organisationer som stoder dem.

EUCO 24/25 3

SV



Slutsatser — 18 december 2025

Libanon

13.

Syrien

14.

Europeiska radet efterlyser en nedtrappning i regionen i stort och understryker behovet
av att bevara stabiliteten i Libanon. Det bekréftar sitt stod for stabiliseringen av
Libanons ekonomiska och sékerhetsmaissiga situation samt landets ateruppbyggnad och
stoder regeringens insatser for att inrdtta ett statligt monopol for vapeninnehav.
Europeiska radet bekréftar sitt orubbliga stod for den avgorande roll som FN:s
interimsstyrka i Libanon (Unifil) har. Europeiska radet fordomer den senaste tidens
attacker mot Unifil och efterlyser en grundlig utredning. Sddana attacker mot FN:s
fredsbevarare utgor en allvarlig krédnkning av internationell rétt, dr helt oacceptabla och
maste upphora omedelbart. Europeiska radet upprepar sin uppmaning till alla parter att
respektera och genomfora villkoren i avtalet om vapenvila av den 27 november 2024
och att genomf6ra FN:s sdkerhetsrads resolution 1701 fullt ut. I detta avseende
efterlyser Europeiska radet en fullstdndig avvipning av Hizbollah och andra icke-
statliga vipnade grupper i Libanon. Europeiska unionen kommer att fortsétta att stodja
den libanesiska statens suverinitet, territoriella integritet och statsbyggande insatser,

bland annat genom att bidra till att stirka den libanesiska forsvarsmakten.

Ett ir efter Assadregimens fall bekréftar Europeiska rddet sitt stod for en fredlig och
inkluderande 6vergéng i Syrien och understryker vikten av att skydda rittigheterna for
syrier av varje etnisk och religios bakgrund utan atskillnad. Det uttrycker oro ver
utlandsk inblandning i Syriens dvergangsprocess och uppmanar entréget alla aktorer,
savil inhemska som externa, att fullt ut respektera Syriens enhet, oberoende, suverinitet

och territoriella integritet i enlighet med internationell rétt.
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IIl. EUROPAS FORSVAR OCH SAKERHET

15.

16.

Europeiska radet fordomer med kraft alla hybridattacker pa senare tid mot Europeiska
unionen och dess medlemsstater. Mot bakgrund av Rysslands och Belarus intensifierade
hybridkampan;j efterlyser Europeiska radet paskyndade insatser for att stirka resiliensen,
skydda kritisk infrastruktur samt forebygga, avskriacka fran och reagera pa
hybridattacker i hela unionen med hjélp av alla relevanta strategier och instrument,

bland annat genom ytterligare restriktiva dtgirder mot dessa lander.

Europeiska radet, som erinrade om att Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess
aterverkningar pa den europeiska och den globala sidkerheten i en fordnderlig miljo
utgdr en existentiell utmaning for Europeiska unionen, utvarderade framstegen med
genomforandet av dess tidigare slutsatser om Europas forsvar och sékerhet, som syftar
till att pa ett avgorande sitt 6ka Europas forsvarsberedskap fram till 2030, minska
strategiska beroenden och atgérda brister i fraga om kritiska formagor, dven pé
rymdomrédet, med hjilp av en 360-gradersstrategi. Med anledning av framldggandet av
den europeiska fardplanen for forsvarsberedskap 2030 ség det 6ver det pdgaende arbetet
avseende medlemsstatsledda forméagekoalitioner, prioriterade formageomraden och
inledande av konkreta projekt under forsta halvéret 2026, inbegripet med stdd av Safe-
instrumentet och Edip-instrumentet (programmet for europeisk forsvarsindustri), liksom
arbetet med att stirka Europeiska forsvarsbyran. Det vialkomnar initiativ i detta
hénseende, inbegripet det toppmdte om den Ostra flanken som holls 1 Helsingfors

den 16 december 2025.
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17.

18.

Europeiska radet vilkomnar antagandet av forordningen vad géller incitament till
forsvarsrelaterade investeringar i EU:s budget och framldggandet av fardplanen for
omvandling av forsvarsindustrin. Europeiska radet uppmanar till intensifierat arbete pa
alla de omraden som identifierades i oktober 2025. Det uppmanar ocksa medlagstiftarna
att prioritera det fortsatta arbetet med relevanta lagstiftningsforslag, sdsom
omnibuspaketet om forsvarsberedskap och det nyligen framlagda forslaget om att
underldtta militdr rorlighet. Europeiska radet vialkomnar dverenskommelsen om

Kanadas deltagande i Safe-instrumentet.

Det ovanstaende ska inte paverka den sirskilda karaktdren hos vissa medlemsstaters
sdkerhets- och forsvarspolitik, och samtliga medlemsstaters sékerhets- och

forsvarsintressen kommer att beaktas, i enlighet med fordragen.

IV. NASTA FLERARIGA BUDGETRAM

19. Med anledning av det intensiva forberedande arbetet under detta halvar noterade
Europeiska radet framldggandet av det utkast till forhandlingspaket som utarbetats av
det danska ordforandeskapet och diskuterade den framtida flerariga budgetramen.

20. Det uppmanar det tilltrddande ordforandeskapet att fortsitta arbetet sa att en
overenskommelse kan nés i tid. En 6verenskommelse fore utgdngen av 2026 skulle gora
det mgjligt att anta lagstiftningsakterna under 2027, vilket dr nodvandigt for att
sakerstélla att EU-finansieringen nar bidragsmottagarna utan avbrott i januari 2028.

V. UTVIDGNINGEN OCH REFORMER

21. Europeiska rédet holl en strategisk diskussion om det fortsatta arbetet med
utvidgningen, inbegripet aspekter som ror interna reformer.
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22. Europeiska rddet, som erinrar om sina tidigare slutsatser, betonar utvidgningens fortsatta
betydelse som en geostrategisk investering i fred, sdkerhet, stabilitet och vélstand. Den
driver pa forbattringar av de europeiska medborgarnas ekonomiska och sociala villkor
och minskar skillnaderna mellan ldnderna samt maste frimja de virden som unionen
bygger pa. Infor utsikterna till en ytterligare utvidgning av unionen maste savil de
blivande medlemsstaterna som EU vara redo vid tidpunkten for anslutningen. De lédnder
som vill bli medlemmar maste fortsitta sina reformanstringningar, sirskilt pa
rattsstatsomradet, 1 6verensstimmelse med anslutningsprocessens meritbaserade
karaktdr och med hjélp fran EU. Samtidigt méste unionen genomfora det grundldggande
arbete och de reformer som krévs internt. Detta kommer att géra Europeiska unionen

och den europeiska suveriniteten starkare.

23. Europeiska radet uppmanar kommissionen att, allteftersom utvidgningsprocessen
fortskrider, ldgga fram sina djupgaende politiska Gversyner sé att detta arbete fortskrider
parallellt.

VI. MIGRATION

24. Europeiska rédet, som erinrade om sina tidigare slutsatser, utvirderade — med anledning
av den nyligen mottagna skrivelsen frdn kommissionens ordfoérande — framstegen med
slutsatsernas genomforande. Mot denna bakgrund begér Europeiska radet att det
intensifierade arbetet pa alla omraden prioriteras dven i fortsattningen, i

Overensstaimmelse med EU-ritten och internationell ratt.

VII. GEOEKONOMI OCH KONKURRENSKRAFT

25. Europeiska radet holl en strategisk diskussion om den geoekonomiska situationen och

dess konsekvenser for EU:s konkurrenskraft.
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VIII. OVRIGA FRAGOR

Pakten for Medelhavsomradet

26. Europeiska radet vilkomnar — trettio ar efter det att Barcelonaprocessen inleddes —
radets slutsatser av den 20 november 2025 om pakten for Medelhavsomradet (Ett hav,
en pakt, en framtid). Pakten utgor ett tillfalle att omforma EU:s forbindelser med dess
partner i sodra Medelhavsomradet genom ett fornyat politiskt atagande. Europeiska
radet efterlyser ett snabbt och effektivt genomforande av pakten med stod av
mobilisering av relevanta EU-politiska verktyg och genom synergier med
Medelhavsunionen for att ta itu med gemensamma regionala utmaningar och

mdjligheter i en anda av medansvar, dmsesidigt intresse och gemensamt ansvar.
Kampen mot antisemitism, rasism och frimlingsfientlighet

27. Efter den antisemitiska attacken 1 Sydney nyligen framfor Europeiska radet sitt djupaste
deltagande med offrens familjer och vénner och uttrycker sin solidaritet med Australien
och med judiska gemenskaper i hela vérlden. Europeiska radet upprepar sitt fordomande
i starkast mojliga ordalag av alla former av antisemitism och hat, intolerans, rasism och
framlingsfientlighet, inbegripet antimuslimskt hat. Det ser fram emot att kommissionen

kommer att 14gga fram en strategi mot rasism.

28. Europeiska radet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att intensifiera
uppfoljningen av radets forklaring av den 15 oktober 2024 om framjande av judiskt liv
och bekdmpning av antisemitism, inbegripet nér det géller skyddet av judiska

institutioner.
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Kampen mot desinformation och mot utlindsk informationsmanipulering och inblandning

29. Med anledning av det gemensamma meddelandet om det europeiska demokratiforsvaret
erinrar Europeiska rddet om vikten av att stdrka demokratins motstandskraft i Europa.
Det betonar behovet av att bekdmpa desinformation och utldndsk
informationsmanipulering och inblandning samt att skydda fria och pluralistiska medier.
Europeiska rddet framhéller i detta ssmmanhang plattformarnas réttsliga ansvar for att
bekdmpa spridningen av desinformation och olagligt innehall. Europeiska radet

bekréftar EU:s regleringsautonomi pa det digitala omradet.
En makroregional strategi for Atlanten

30. Europeiska rddet uppmanar kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna
utarbeta en makroregional EU-strategi for Atlanten senast i juni 2027, med beaktande

av den befintliga maritima strategin for Atlanten och handlingsplanen foér Atlanten.
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