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— Concluzii

In continuare, se pun la dispozitia delegatiilor concluziile adoptate de Consiliul European in cadrul

reuniunii sus-mentionate.
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II.

Concluzii — 18 decembrie 2025

UCRAINA

Consiliul European a desfasurat un schimb de opinii cu Volodimir Zelenski,

presedintele Ucrainei.

Consiliul European a discutat despre cele mai recente evolutii in ceea ce priveste
Ucraina. Acesta a trecut in revista lucrdrile in curs care urmaresc solutionarea nevoilor
financiare presante ale Ucrainei pentru perioada 2026-2027, avand in vedere optiunile

prezentate de Comisie.

Consiliul European convine sd se furnizeze Ucrainei un imprumut in valoare de

90 miliarde EUR pentru perioada 2026-2027, pe baza unor operatiuni de imprumut ale
UE pe pietele de capital, garantate prin marja de manevra a bugetului UE. Prin
cooperare consolidata (articolul 20 din TUE) in ceea ce priveste instrumentul intemeiat
pe articolul 212 din TFUE, nicio mobilizare de resurse din bugetul Uniunii ca garantie
pentru acest imprumut nu va avea impact asupra obligatiilor financiare ale Republicii

Cehe, ale Ungariei si nici ale Slovaciei.

Prin cele de mai sus nu se aduce atingere caracterului specific al politicii de securitate si
aparare a anumitor state membre si se tine seama de interesele de securitate si aparare

ale tuturor statelor membre, in conformitate cu tratatele.

Textul care figureaza in documentul EUCO 26/25 s-a bucurat de sustinerea ferma a 25

de sefi de stat sau de guvern.

Consiliul European va reveni asupra acestei chestiuni in cadrul reuniunii sale viitoare.

ORIENTUL MIJLOCIU

Consiliul European salutd adoptarea Rezolutiei 2803 a Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite privind instituirea Consiliului de pace si a unei forte
internationale de stabilizare temporare, astfel cum sunt mentionate in Planul cuprinzator
pentru incetarea conflictului din Gaza. Consiliul European invita toate partile sd puna in
aplicare rezolutia in integralitatea sa si in conformitate cu principiile politice si juridice
internationale relevante. Acesta aminteste necesitatea ca mediul de securitate din Gaza
sa fie stabilizat, in conformitate cu Rezolutia 2803 a Consiliului de Securitate al ONU,
inclusiv prin scoaterea definitiva din uz a armelor detinute de Hamas si de alte grupari

armate nestatale.
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Concluzii — 18 decembrie 2025

In acest context, Consiliul European reafirma angajamentul puternic al UE fata de
dreptul international si fatd de o pace cuprinzatoare, justa si durabild, pornind de la
solutia bazata pe coexistenta a doua state in conformitate cu rezolutiile relevante ale
Consiliului de Securitate al ONU, care presupune ca doud state democratice, Israel si
Palestina, sa coexiste in pace, in limitele unor frontiere sigure si recunoscute. Uniunea

Europeana va contribui la toate eforturile in directia acestei solutii.

Uniunea Europeana se angajeaza sa contribuie la aceastd punere in aplicare, inclusiv
printr-un mandat extins pentru Misiunea de asistenta la frontierd a Uniunii Europene
pentru punctul de trecere Rafah (EU BAM Rafah) si Misiunea de politie a Uniunii
Europene pentru teritoriile palestiniene (EUPOL COPPS), precum si prin implicarea in
Centrul de coordonare civil-militard (CMCC). Uniunea Europeana este pregatita sa
sprijine instituirea Consiliului de Pace si va colabora in mod activ cu partenerii in ceea

ce priveste etapele urmatoare.

Amintind concluziile sale anterioare, Consiliul European subliniaza necesitatea
furnizarii rapide, sigure si neingradite si a distribuirii sustinute a ajutorului umanitar pe
scard largd in Gaza si pe tot cuprinsul sau, inclusiv prin Coridorul maritim dinspre Cipru
pentru a completa rutele terestre, in conformitate cu dreptul international umanitar,
precum si necesitatea ca ONU si agentiile sale si organizatiile umanitare sa poatd lucra
in mod independent si impartial. In acest sens, Consiliul European solicita Israelului sa
nu puna in aplicare legea privind inregistrarea ONG-urilor in forma sa actuald. Consiliul
European solicita 1n special ca in Gaza sa fie permisd intrarea bunurilor de prima
necesitate, precum articole pentru addpostire, materiale pentru pregatirea pentru iarna si

articole medicale.
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Concluzii — 18 decembrie 2025

11. Consiliul European subliniaza ca este necesar ca partile interesate internationale si
regionale sd ofere sprijin pentru reconstructia si dezvoltarea Fasiei Gaza, in
conformitate cu dreptul international. Pe baza primei reuniuni a Grupului donatorilor
pentru Palestina din 20 noiembrie 2025, Uniunea Europeana va colabora cu toti
partenerii pentru a contribui la eforturile de redresare si reconstructie si va continua sa
sprijine Autoritatea Palestiniand, inclusiv in ceea ce priveste agenda sa de reforma in
curs. In aceast privinta, Consiliul European reitereaza importanta punerii in aplicare a
programului de reforma al Autoritatii Palestiniene, astfel incat aceasta sa poatd prelua
din nou controlul asupra Fasiei Gaza 1n conditii de siguranta si 1n mod eficace. Consiliul
European invitd Israelul sa elibereze de urgenta veniturile fiscale si vamale retinute si sa
extinda serviciile de corespondentd bancara dintre bancile israeliene si cele palestiniene,
aceste doud actiuni fiind necesare pentru a asigura functionarea corespunzatoare a

Autoritatii Palestiniene si furnizarea de servicii esentiale populatiei.

12.  Consiliul European condamna cu fermitate intensificarea masiva a violentei colonistilor
impotriva civililor palestinieni, inclusiv a violentei impotriva comunitatilor crestine, si
politicile si amenintarile cu stramutarea fortata si cu anexarea care au loc in Cisiordania,
inclusiv 1n lerusalimul de Est. Consiliul European solicitd ferm Guvernului israelian sa
isi respecte obligatiile care ii revin in temeiul dreptului international si sa protejeze
populatia palestiniand din teritoriile ocupate. Acesta solicitd Guvernului israelian sa
revind asupra extinderii coloniilor, care sunt ilegale in temeiul dreptului international.
Consiliul European isi reitereaza apelul pentru mentinerea si respectarea statu-quo-ului
locurilor sfinte din Ierusalim. De asemenea, acesta isi reitereaza apelul adresat
Consiliului de a duce mai departe lucrarile privind noi masuri restrictive Tmpotriva

colonistilor extremisti si impotriva entitatilor si a organizatiilor care 1i sprijina.
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Siria

Concluzii — 18 decembrie 2025

Liban

13.

14.

Consiliul European solicitd detensionarea situatiei in intreaga regiune si subliniaza
necesitatea de a se mentine stabilitatea in Liban. Consiliul European isi reafirma sprijinul
pentru stabilizarea situatiei economice si de securitate din Liban, precum si pentru
reconstructia Libanului si sprijind eforturile Guvernului de a institui monopolul de stat
asupra detinerii de arme. Consiliul European 1si reitereaza sprijinul de neclintit pentru
rolul fundamental al Fortei interimare a Organizatiei Natiunilor Unite in Liban (UNIFIL).
Consiliul European condamna recentele atacuri impotriva UNIFIL si solicita o ancheta
temeinicd. Astfel de atacuri impotriva personalului ONU de mentinere a pacii constituie o
incalcare grava a dreptului international, sunt total inacceptabile si trebuie sa inceteze
imediat. Consiliul European 1si reitereaza apelul adresat tuturor partilor de a respecta si a
pune in aplicare conditiile acordului de incetare a focului din 27 noiembrie 2024 si de a
pune in aplicare pe deplin Rezolutia 1701 a Consiliului de Securitate al ONU. In aceasta
privintd, Consiliul European solicitd dezarmarea completd a Hezbollah si a celorlalte
grupari armate nestatale din Liban. Uniunea Europeana va continua s sprijine
suveranitatea statului libanez, integritatea sa teritoriala si eforturile de consolidare a

statului, inclusiv prin contribuirea la consolidarea fortelor armate libaneze.

La un an de la caderea regimului Assad, Consiliul European 1isi reitereaza sprijinul
pentru o tranzitie pasnica si incluziva in Siria si subliniazd importanta protejarii
drepturilor tuturor sirienilor, indiferent de originea etnica sau de apartenenta religioasa,
fara discriminare. Acesta 1si exprima ingrijorarea cu privire la ingerintele strdine in
procesul de tranzitie al Siriei si solicitd ferm tuturor actorilor, atat interni, cat si externi,
sa respecte pe deplin unitatea, independenta, suveranitatea si integritatea teritoriala a

Siriei, in conformitate cu dreptul international.
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Concluzii — 18 decembrie 2025

III. APARAREA SI SECURITATEA EUROPEANA

15.

16.

Consiliul European condamna ferm toate atacurile hibride recente impotriva Uniunii
Europene si a statelor sale membre. Avand in vedere campania hibrida intensificata a
Rusiei si a Belarusului, Consiliul European solicita accelerarea eforturilor de
consolidare a rezilientei, de protejare a infrastructurii critice si de prevenire si
descurajare a atacurilor hibride, precum si de raspuns la acestea in intreaga Uniune,
folosind toate politicile si instrumentele relevante, inclusiv prin masuri restrictive

suplimentare Tmpotriva tarilor respective.

Amintind faptul ca razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile
acestuia asupra securitatii europene si mondiale intr-un mediu in schimbare reprezinta o
provocare existentiald pentru Uniunea Europeand, Consiliul European a trecut in revista
progresele inregistrate in punerea in aplicare a concluziilor sale anterioare privind
apdrarea si securitatea europeand, menite sd sporeasca In mod decisiv pregatirea pentru
aparare a Europei pana 1n 2030, sa reduca dependentele strategice si sa abordeze
deficitele in materie de capabilitati critice, inclusiv in domeniul spatiului, folosind o
abordare de tip 360 de grade. In urma prezentarii Foii de parcurs privind pregitirea
pentru aparare a Europei 2030, Consiliul European a trecut in revista lucrarile in curs
legate de coalitiile in materie de capabilitati conduse de statele membre, de domeniile
prioritare in materie de capabilitdti si de lansarea unor proiecte concrete in prima
jumatate a anului 2026, inclusiv cu sprijinul instrumentelor SAFE si Programul privind
industria europeand de aparare (EDIP), precum si lucrdrile legate de consolidarea
Agentiei Europene de Aparare. Consiliul European saluta initiativele in acest sens,

inclusiv Summitul Flancului de Est, care a avut loc la Helsinki la 16 decembrie 2025.
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18.
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Consiliul European saluta adoptarea Regulamentului privind stimularea investitiilor in
domeniul apararii in bugetul UE si prezentarea Foii de parcurs pentru transformarea
industriei apararii. Consiliul European solicitd intensificarea lucrarilor cu privire la toate
directiile de actiune identificate in octombrie 2025. De asemenea, invita colegiuitorii sa
continue cu prioritate lucrarile cu privire la propunerile legislative relevante, cum ar fi
pachetul omnibus privind pregatirea pentru aparare si recenta propunere privind
facilitarea mobilitatii militare. Consiliul European saluta acordul la care s-a ajuns cu

privire la participarea Canadei la instrumentul SAFE.

Prin cele de mai sus nu se aduce atingere caracterului specific al politicii de securitate si
aparare a anumitor state membre si se tine seama de interesele de securitate si aparare

ale tuturor statelor membre, In conformitate cu tratatele.

IV. URMATORUL CADRU FINANCIAR MULTIANUAL

19. In urma lucririlor pregititoare intense desfasurate in cursul acestui semestru, Consiliul
European a luat act de prezentarea proiectului de cadru de negociere elaborat de
presedintia daneza si a desfasurat un schimb de opinii cu privire la viitorul cadru
financiar multianual.

20. Consiliul European invitd viitoarea presedintie sa continue lucrarile, in vederea
ajungerii la un acord in timp util. Un acord inainte de sfarsitul anului 2026 ar permite
adoptarea actelor legislative Tn 2027, aspect necesar pentru a se asigura faptul ca
finantarea UE ajunge la beneficiari fard intrerupere in ianuarie 2028.

V. EXTINDERE SI REFORME

21. Consiliul European a purtat o discutie strategica cu privire la calea de urmat in ceea ce
priveste extinderea, inclusiv in legatura cu aspecte legate de reformele interne.
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23.
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Amintind concluziile sale anterioare, Consiliul European subliniaza importanta continua
a extinderii ca investitie geostrategica in pace, securitate, stabilitate si prosperitate.
Aceasta este un factor determinant pentru imbunatatirea situatiei economice si sociale a
cetatenilor europeni, reducand disparitatile dintre téri, si trebuie sa promoveze valorile
pe care se intemeiaza Uniunea. In perspectiva unei Uniuni si mai extinse, atat viitoarele
state membre, cat si UE trebuie sa fie pregatite in momentul aderarii. Tarile care aspira
sa devind membre trebuie sa 1si continue eforturile de reforma, in special in domeniul
suprematiei legii, in concordanta cu natura bazatd pe merite a procesului de aderare si
cu asistenta UE. In paralel, Uniunea trebuie sa intreprinda, pe plan intern, lucririle
pregatitoare si reformele necesare. Acest lucru va face Uniunea Europeana mai

puternica si va consolida suveranitatea europeana.

Pe masura ce procesul de extindere avanseaza, Consiliul European invita Comisia sa
isi prezinte revizuirea aprofundata a politicilor, astfel incat aceste lucrari sa avanseze

in paralel.

VI. MIGRATIE

24.

Amintind concluziile sale anterioare si in urma scrisorii recente din partea presedintei
Comisiei, Consiliul European a trecut in revistd progresele inregistrate in punerea lor in
aplicare. In acest context, Consiliul European solicitd continuarea in mod prioritar a
intensificarii eforturilor cu privire la toate directiile de actiune, in conformitate cu

dreptul UE si cu dreptul international.

VII. GEOECONOMIE SI COMPETITIVITATE

25. Consiliul European a purtat o discutie strategica cu privire la situatia geoeconomica si
implicatiile acesteia pentru competitivitatea UE.
EUCO 24/25 7
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VIII. ALTE PUNCTE

Pactul pentru Mediterana

26.

In contextul implinirii a 30 de ani de la lansarea Procesului de la Barcelona, Consiliul
European saluta concluziile Consiliului din 20 noiembrie 2025 privind Pactul pentru
Mediterana (O mare, un pact, un viitor). Pactul reprezinta o ocazie de a remodela
relatiile UE cu partenerii sai din sudul Mediteranei printr-un angajament politic reinnoit.
Consiliul European solicita punerea sa in aplicare rapida si eficienta, sprijinita de
mobilizarea instrumentelor de politicd relevante ale UE si prin sinergii cu Uniunea
pentru Mediterana, pentru a aborda provocarile si oportunitatile regionale comune ntr-

un spirit de implicare activa In comun, interes reciproc si responsabilitate comuna.

Combaterea antisemitismului, a rasismului si a xenofobiei

27.

28.

In urma recentului atac antisemit de la Sydney, Consiliul European adreseaz sincere
condoleante familiilor si prietenilor victimelor si isi exprima solidaritatea cu Australia si
cu comunitatile evreiesti din Intreaga lume. Consiliul European condamna din nou in
termenii cei mai fermi cu putintd toate formele de antisemitism, urd, intoleranta, rasism si
xenofobie, inclusiv ura Impotriva musulmanilor. Acesta asteapta cu interes prezentarea de

catre Comisie, in viitorul apropiat, a unei strategii de combatere a rasismului.

Consiliul European invita Comisia si statele membre sd intensifice actiunile ulterioare
Declaratiei Consiliului din 15 octombrie 2024 privind sustinerea vietii evreiesti si

combaterea antisemitismului, inclusiv in ceea ce priveste protectia institutiilor evreiesti.
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Combaterea dezinformarii, precum si a actiunilor strdine de manipulare a informatiilor si a

ingerintelor strdine

29.  Inurma Comunicirii comune privind scutul european pentru democratie, Consiliul
European reaminteste importanta consolidarii rezilientei democratice a Europei. Acesta
subliniaza necesitatea de a se combate dezinformarea, precum si actiunile strdine de
manipulare a informatiilor si ingerintele straine (FIMI) si de a se proteja mass-media
libera si pluralista. In acest context, Consiliul European subliniazi responsabilitatea
juridica a platformelor 1n privinta combaterii diseminarii dezinformarii si a continutului

ilegal. Consiliul European reafirma autonomia de reglementare a UE in sfera digitala.
Strategia macroregionald pentru zona Oceanului Atlantic

30. Consiliul European invitd Comisia ca, in cooperare cu statele membre, sa elaboreze o
strategie macroregionald a UE pentru Oceanul Atlantic pana in iunie 2027, tinand seama
de Strategia maritima existentd pentru zona Oceanului Atlantic deja si de Planul de

actiune pentru Atlantic.
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