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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Delegacje

Dotyczy: Posiedzenie Rady Europejskiej (18 grudnia 2025 r.)

— Konkluzje

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje przyjete przez Rade Europejska na wyzej

wspomnianym posiedzeniu.
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II.

Konkluzje — 18 grudnia 2025 r.

UKRAINA

1.

Rada Europejska przeprowadzita wymiang pogladéw z prezydentem Ukrainy
Wotodymyrem Zetenskim.

Rada Europejska przeprowadzita dyskusje na temat ostatnich wydarzen dotyczacych
Ukrainy. Podsumowata biezgce prace majace na celu zaspokojenie pilnych potrzeb
finansowych Ukrainy na lata 2026-2027 w $wietle opcji przedstawionych przez
Komisje.

Rada Europejska zatwierdza udzielenie Ukrainie pozyczki w wysoko$ci 90 mld EUR na
lata 20262027 w oparciu o zacigganie pozyczek przez UE na rynkach kapitalowych,
ktére to pozyczki beda wsparte marginesem elastycznos$ci budzetu UE. W ramach
wzmocnionej wspotpracy (art. 20 TUE) w odniesieniu do instrumentu opartego na

art. 212 TFUE, jakiekolwiek uruchomienie zasobow budzetu Unii w formie gwarancji
w odniesieniu do tej pozyczki nie bedzie mialo wplywu na zobowigzania finansowe

Republiki Czeskiej, Wegier 1 Stowacji.

Powyzsze pozostaje bez uszczerbku dla szczegdlnego charakteru polityki
bezpieczenstwa i obrony okreslonych panstw cztonkowskich i uwzglednia interesy
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony wszystkich panstw cztonkowskich, zgodnie

z Traktatami.

Tekst zawarty w dokumencie EUCO 26/25 uzyskal zdecydowane poparcie 25 szefow

panstw lub rzadow.

Rada Europejska powrdci do tej kwestii na kolejnym posiedzeniu.

BLISKI WSCHOD

Rada Europejska z zadowoleniem odnotowuje przyjecie rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 2803 w sprawie ustanowienia Rady Pokoju 1 tymczasowych
Migdzynarodowych Sit Stabilizacyjnych, zgodnie z kompleksowym planem
dotyczacym zakonczenia konfliktu w Strefie Gazy. Wzywa wszystkie strony do
catosciowego wdrozenia tej rezolucji, przy poszanowaniu odnosnych
mig¢dzynarodowych zasad politycznych 1 prawnych. Przypomina o potrzebie
ustabilizowania sytuacji w zakresie bezpieczenstwa w Strefie Gazy, zgodnie z rezolucja
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2803, w tym poprzez zapewnienie trwatego wylaczenia

broni z uzycia przez Hamas 1 inne niepanstwowe grupy zbrojne.
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W tym kontekscie Rada Europejska potwierdza zdecydowane zaangazowanie UE na
rzecz prawa migdzynarodowego oraz kompleksowego, sprawiedliwego i trwalego
pokoju opartego na rozwigzaniu dwupanstwowym, zgodnie z odno$nymi rezolucjami
Rady Bezpieczenstwa ONZ, w ramach ktorego dwa demokratyczne panstwa — Izrael
1 Palestyna — wspotistniejg pokojowo w bezpiecznych i uznanych granicach. Unia
Europejska bedzie przyczyniac¢ si¢ do wszelkich staran prowadzacych do tego

rozwigzania.

Unia Europejska jest zdecydowana przyczyni¢ si¢ do wdrozenia wspomnianej rezolucji,
m.in. poprzez wzmocniony mandat Misji Unii Europejskiej ds. Szkolenia i Kontroli na
przejsciu granicznym w Rafah (EU BAM Rafah) oraz Misji Policyjnej Unii
Europejskiej na Terytoriach Palestynskich (EUPOL COPPS), a takze poprzez
zaangazowanie w dziatalno$¢ Centrum Koordynacji Cywilno-Wojskowej (CMCC). Jest
gotowa poprze¢ ustanowienie Rady Pokoju i bedzie aktywnie wspotpracowaé

z partnerami odnos$nie do kolejnych krokow.

Przywolujac swoje poprzednie konkluzje, Rada Europejska podkresla potrzebe
szybkich, bezpiecznych i niezaktdconych dostaw pomocy humanitarnej do Strefy Gazy
1jej nieprzerwanej dystrybucji na duza skale w calej Strefie Gazy, w tym za
posrednictwem cypryjskiego korytarza morskiego w celu uzupetnienia szlakow
ladowych, zgodnie z zasadami migdzynarodowego prawa humanitarnego, a takze
podkresla potrzebg umozliwienia ONZ i jej agencjom oraz organizacjom humanitarnym
niezaleznej 1 bezstronnej pracy. W zwiazku z tym wzywa Izrael, by nie wdrazat

w aktualnym brzmieniu przepisOw o rejestracji organizacji pozarzadowych. Rada
Europejska wzywa w szczegolnosci do umozliwienia dostarczania do Strefy Gazy
artykulow pierwszej potrzeby, takich jak produkty stuzace zapewnieniu schronienia,

produkty pomagajace przetrwaé zime i artykuly medyczne.
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Konkluzje — 18 grudnia 2025 r.

11. Rada Europejska podkresla, ze do odbudowy 1 rozwoju Strefy Gazy potrzebne jest
wsparcie migdzynarodowych i regionalnych zainteresowanych stron, zgodnie z prawem
migdzynarodowym. W oparciu o pierwsze posiedzenie grupy darczyncow dla
Palestyny, ktore odbyto si¢ 20 listopada 2025 r., Unia Europejska bedzie
wspotpracowaé z wszystkimi partnerami, aby przyczyni¢ si¢ do wysitkoéw na rzecz
odbudowy i rekonstrukcji oraz nadal wspiera¢ Palestynska Wiadz¢ Narodowa, mi¢dzy
innymi w ramach jej biezacego programu reform. W tym kontek$cie Rada Europejska
ponownie podkresla znaczenie realizacji programu dotyczacego reformy Palestynskiej
Wtadzy Narodowej, tak aby mogta ona bezpiecznie i skutecznie odzyska¢ kontrolg nad
Strefa Gazy. Wzywa Izrael, by pilnie zwolnit zatrzymane przychody z naleznosci celno-
podatkowych i przedtuzyt dziatanie ustug bankowosci korespondenckiej migdzy
bankami izraelskimi i palestynskimi, ktore to przychody i ustugi sg niezbedne do
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania Palestynskiej Wtadzy Narodowej

i $wiadczenia podstawowych ustug na rzecz ludnosci.

12. Rada Europejska zdecydowanie potgpia wystepujacy na Zachodnim Brzegu, w tym we
Wschodniej Jerozolimie, masowy wzrost przemocy ze strony osadnikow wobec
palestynskiej ludnos$ci cywilnej, w tym przemocy wobec spotecznosci chrzescijanskich,
oraz stosowane tam polityki 1 grozby przymusowych przesiedlen i aneksji. Apeluje do
rzadu Izraela o przestrzeganie jego zobowigzan wynikajacych z prawa
migdzynarodowego i o ochrone ludnosci palestynskiej na terytoriach okupowanych.
Wzywa rzad Izraela do odwrocenia procesu ekspansji osiedli, ktore sg nielegalne
z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego. Rada Europejska ponawia swoj apel
0 utrzymanie 1 poszanowanie status quo miejsc Swietych w Jerozolimie. Ponadto
ponownie wzywa Rade¢ do dalszych prac nad kolejnymi Srodkami ograniczajacymi
wobec ekstremistycznych osadnikow oraz wobec podmiotdw i organizacji ich

wspierajacych.
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Konkluzje — 18 grudnia 2025 r.

Liban

13.

14.

Rada Europejska wzywa do deeskalacji w calym regionie oraz podkresla potrzebg
zachowania stabilno$ci w Libanie. Ponawia swoje poparcie dla ustabilizowania sytuacji
gospodarczej i sytuacji w zakresie bezpieczenstwa w Libanie, a takze dla odbudowy
tego kraju, oraz popiera wysitki rzadu dotyczace ustanowienia monopolu panstwa

w odniesieniu do posiadania broni. Rada Europejska potwierdza swoje niezachwiane
poparcie dla fundamentalnej roli Tymczasowych Sit Zbrojnych Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w Libanie (UNIFIL). Rada Europejska pot¢pia niedawne ataki na
UNIFIL 1 wzywa do przeprowadzenia szczegotowego dochodzenia. Takie ataki na sity
pokojowe ONZ stanowig powazne naruszenie prawa mig¢dzynarodowego, sa catkowicie
niedopuszczalne i muszg si¢ natychmiast zakonczy¢. Rada Europejska ponawia swj
apel do wszystkich stron o przestrzeganie i wykonanie warunkow porozumienia

o zawieszeniu broni z 27 listopada 2024 r. oraz o pelne wdrozenie rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1701. W zwiazku z tym wzywa do pelnego rozbrojenia
Hezbollahu 1 innych niepanstwowych grup zbrojnych w Libanie. Unia Europejska
bedzie nadal wspiera¢ suwerenno$¢ i integralno$¢ terytorialng panstwa libanskiego oraz
jego dziatania na rzecz budowania panstwowos$ci, rowniez poprzez przyczynianie si¢ do

wzmocnienia libanskich sit zbrojnych.

Rok po upadku rezimu Baszara al-Assada Rada Europejska potwierdza swoje poparcie
dla pokojowych 1 pluralistycznych przemian w Syrii 1 podkresla znaczenie ochrony
praw Syryjezykoéw ze wszystkich srodowisk etnicznych i religijnych bez dyskryminacji.
Wyraza zaniepokojenie ingerencjami zagranicznymi w proces przejsciowy w Syrii

1 apeluje do wszystkich podmiotow, zaréwno krajowych, jak 1 zewnetrznych, o peine
poszanowanie jednosci, niezalezno$ci, suwerennosci 1 integralnos$ci terytorialnej Syrii,

zgodnie z prawem migdzynarodowym.
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III. EUROPEJSKIE OBRONNOSC I BEZPIECZENSTWO

15.

16.

Rada Europejska zdecydowanie potegpia wszelkie niedawne ataki hybrydowe
skierowane przeciwko Unii Europejskiej i jej panstwom cztonkowskim. W §wietle
wzmozone] kampanii hybrydowej prowadzonej przez Rosje i1 Biatoru§ wzywa do
przyspieszenia wysitkOw na rzecz wzmocnienia odpornosci, na rzecz ochrony
infrastruktury krytycznej oraz na rzecz zapobiegania atakom hybrydowym w catej Unii,
powstrzymywania ich i reagowania na nie, z wykorzystaniem wszelkich stosownych

polityk 1 instrumentdéw, w tym poprzez dalsze $rodki ograniczajace wobec tych panstw.

Przypominajac, ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej reperkusje dla
bezpieczenstwa Europy i catego §wiata w zmieniajacych si¢ realiach to dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne, Rada Europejska podsumowata postepy

w realizacji swoich poprzednich konkluzji w sprawie europejskiej obronnosci

1 europejskiego bezpieczenstwa z mysla o celu, jakim jest zdecydowane zwigkszenie
gotowosci obronnej Europy do 2030 r., zmniejszenie strategicznych zaleznos$ci i zajecie
si¢ krytycznymi lukami w zdolno$ciach, w tym w odniesieniu do przestrzeni
kosmicznej, z zastosowaniem podej$cia 360 stopni. W nastgpstwie przedstawienia
europejskiego Planu dzialania na rzecz gotowosci obronnej do 2030 r. dokonata
przegladu biezacych prac zwigzanych z kierowanymi przez panstwa cztonkowskie
koalicjami na rzecz zdolnosci, priorytetowymi obszarami zdolnos$ci, uruchomieniem
konkretnych projektow w pierwszej potowie 2026 r., w tym przy wsparciu
instrumentdw SAFE 1 EDIP (Program na rzecz europejskiego przemystu obronnego),
a takze przegladu prac zwigzanych ze wzmocnieniem Europejskiej Agencji Obrony.

Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy w tym zakresie, w tym zorganizowanie Szczytu

Wschodniej Flanki w Helsinkach 16 grudnia 2025 r.
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Iv.

17.

18.

Konkluzje — 18 grudnia 2025 r.

Rada Europejska z zadowoleniem odnotowuje przyjecie rozporzadzenia dotyczacego
tworzenia zache¢t do inwestycji zwigzanych z obronnoscig w budzecie UE oraz
przedstawienie planu dziatania w zakresie transformacji przemystu obronnego. Rada
Europejska wzywa do zintensyfikowania prac nad wszystkimi aspektami okre§lonymi
w pazdzierniku 2025 r. Wzywa takze wspolprawodawcow, aby w trybie priorytetowym
poczynili postepy w pracach nad odpowiednimi wnioskami ustawodawczymi, takimi
jak pakiet zbiorczy dotyczacy gotowosci obronnej i niedawny wniosek dotyczacy
utatwiania mobilno$ci wojskowej. Rada Europejska wyraza zadowolenie

z porozumienia osiggni¢tego w sprawie udziatu Kanady w instrumencie SAFE.

Powyzsze pozostaje bez uszczerbku dla szczegdlnego charakteru polityki
bezpieczenstwa i obrony okreslonych panstw cztonkowskich i uwzglednia interesy
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony wszystkich panstw cztonkowskich, zgodnie

z Traktatami.

KOLEJNE WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE

19.

20.

W nastepstwie przeprowadzonych w biezacym potroczu intensywnych prac
przygotowawczych Rada Europejska odnotowata przedstawienie projektu schematu
negocjacyjnego sporzadzonego przez prezydencje dunska i wymienita poglady na temat

przysztych wieloletnich ram finansowych.

Wzywa kolejng prezydencje do kontynuowania prac z mysla o terminowym osiggnigciu
porozumienia. Porozumienie osiagni¢te przed koncem 2026 r. umozliwitoby przyjecie
aktow ustawodawczych w 2027 r., co jest niezbgdne do zapewnienia, aby w styczniu

2028 r. unijne finansowanie docieralo do beneficjentdéw w sposdb nieprzerwany.

ROZSZERZENIE I REFORMY

21.

Rada Europejska przeprowadzita strategiczng dyskusje na temat dalszych dziatan
zwigzanych z rozszerzeniem, w tym na temat aspektéw dotyczacych reform

wewngetrznych.
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22.

23.

Konkluzje — 18 grudnia 2025 r.

Przywotujac swoje poprzednie konkluzje, Rada Europejska podkresla nieustajace
znaczenie rozszerzenia jako geostrategicznej inwestycji w pokoj, bezpieczenstwo,
stabilno$¢ 1 dobrobyt. Rozszerzenie to sila napedowa poprawiajgca spoteczno-
gospodarcze warunki zycia obywateli Europy, zmniejszajgca roznice miedzy krajami,
musi wigc sprzyja¢ wartosciom, na ktorych opiera si¢ Unia. Perspektywa dalszego
rozszerzania Unii wymaga gotowosci — w momencie akcesji — zarowno przysztych
panstw czlonkowskich, jak i UE. Kraje aspirujace do cztlonkostwa muszg kontynuowac
dziatania na rzecz reform, zwlaszcza w dziedzinie praworzadnosci, zgodnie

z opierajacym si¢ na osiggni¢ciach charakterem procesu akcesyjnego i przy pomocy
UE. Rownoczes$nie Unia musi przeprowadzi¢ niezbedne wewnetrzne reformy i prace
przygotowawcze. Zwigkszy to sit¢ Unii Europejskiej i wzmocni europejska

suwerennosc.

W zwigzku z postepami w procesie rozszerzenia Rada Europejska zwraca si¢ do
Komisji o przedstawienie szczegdtowych przegladow polityki, tak aby prace te

przebiegaty rownolegle.

VI. MIGRACJA

24.

Przywolujac swoje poprzednie konkluzje oraz nawigzujac do niedawnego pisma
przewodniczacej Komisji, Rada Europejska podsumowata postepy w realizacji tych
konkluzji. W tym kontekscie Rada Europejska wzywa do kontynuowania w trybie
priorytetowym zintensyfikowanych prac nad wszystkimi aspektami, zgodnie z prawem

UE i1 prawem mi¢dzynarodowym.

VII. GEOEKONOMIA I KONKURENCYJNOSC

25. Rada Europejska przeprowadzita strategiczng dyskusje na temat sytuacji
geoekonomicznej i jej wplywu na konkurencyjno$¢ UE.
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VIIIL. INNE KWESTIE

Pakt na rzecz regionu srodziemnomorskiego

26.

Trzydziesci lat po rozpoczeciu procesu barcelonskiego Rada Europejska

z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady z 20 listopada 2025 r. w sprawie Paktu na
rzecz regionu Srodziemnomorskiego (,,Jedno morze, jeden pakt, jedna przysztos¢”).
Pakt stwarza mozliwo$¢ nadania nowego ksztattu stosunkom UE z jej partnerami

z potudniowego regionu Morza Srodziemnego w drodze odnowionego zobowiazania
politycznego. Rada Europejska wzywa do szybkiego 1 skutecznego wdrozenia paktu,
ktére nalezy wspiera¢ poprzez uruchamianie odpowiednich narzedzi polityki UE

i w ramach synergii z Unig dla Srodziemnomorza, tak by stawié czota wspolnym dla
regionu wyzwaniom i wykorzysta¢ stojace przed nim mozliwos$ci w poczuciu

wspotodpowiedzialnosci 1 wspdlnego interesu.

Walka z antysemityzmem, rasizmem i ksenofobiq

27.

28.

Po niedawnym antysemickim ataku w Sydney Rada Europejska przekazuje najglebsze
wyrazy wspodltczucia rodzinom i przyjaciotom ofiar oraz solidaryzuje si¢ z Australig

1 spoteczno$ciami zydowskimi na catym $wiecie. Rada Europejska przypomina, ze

z cala moca potgpia wszelkie formy antysemityzmu oraz nienawisci, nietolerancji,
rasizmu 1 ksenofobii, w tym nienawis$ci antymuzutmanskiej. Oczekuje na

przedstawienie przez Komisje planowanej strategii przeciwdziatania rasizmowi.

Rada Europejska zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o zintensyfikowanie
dziatah nastepczych w zwigzku z deklaracja Rady z 15 pazdziernika 2024 r. w sprawie
wspierania zycia zydowskiego 1 zwalczania antysemityzmu, w tym w odniesieniu do

ochrony instytucji zydowskich.
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Walka 7 dezinformacjq oraz zagranicznymi manipulacjami informacjami i ingerencjami

w informacje

29. W nastepstwie wspolnego komunikatu w sprawie europejskiej tarczy demokracji Rada
Europejska przypomina o tym, jak wazne jest wzmocnienie demokratycznej odpornosci
Europy. Podkresla potrzebe zwalczania dezinformacji oraz zagranicznych manipulacji
informacjami i ingerencji w informacje, a takze potrzebg ochrony wolnych
1 pluralistycznych mediow. W tym konteks$cie Rada Europejska zwraca uwage na
odpowiedzialno$¢ prawng platform za walke z rozpowszechnianiem dezinformacji
1 nielegalnych tresci. Rada Europejska potwierdza autonomi¢ regulacyjng UE w sferze

cyfrowe;j.
Strategia makroregionalna na rzecz regionu Oceanu Atlantyckiego

30. Rada Europejska zwraca si¢ do Komisji, by we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi
opracowata do czerwca 2027 r. unijng strategie¢ makroregionalng na rzecz regionu
Oceanu Atlantyckiego, z uwzglednieniem istniejgcej strategii morskiej na rzecz Oceanu

Atlantyckiego i planu dzialania na rzecz Oceanu Atlantyckiego.
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