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II.

UKRAINE

Det Europziske Rad havde en udveksling af synspunkter med Volodymyr Zelenskyj,

Ukraines preesident.

Det Europziske Rid dreftede den seneste udvikling med hensyn til Ukraine. Det gjorde
status over det igangvarende arbejde med at adressere Ukraines presserende finansielle

behov for 2026-2027 i lyset af de muligheder, som Kommissionen har fremlagt.

Det Europiske Rad er enigt om at yde et lan til Ukraine p& 90 mia. EUR for &rene
2026-2027 pé grundlag af EU-lantagning pa kapitalmarkederne med stotte fra EU-
budgetmargenen. Ved hjelp af et forsterket samarbejde (artikel 20 1 TEU) med hensyn
til instrumentet baseret pa artikel 212 i TEUF vil enhver mobilisering af midler fra
Unionens budget som garanti for dette 14n ikke have nogen indvirkning pa Den

Tjekkiske Republiks, Ungarns og Slovakiets finansielle forpligtelser.

Ovenstdende berorer ikke den serlige karakter af visse medlemsstaters sikkerheds- og
forsvarspolitik og tager hensyn til alle medlemsstaternes sikkerheds- og

forsvarsinteresser 1 overensstemmelse med traktaterne.
Teksten 1 dokument EUCO 26/25 blev kraftigt stottet af 25 stats- og regeringschefer.

Det Europaiske Rad vil vende tilbage til dette spergsméil pa neste made.

MELLEMOSTEN

Det Europaiske Rad ser med tilfredshed pa vedtagelsen af De Forenede Nationers
Sikkerhedsrads resolution 2803 om oprettelse af fredsrddet og af en midlertidig
international stabiliseringsstyrke som skitseret i den omfattende plan for at bringe
Gazakonflikten til opher. Det opfordrer alle parter til at gennemfore resolutionen i sin
helhed og i overensstemmelse med de relevante internationale politiske og retlige
principper. Det minder om behovet for at stabilisere sikkerhedsmiljoet i Gaza i
overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads resolution 2803, herunder ved at sikre

permanent inddragelse af vaben fra Hamas og andre ikkestatslige veebnede grupper.
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10.

I den forbindelse bekrafter Det Europaiske Rad pa ny EU's staerke engagement i
folkeretten og i en omfattende, retfeerdig og varig fred pa grundlag af tostatslesningen i
overensstemmelse med de relevante resolutioner fra FN's Sikkerhedsrad, hvor to
demokratiske stater, Israel og Paleastina, lever side om side i fred inden for sikre og
anerkendte graenser. Den Europeiske Union vil bidrage til alle bestraebelser hen imod

denne losning.

Den Europaiske Union er fast besluttet pa at bidrage til denne gennemferelse, herunder
gennem et styrket mandat for Den Europaiske Unions grensebistandsmission ved
grenseovergangen i Rafah (EU BAM Rafah) og Den Europaiske Unions politimission 1
de pal@stinensiske omrader (EUPOL COPPS) samt gennem engagement i det civil-
militeere koordinationscenter (CMCC). Den er rede til at stotte oprettelsen af fredsradet

og vil aktivt samarbejde med partnere om de naste skridt.

Det Europ@iske Rad minder om sine tidligere konklusioner og papeger behovet for
hurtig, sikker og uhindret levering og vedholdende distribution af humaniteer bistand 1
stor malestok til og i hele Gaza, herunder gennem Cyperns sekorridor som supplement
til landruterne, i overensstemmelse med den humanitare folkeret og papeger ogsa
behovet for, at FN og dets agenturer samt humanitare organisationer kan arbejde
uafthangigt og upartisk. I denne henseende opfordrer det Israel til ikke at gennemfore
loven om registrering af NGO'er i dens nuverende form. Det Europaiske Réd opfordrer
navnlig til, at vaeesentlige produkter, f.eks. indkvarteringsfaciliteter, forsyninger til

vinterforberedelse og medicinske produkter, fér tilladelse til at komme ind 1 Gaza.
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11.

12.

Det Europaiske Rad understreger behovet for, at internationale og regionale
interessenter yder stotte til genopbygning og udvikling af Gaza i overensstemmelse med
folkeretten. P4 grundlag af ferste mede i donorgruppen for Palastina den

20. november 2025 vil Den Europaiske Union samarbejde med alle partnere for at
bidrage til genopretnings- og genopbygningsindsatsen og fortsat statte Den
Palastinensiske Myndighed, herunder i forbindelse med dens igangverende
reformdagsorden. I denne henseende gentager Det Europaiske Rad vigtigheden af at
gennemfore Den Pal@stinensiske Myndigheds reformprogram, sa denne pé sikker og
effektiv vis kan tage kontrollen med Gaza tilbage. Det opfordrer Israel til hurtigt at
frigive tilbageholdte skatte- og toldindtaegter og udvide korrespondentbanktjenesterne
mellem israelske og palestinensiske banker, idet begge dele er nedvendige for at sikre,
at Den Pal@stinensiske Myndighed fungerer korrekt, og at der kan leveres vesentlige

tjenester til befolkningen.

Det Europaiske Rad fordemmer pa det kraftigste den enorme stigning i bosattervold
mod palestinensiske civile, herunder vold mod kristne samfund, samt politikkerne og
truslerne om tvangsfordrivelse og annektering pd Vestbredden, herunder i Ostjerusalem.
Det opfordrer indtrengende Israels regering til at leve op til sine forpligtelser i henhold
til folkeretten og beskytte den palestinensiske befolkning i de besatte omréader. Det
opfordrer Israels regering til at omgere udvidelsen af bosattelser, som er ulovlige 1
henhold til folkeretten. Det Europaiske Rad gentager sin opfordring til at opretholde og
respektere status quo for Jerusalems hellige steder. Det gentager ogsa sin opfordring til
Rédet om at arbejde videre med yderligere restriktive foranstaltninger over for

ekstremistiske bose@ttere og enheder og organisationer, der stotter dem.
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Libanon

13.

Det Europ@iske Rad opfordrer til nedtrapning i regionen som helhed og understreger
behovet for at bevare stabiliteten i Libanon. Det gentager sin stotte til stabilisering af
Libanons gkonomiske og sikkerhedsmessige situation samt dets genopbygning og
stotter regeringens bestrabelser pd at indfere statsmonopol pd vabenbesiddelse. Det
Europeiske Rad gentager sin urokkelige stette til den grundleeggende rolle, som De
Forenede Nationers midlertidige styrke i Libanon (UNIFIL) spiller. Det Europaiske
R4d fordemmer de nylige angreb pad UNIFIL og opfordrer til en grundig undersogelse.
Sadanne angreb pd medlemmer af FN's fredsbevarende styrker udger en alvorlig
kreenkelse af folkeretten, er fuldsteendig uacceptable og ma ejeblikkeligt ophere. Det
Europe@iske Rad gentager sin opfordring til alle parter om at overholde og gennemfore
betingelserne 1 vdbenhvileaftalen af 27. november 2024 og om at gennemfore FN's
Sikkerhedsrads resolution 1701 fuldt ud. I denne henseende opfordrer det til fuld
afvaebning af Hizbollah og andre ikkestatslige vaebnede grupper i Libanon. Den
Europzeiske Union vil fortsat stette den libanesiske stats suveranitet, territoriale
integritet og statsopbygningsindsats, herunder ved at bidrage til styrkelsen af de

libanesiske vabnede styrker.

Syrien

14.

Et ar efter Assadregimets fald gentager Det Europziske Rad sin stotte til en fredelig og
inkluderende overgang i1 Syrien og understreger vigtigheden af at beskytte rettighederne
for syrere fra alle etniske og religiose baggrunde uden forskelsbehandling. Det
udtrykker bekymring over den udenlandske indblanding i Syriens overgangsproces og
opfordrer indtrengende alle aktorer, bade indenlandske og eksterne, til fuldt ud at
respektere Syriens enhed, uathengighed, suveranitet og territoriale integritet 1

overensstemmelse med folkeretten.
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III. EUROPAISK FORSVAR OG SIKKERHED

15.

16.

Det Europaiske Rad fordemmer pa det kraftigste alle nylige hybride angreb mod Den
Europzeiske Union og dens medlemsstater. I lyset af Ruslands og Belarus' intensiverede
hybride kampagne opfordrer det til en fremskyndet indsats for at styrke
modstandsdygtigheden, beskytte kritisk infrastruktur og forebygge, afvarge og reagere
pa hybride angreb overalt i Unionen ved hjaelp af alle relevante politikker og
instrumenter, herunder gennem yderligere restriktive foranstaltninger over for disse

lande.

Det Europziske Rad, der minder om, at Ruslands angrebskrig mod Ukraine og dens
folgevirkninger for den europiske og den globale sikkerhed i en verden under
forandring udger en eksistentiel udfordring for Den Europaeiske Union, gjorde status
over fremskridtene med gennemforelsen af sine tidligere konklusioner om europaisk
forsvar og sikkerhed, der har til formél pé afgerende vis at ege Europas
forsvarsberedskab i perioden frem til 2030, mindske den strategiske athengighed og
afhjelpe kritiske kapabilitetsmangler, herunder pa rumomradet, ved hjelp af en 360-graders
tilgang. I forleengelse af foreleggelsen af kereplanen for europaisk forsvarsberedskab
2030 gennemgik det det igangvarende arbejde vedrerende medlemsstatsledede
kapabilitetskoalitioner, vedrerende prioriterede kapabilitetsomrader og vedrerende
ivaerksettelse af konkrete projekter 1 forste halvdel af 2026, herunder med stotte fra
instrumenterne SAFE og programmet for den europaiske forsvarsindustri (EDIP), samt
arbejdet med at styrke Det Europ@iske Forsvarsagentur. Det ser med tilfredshed pa
initiativer 1 denne henseende, herunder aftholdelsen af topmedet om den estlige flanke

den 16. december 2025 1 Helsinki.
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17.

18.

Det Europaiske Rad glader sig over vedtagelsen af forordningen for sé vidt angar
tilskyndelse til forsvarsrelaterede investeringer i EU-budgettet og foreleeggelsen af
kareplanen for omstilling af forsvarsindustrien. Det Europaiske Rad opfordrer til, at
arbejdet intensiveres pa alle de omrader, der blev udpeget 1 oktober 2025. Det opfordrer
desuden til, at felleslovgiverne videreforer arbejdet med relevante lovgivningsforslag
som en prioritet sasom omnibuspakken om forsvarsberedskab og det nylige forslag om
at fremme militeer mobilitet. Det Europaiske Rad glader sig ogsé over den enighed, der

er opndet om Canadas deltagelse i SAFE-instrumentet.

Ovenstédende berorer ikke den sarlige karakter af visse medlemsstaters sikkerheds- og
forsvarspolitik og tager hensyn til alle medlemsstaternes sikkerheds- og

forsvarsinteresser i overensstemmelse med traktaterne.

IV. NASTE FLERARIGE FINANSIELLE RAMME

19. I forlengelse af det intensive forberedende arbejde, der er udfert i lobet af dette halvar,
noterede Det Europaiske Rad sig fremlaggelsen af det udkast til forhandlingsramme,
som det danske formandskab har udarbejdet, og havde en udveksling af synspunkter om
den fremtidige flerdrige finansielle ramme.

20. Det opfordrer det kommende formandskab til at fortsatte arbejdet med henblik pd en
rettidig aftale. En aftale inden udgangen af 2026 vil gere det muligt at vedtage
lovgivningsmassige retsakter 1 2027, hvilket er nedvendigt for at sikre, at EU-
finansieringen nér ud til stettemodtagerne uden afbrydelse i1 januar 2028.

V. UDVIDELSE OG REFORMER

21. Det Europ®iske Rad havde en strategisk dreftelse om vejen frem med hensyn til
udvidelse, herunder aspekter vedrerende interne reformer.
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22. Det Europaiske Rad minder om sine tidligere konklusioner og papeger den fortsatte
vigtighed af udvidelse som en geostrategisk investering i fred, sikkerhed, stabilitet og
velstand. Den er en drivkraft for at forbedre de europaiske borgeres skonomiske og
sociale forhold og mindske forskellene mellem landene og skal fremme Unionens
verdigrundlag. Hvad angér udsigten til en yderligere udvidet Union, skal bade de
kommende medlemsstater og EU vere klar pa tiltreedelsestidspunktet. Aspirerende
medlemmer skal fortsatte deres reformbestrabelser, navnlig pa retsstatsomradet, 1
overensstemmelse med tiltredelsesprocessens meritbaserede karakter og med bistand
fra EU. Parallelt hermed skal Unionen skabe det nedvendige interne grundlag og de
nedvendige interne reformer. Dette vil gare Den Europaiske Union sterkere og styrke

den europiske suveranitet.

23. Det Europ@iske Rad opfordrer Kommissionen til at fremlaegge sine dybtgaende
politikgennemgange, efterhdnden som udvidelsesprocessen skrider frem, saledes at der

parallelt gores fremskridt med dette arbejde.

VI. MIGRATION

24. Det Europ@iske Rad, der minder om sine tidligere konklusioner, gjorde efter den nylige
skrivelse fra Kommissionens formand status over fremskridtene med gennemforelsen
heraf. P4 denne baggrund opfordrer Det Europaiske Rad til, at det intensiverede arbejde
pa alle omrader fortsatter som en prioritet i overensstemmelse med EU-retten og

folkeretten.

VII. GEOOKONOMI OG KONKURRENCEEVNE

25. Det Europ@iske Rad havde en strategisk dreftelse om den geogkonomiske situation og

dens konsekvenser for EU's konkurrenceevne.
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VIII. ANDRE PUNKTER

Pagt for Middelhavsomrddet

26. Tredive ar efter ivaerksattelsen af Barcelonaprocessen ser Det Europaiske Rad med
tilfredshed pa Rédets konklusioner af 20. november 2025 om pagten for
Middelhavsomradet (ét hav, én pagt, én fremtid). Pagten er en lejlighed til at omdanne
EU's forbindelser med dets partnere i det sydlige Middelhavsomrade gennem et fornyet
politisk engagement. Det Europaiske Rad opfordrer til en hurtig og effektiv
gennemforelse heraf understottet ved at mobilisere relevante EU-policyverktejer og
gennem synergier med Middelhavsunionen for at handtere felles regionale udfordringer

og muligheder i en 4nd af felles medejerskab, felles interesse og felles ansvar.
Bekecempelse af antisemitisme, racisme og fremmedhad

27. Efter det nylige antisemitiske angreb 1 Sydney udtrykker Det Europ@iske Rad sin
dybeste medfelelse med ofrenes familier og venner og sin solidaritet med Australien og
med jediske samfund i hele verden. Det Europaeiske Rad gentager, at det pa det
allerkraftigste fordemmer alle former for antisemitisme og had, intolerance, racisme og
fremmedhad, herunder antimuslimsk had. Det ser frem til Kommissionens kommende

fremlaeggelse af en strategi mod racisme.

28. Det Europziske Rad opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at intensivere
opfelgningen af Radets erklering af 15. oktober 2024 om fremme af jodisk liv og
bekaempelse af antisemitisme, herunder med hensyn til beskyttelse af jodiske

institutioner.
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Bekcempelse af desinformation og af udenlandsk informationsmanipulation og indblanding

29. I forlengelse af den felles meddelelse om det europaiske demokratiskjold minder Det
Europ@iske Rad om vigtigheden af at styrke Europas demokratiske
modstandsdygtighed. Det padpeger behovet for at bekempe desinformation og
udenlandsk informationsmanipulation og indblanding (FIMI) og beskytte frie og
pluralistiske medier. I den forbindelse understreger Det Europaiske Rad platformes
retlige ansvar for at bekempe udbredelse af desinformation og ulovligt indhold. Det
Europaziske Rad bekrafter pd ny EU's reguleringsmassige autonomi i den digitale

verden.
En makroregional strategi for Atlanterhavsomrddet

30. Det Europaiske Rad opfordrer Kommissionen til i samarbejde med medlemsstaterne at
udarbejde en makroregional EU-strategi for Atlanterhavsomradet inden udgangen af
juni 2027 under hensyntagen til den eksisterende havstrategi for Atlanterhavsomradet

og Atlanterhavshandlingsplanen.
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