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NOT

fran: Europeiska radets ordférande

till: Delegationerna

Arende: Europeiska radets moéte (14—15 december 2023)

— Den flerariga budgetramen 2021-2027: férhandlingspaket

Oversynen av den flerriga budgetramen enligt detta dokument, med alla sina komponenter och
prioriteringar — dvs. stod for Ukraina, migration och den yttre dimensionen (rubrikerna 4 och 6), en
europeisk plattform for strategisk teknik, rintebetalningar for NextGenerationEU, sdrskilda
instrument, nya egna medel och faktorer som minskar inverkan pé de nationella budgetarna — har

starkt stod av 26 stats- och regeringschefer.

Vi kommer att aterkomma till detta i borjan av nista ar.
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Alla siffror nedan anges i lopande priser, om inte annat anges.

STOD TILL UKRAINA

1.  Europeiska radet understryker behovet av att tillsammans med partner sdkerstilla ett stabilt,
forutsebart och hallbart ekonomiskt stdd till Ukraina for perioden 2024—2027. For att bidra till
landets aterhdmtning, ateruppbyggnad och modernisering samt frimja social sammanhallning
och gradvis integrering i unionen infor ett mojligt framtida medlemskap i unionen, kommer

en Ukrainafacilitet for perioden 2024—2027 att inréttas.

2. For perioden 2024-2027 kommer de samlade medel som gors tillgéngliga frén faciliteten inte

att overstiga [50 miljarder] euro, varav:

1) [33 miljarder] euro i form av 1&n som garanteras genom en forldngning fram till 2027 av
den befintliga garantin i unionens budget, utdver taken, for det ekonomiska stod till

Ukraina som dr tillgéngligt fram till utgangen av 2027.

i1)  [17 miljarder] euro i form av icke aterbetalningspliktigt stod, inom ramen for ett nytt
tematiskt instrument — Ukrainareserven — som inréttas utdver taken i den flerdriga
budgetramen 2021-2027. Potentiella inkomster skulle kunna genereras inom ramen {or
relevanta unionsréttsakter avseende anvdandningen av privata enheters extraordindra

intdkter som hérror direkt fran Ryska centralbankens immobiliserade tillgangar.

3. For att optimera anvéndningen av de tillgdngliga beloppen kommer outnyttjade dtagande- och
betalningsbemyndiganden inom ramen for detta instrument att automatiskt dverforas till
pafoljande ar. Den del av det arliga beloppet som hérror frén det foregdende dret kommer att

utnyttjas forst.
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4.  Europeiska rédet betonar behovet av att frimja Ukrainas egenansvar for sina aterhdmtnings-
och ateruppbyggnadsinsatser genom en plan som ska utarbetas av Ukrainas regering och som
ska innehalla Ukrainas reform- och investeringsagenda inf6r anslutning till EU. Redan innan
planen antas kommer s& manga givare som mojligt utanfor Europeiska unionen att med
eftertryck uppmuntras att delta i Ukrainas dvergripande aterhdmtnings- och

ateruppbyggnadsinsatser.

5. En forutséttning for stodet till Ukraina inom ramen for faciliteten ska vara att Ukraina
fortsatter att upprétthélla och respektera &ndamaélsenliga demokratiska mekanismer, inbegripet
ett parlamentariskt flerpartisystem, och réttsstatsprincipen, och att garantera respekt for
ménskliga réttigheter, ddribland réttigheterna for personer som tillhor minoriteter. Vid
genomforandet av faciliteten ska kommissionen och Ukraina vidta alla lampliga atgérder for
att skydda unionens ekonomiska intressen, sirskilt nir det giller att forebygga, uppticka och

komma till ratta med bedrégerier, korruption, intressekonflikter och oriktigheter.

6.  Radet kommer att spela en nyckelroll i styrningen av Ukrainafaciliteten. I detta avseende ska
ett genomforandebeslut fran ridet antas med kvalificerad majoritet for antagande och
andringar av Ukrainaplanen och for godkdnnande och innehdllande av utbetalningar pa

grundval av relevanta bedomningar och forslag fran kommissionen.

RUBRIKERNA 4 OCH 6 - MIGRATION OCH DEN YTTRE DIMENSIONEN

7. Migration dr en europeisk utmaning som kréver ett europeiskt svar.

8. For att kunna sorja for tillricklig finansiering for stdd till medlemsstaterna nér det giller
hanteringen av akuta utmaningar och behov kopplade till migration och gransfoérvaltning i
medlemsstater som ligger i frontlinjen, liksom i dem som paverkas av krigen i Ukraina och
Mellandstern, och for genomforandet av den nya migrations- och asylpakten sa snart den har
antagits, inbegripet nya griansforfaranden, kommer rubrik 4 att forstdrkas med [2 miljarder]

curo.
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10.

Europeiska rddet erinrar om att sammanhéllningspolitiska medel kan anvindas for att ta itu
med utmaningarna och behoven pa migrationsomrédet. I detta syfte uppmanar det

kommissionen att hjdlpa medlemsstaterna att utnyttja denna majlighet.

Prioriteringarna under rubrik 6 kommer att forstarkas med [7,6 miljarder] euro for att unionen
ska kunna ge det stod som krévs med tanke pa de exceptionella geopolitiska spadnningarna.
Detta kommer att bidra till att upprétthalla ett effektivt migrationssamarbete med tredjelénder,
inbegripet stod till syriska flyktingar 1 Turkiet och regionen i stort, och till en fortsdttning av
de dtgéarder som tidigare vidtagits genom EU:s forvaltningsfond for Afrika. Det kommer
ocksa att bidra till att stodja vistra Balkan, det sodra grannskapet och Aftrika, inbegripet
partnerskap och finansiering for migrationsrutterna. Tillrdcklig finansiering av bufferten for
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete bor

sakerstallas.

EN EUROPEISK PLATTFORM FOR STRATEGISK TEKNIK (STEP)

1.

Europeiska unionen maste sdkerstilla sin suverénitet och konkurrenskraft inom strategiska
sektorer genom att stérka sin resiliens och produktivitet, mobilisera finansiering, minska sina
strategiska beroenden, investera i framtidens fardigheter och rusta sin ekonomiska,
industriella och tekniska bas for den grona och den digitala omstillningen samt skydda
sammanhéllning och lika villkor pé den inre marknaden. Europeiska radet vilkomnar att
hivstangseffekten hos EU:s befintliga finansieringsinstrument utnyttjas for att snabbt sitta in

ekonomiskt stod for investeringar i kritisk teknik.

I detta syfte kommer man att underlétta anvindningen av tillgénglig finansiering och skapa
synergier mellan finansieringsinstrument for att 6ka stodet till kritisk teknik. Fér STEP-
prioriteringarna under programperioden 2021-2027 kommer dérfor en medfinansieringssats

pa 100 % och en forfinansiering pa 30 % att tillimpas.
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12.  For att 6ka investeringskapaciteten pa forsvarsomridet kommer ytterligare [1,5 miljarder]

euro att anslas till Europeiska forsvarsfonden under rubrik 5.

13. For att minska det administrativa trycket pa medlemsstaterna sa att de kan gora en
omprogrammering mot STEP-malen och sékerstélla ett ordnat avslutande av programmen bor
slutligen tidsfristen for inlimning av den sista ansdkan for mellanliggande betalning och
tillhdrande dokument under programperioden 2014-2020 forléingas med tolv manader, och en
medfinansieringssats pd 100 % kommer att tillimpas pa de utgifter som deklareras under det

sista rdkenskapsaret.

RANTEBETALNINGAR FOR NEXT GENERATION EU

14. 1 syfte att uppfylla unionens réttsliga forpliktelse att i tid och fullt ut fullgora
rdntebetalningarna for NextGenerationEU for att vid behov kunna komplettera de nuvarande
bestammelserna under rubrik 2b, kommer foljande kaskadmekanism att sékerstilla att de
belopp som krivs finns tillgédngliga for att ticka kostnaderna for de rinte- och

kupongbetalningar som ska goras.

15. Steg 1: den befintliga budgetposten for dterhdmtningsinstrumentet i rubrik 2b i den rliga

budgeten kommer att anvéndas fullt ut.

Steg 2: om kostnaden for rantebetalningarna for NextGenerationEU inte kan tdckas genom
den befintliga budgetposten for aterhdmtningsinstrumentet i rubrik 2b kommer finansiering att
sokas inom ramen for det arliga budgetforfarandet for att i mojligaste man tacka en vasentlig
del av de nédvindiga beloppen i syfte att mobilisera ett belopp motsvarande cirka 50 % av
kostnadsoverskridandena avseende rintebetalningarna for NextGenerationEU som ett
riktmérke. I detta syfte kommer det utrymme som skapats genom genomforandet av
programmens budget och omprioriteringar att utnyttjas, tillsammans med icke-tematiska
sarskilda instrument (flexibilitetsmekanismen och det samlade marginalinstrumentet) i
enlighet med de tillimpliga sektorsspecifika reglerna och andra réttsliga forpliktelser, med
beaktande av prioriteringar och forsiktig budgetering. De av medlemsstaternas nationella
anslag for vilka réttsliga dtaganden har gjorts, 1 synnerhet inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken, kommer inte att paverkas av de

omfordelningar och omprioriteringar som avses i denna punkt.
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16.

17.

Steg 3: ett nytt instrument kommer att inforas utdver taken i den flerdriga budgetramen. Detta
instrument kommer att vara exceptionellt och begrénsat till att hantera en situation nér
upplaningen for NextGenerationEU fortfarande pagar under foranderliga

marknadsforhallanden.

Detta instrument kommer endast att mobiliseras om ytterligare finansiering behovs efter

steg 1 och 2. Varje ar kommer ett belopp som hogst motsvarar beloppet av tillbakadraganden
frén tidigare ar fran unionsprogram som inte dverfors enligt annan sarskild tillamplig
lagstiftning att mobiliseras genom detta instrument forst. Tillbakadraganden av anslag som
motsvarar externa inkomster avsatta for sirskilda andaméal kommer inte att beaktas vid

mobiliseringen av instrumentet.

Om ett overskridande mot formodan fortfarande skulle vara utestdende kommer
kommissionen att foresla att ytterligare anslag mobiliseras genom instrumentet som en

sdkerhetsmekanism.

Inom ramen for det arliga budgetforfarandet kommer rédet innan det antar sin stindpunkt om
den arliga budgeten att beddma huruvida finansieringslosningen for kostnaderna for
rdntebetalningarna for NextGenerationEU 1 enlighet med stegen 1-3 — och 1 tilldampliga fall

mobiliseringen av sikerhetsmekanismen — &r lampliga.

Om radet anser att det inte dr 1ampligt att mobilisera sékerhetsmekanismen kommer det att
uppmana kommissionen att omprdva sitt forslag i syfte att hoja det belopp som mobiliseras
under det arliga budgetforfarandet. Rddet kommer att dgna sérskild uppmérksamhet at nivan
pa de tillbakadraganden som mobiliseras i steg 3 om denna niva skulle nd 5 miljarder euro

under ett ar eller mer &n 15 miljarder euro sammanlagt under aren 2025-2027.

Om en eller flera medlemsstater undantagsvis anser att det finns allvarliga betdnkligheter mot
mobiliseringen av sékerhetsmekanismen féar de begédra att Europeiska radets ordférande

hénskjuter frdgan till ndsta mote 1 Europeiska rédet.
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18. Det nya instrumentet dr exceptionellt och begrinsat till den nuvarande flerdriga budgetramens
16ptid. Det paverkar inte nista flerdriga budgetram.

19. Europeiska radet erinrar om atagandet enligt fordragen att se till att det finns finansiella medel
tillgédngliga for att unionen ska kunna fullgora sina rittsliga forpliktelser gentemot tredje man.

20. Taket for flexibilitetsmekanismens totala belopp kommer att hdjas med [2 miljarder] euro.

SARSKILDA INSTRUMENT

Reserven for solidaritet och katastrofbistand

21. Det maximala beloppet for reserven for solidaritet och katastrotbistind kommer att hdjas med
[1,5 miljarder] euro.

22. Mot bakgrund av de naturkatastrofer som har intréffat pd EU:s territorium samt
naturkatastrofer och humanitéra kriser i tredjeldnder, och for att undvika konkurrerande
prioriteringar, bor den befintliga reserven for solidaritet och katastrofbistand delas upp 1 tva
separata instrument enligt foljande:

i)  Den europeiska solidaritetsreserven kommer att ha ett belopp pa 800 miljoner euro per
ar plus [216 miljoner] euro per dr (1 2018 ars priser) for stod for att vidta atgérder i
nddsituationer som omfattas av Europeiska unionens solidaritetsfond.

i1)  Reserven for katastrofbistind kommer att ha ett belopp pa 400 miljoner euro per ar plus
[108 miljoner] euro per ar (i 2018 ars priser) for snabba insatser i sirskilda
krissituationer i unionen eller 1 tredjeléander.

23. De éarliga belopp som inte har anvénts for den europeiska solidaritetsreserven och reserven for
katastrofbistaind och som kommer att forfalla i enlighet med géllande regler kommer att goras
tillgéngliga for anvindning inom flexibilitetsmekanismen det pafoljande aret.
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NYA EGNA MEDEL

24. Sasom 6verenskoms 2020 kommer unionen att fortsitta att arbeta for inférandet av nya egna
medel. Intdkterna fran de nya egna medel som infors efter 2023 kommer att anvéndas for

forskottsbetalning av 1an inom ramen for NextGenerationEU.

INVERKAN PA BETALNINGAR

25. For att sorja for en tillricklig niva pa betalningsbemyndigandena som motsvarar den 6kade
nivan pa atagandebemyndigandena kommer betalningstaken att faststéllas till [ XXX] euro for

ar[YYYY].

FAKTORER SOM MINSKAR INVERKAN PA DE NATIONELLA BUDGETARNA

26. Europeiska radet framhéller de budgetutmaningar som unionen och medlemsstaterna stér

infor mot bakgrund av dterkommande kriser, geopolitisk turbulens och osdkerhet.

27. De prioriteringar som faststills 1 denna halvtidsoversyn kommer dérfor delvis att finansieras

enligt foljande:

28. Ett belopp pa [10,6 miljarder] euro kommer att omfordelas till de ovannimnda
prioriteringarna utan att det undergréver nagon politisk prioritering inom den befintliga

flerariga budgetramen:

a)  [4,5 miljarder] euro, varav [2,6 miljarder] euro i ateranviandning av tillbakadraganden
inom instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
och IPA samt [1,9 miljarder] euro som frigjorts fran instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, som ett resultat av att kostnaden for
ekonomiskt stod till Ukraina som beslutades 2022 inkluderas i Ukrainafaciliteten,

kommer att stodja de nya prioriteringar som finansieras genom dessa program.

b)  [2,1 miljarder] euro kommer att omfordelas fran Horisont Europa for
perioden 2021-2027 och kommer att anvindas till formén for de program som

identifieras i denna halvtidséversyn.
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c) [0,6 miljarder] euro kommer att omfordelas fran brexitjusteringsreserven.

d)  Det arliga beloppet for Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
kommer att minskas till [30 miljoner] euro (i 2018 ars priser) fran och med 2024, vilket
leder till besparingar pa totalt [ 1,3 miljarder] euro under perioden 2021-2027, inklusive
belopp som forfoll 2021-2023.

e) [1,1 miljarder] euro kommer att omfordelas fran komponenterna for direkt forvaltning i
den gemensamma jordbrukspolitiken och sammanhéllningsfonderna, utan att det
paverkar nésta flerariga budgetram. Medlemsstaternas nationella anslag kommer inte att
paverkas.

f) [l miljard] euro kommer att omfordelas fran programmet EU for hélsa.
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SAMMANFATTNING

Europeiska ridet enas om att forstirka nya prioriteringar med [64,6 miljarder] euro (varav [33

miljarder] euro 1 lan och [10,6 miljarder] euro i omférdelningar), enligt féljande:

+ [50 miljarder] euro till Ukraina (17 miljarder euro i bidrag och 33 miljarder euro i
ldn)

_|_

[2 miljarder] euro till Migration och grinsforvaltning (rubrik 4)

_|_

[7,6 miljarder] euro till Grannskapet och omvdrlden (rubrik 6)

+ [1,5 miljarder] euro till Europeiska forsvarsfonden inom ramen for det nya
instrumentet STEP (europeisk plattform for strategisk teknik)

+ [2 miljarder] euro till flexibilitetsmekanismen

_|._

[1,5 miljarder] euro till reserven for solidaritet och katastrofbistand
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