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- Cadrul de negociere pentru cadrul financiar multianual 2021-2027

Revizuirea CFM astfel cum figureaza in prezentul document, cu toate componentele si prioritatile
sale — si anume sprijinul pentru Ucraina, migratia si dimensiunea externa (rubricile 4 si 6),
platforma ,,Tehnologii strategice pentru Europa”, platile dobanzilor aferente NGEU, instrumentele
speciale, noile resurse proprii si elementele care reduc impactul asupra bugetelor nationale —

beneficiaza de sustinerea ferma a 26 de sefi de stat sau de guvern.

Vom reveni asupra subiectului la inceputul anului viitor.
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Toate cifrele de mai jos, cu exceptia cazului in care se specifica altfel, sunt exprimate in

preturi curente.

SPRIJIN PENTRU UCRAINA

1. Consiliul European subliniazd necesitatea de a asigura, impreund cu partenerii, un sprijin
financiar stabil, previzibil si durabil pentru Ucraina pentru perioada 2024-2027. Pentru a
contribui la redresarea, reconstructia si modernizarea tirii si pentru a favoriza coeziunea
sociald si integrarea progresivd in Uniune, in perspectiva unei posibile aderari viitoare la

Uniune, va fi instituit un Mecanism pentru Ucraina pentru perioada 2024-2027.

2. Pentru perioada 2024-2027, suma resurselor globale puse la dispozitie din cadrul

mecanismului nu va depasi [50 de miliarde] EUR, din care:

(1) [33 de miliarde] EUR sub forma unor imprumuturi garantate prin prelungirea pana in
2027 a garantiei existente de la bugetul Uniunii, peste plafoane, pentru asistenta
financiard in favoarea Ucrainei disponibild pana la sfarsitul anului 2027.

(i1) [17 miliarde] EUR sub forma de sprijin nerambursabil, in cadrul unui nou instrument
tematic, rezerva pentru Ucraina, instituit peste plafoanele CFM 2021-2027. Ar putea fi
generate venituri potentiale in temeiul actelor juridice relevante ale Uniunii, In ceea ce
priveste utilizarea veniturilor exceptionale care sunt detinute de entitati private si care

provin direct din activele blocate ale Bancii Centrale a Rusiei.

3. Pentru a optimiza utilizarea cuantumurilor disponibile, creditele de angajament si de plata
neutilizate in cadrul acestui instrument vor fi reportate automat in anul urmator. Mai intai se

va utiliza partea din cuantumul anual provenita din anul precedent.
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4.  Consiliul European subliniaza necesitatea de a incuraja asumarea de cdtre Ucraina a
eforturilor sale de redresare si reconstructie prin intermediul unui plan care urmeaza sa fie
pregatit de guvernul ucrainean si care va stabili agenda de reforme si de investitii a Ucrainei
pe calea sa in directia aderdrii la UE. Chiar inainte de adoptarea planului va fi puternic
incurajatd participarea cea mai largd cu putintd a donatorilor din afara Uniunii Europene la

efortul general de redresare si reconstructie a Ucrainei.

5. O conditie prealabila pentru acordarea de sprijin pentru Ucraina in cadrul mecanismului este
ca Ucraina sd continue sd promoveze si sd respecte mecanismele democratice efective,
inclusiv un sistem parlamentar pluripartit si statul de drept, si sd garanteze respectarea
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. La punerea in
aplicare a mecanismului, Comisia si Ucraina iau toate masurile adecvate pentru a proteja
interesele financiare ale Uniunii, in special in ceea ce priveste prevenirea, depistarea si

corectarea fraudei, a coruptiei, a conflictelor de interese si a neregulilor.

6.  Consiliul va juca un rol-cheie in guvernanta Mecanismului pentru Ucraina. In acest sens, o
decizie de punere in aplicare a Consiliului trebuie adoptata cu majoritate calificatd in ceea ce
priveste adoptarea si modificarea Planului pentru Ucraina si aprobarea si suspendarea platilor

pe baza evaluarilor si propunerilor relevante ale Comisiei.

RUBRICILE 4 SI 6 - MIGRATIA SI DIMENSIUNEA EXTERNA

7. Migratia este o provocare europeand care necesitd un raspuns la nivel european.

8. Cu scopul de a prevedea o finantare suficienta pentru a sprijini statele membre in gestionarea
provocdrilor si nevoilor urgente legate de migratie si de gestionarea frontierelor atat in statele
membre din prima linie, cit si in statele afectate de rdzboaiele din Ucraina si Orientul
Mijlociu, si pentru punerea in aplicare a noului pact privind migratia si azilul, dupa ce va fi
adoptat, cu includerea noilor proceduri la frontiera, rubrica 4 va fi consolidatd cu

[2 miliarde] EUR.
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9.  Consiliul European aminteste posibilitatea de a utiliza fondurile politicii de coeziune pentru

abordarea provocdrilor si nevoilor in domeniul migratiei. In acest scop, invitd Comisia sa

10. Pentru a permite Uniunii sa furnizeze sprijinul necesar in contextul unei tensiuni geopolitice
extraordinare, prioritatile de la rubrica 6 vor fi consolidate cu [7,6 miliarde] EUR. Acest lucru
va contribui la mentinerea unei cooperari eficace cu tarile terte Tn materie de migratie, care
include sprijinul pentru refugiatii sirieni din Turcia si din regiune, precum si la continuarea
actiunilor intreprinse anterior prin intermediul Fondului fiduciar pentru Africa al UE. Acesta
va contribui, de asemenea, la sprijinirea Balcanilor de Vest, a vecinatatii sudice si a Africii,
inclusiv a parteneriatelor si a finantdrii pentru rutele de migratie. Ar trebui asiguratd o

finantare suficienta pentru Rezerva IVCDCI.

PLATFORMA ,,TEHNOLOGII STRATEGICE PENTRU EUROPA” (STEP)

11. Uniunea Europeand trebuie sa 1si asigure suveranitatea si competitivitatea In sectoarele
strategice prin consolidarea rezilientei si productivitatii sale, prin mobilizarea finantarii, prin
reducerea dependentelor sale strategice, prin investitii in competentele viitorului si prin
adaptarea bazei sale economice, industriale si tehnologice la tranzitia verde si la cea digitala,
garantand coeziunea si conditiile de concurenta echitabile pe piata unica. Consiliul European
salutd mobilizarea instrumentelor de finantare existente ale UE 1n scopul implementarii rapide

a sprijinului financiar pentru investitiile in tehnologiile critice.

In acest scop, va fi facilitata utilizarea fondurilor disponibile si vor fi create sinergii intre
instrumentele de finantare in vederea intensificirii sprijinului pentru tehnologiile critice. In
acest sens, pentru prioritatile STEP din perioada de programare 2021-2027, se va aplica o rata

de cofinantare de 100 % si o prefinantare de 30 %.
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12.

13.

Pentru a stimula capacitatea de investitii in domeniul apararii, un cuantum suplimentar de [1,5

miliarde] EUR va fi alocat Fondului european de aparare (FEA) in cadrul rubricii 5.

In final, pentru a reduce presiunea administrativi asupra statelor membre astfel incat acestea
sa poatd sa efectueze o reprogramare orientatd cdtre atingerea obiectivelor STEP si sd asigure
inchiderea ordonata a programelor, termenul pentru transmiterea cererii finale de plata
intermediarad si a documentelor conexe pentru perioada de programare 2014-2020 ar trebui
prelungit cu 12 luni, aplicAndu-se o ratd de cofinantare de 100 % cheltuielilor declarate in

ultimul exercitiu financiar.

PLATILE DOBANZILOR AFERENTE NEXTGENERATION EU

14.

15.

Pentru a indeplini obligatia juridicd a Uniunii de a acoperi in timp util si integral platile
dobanzilor aferente NGEU, in vederea completarii, daca este necesar, a dispozitiilor actuale
de la rubrica 2b), urmatorul mecanism in cascadd va asigura disponibilitatea cuantumurilor

necesare pentru achitarea costurilor platilor aferente dobanzilor si cupoanelor datorate.

Etapa 1: linia bugetara a EURI existentd de la rubrica 2b) din bugetul anual va fi utilizata

integral.

Etapa 2: in cazul 1n care costul platilor dobanzilor aferente NGEU nu poate fi acoperit de la
linia bugetara existenta a EURI de la rubrica 2b), se va solicita o finantare in cadrul procedurii
bugetare anuale pentru a acoperi o parte substantiala a cuantumurilor necesare, Tn masura
posibilului, in vederea mobilizdrii unui cuantum echivalent cu aproximativ 50 % din
depasirile de costuri ale plitilor dobanzilor aferente NGEU ca valoare de referinti. In acest
scop, se vor valorifica marja creatd de executia bugetard a programelor si de restabilirea
prioritatilor, precum si instrumentele speciale netematice (Instrumentul de flexibilitate si
Instrumentul de marjd unic), in conformitate cu normele sectoriale aplicabile si cu alte
obligatii legale, tindnd seama de prioritati si de o gestiune bugetara prudentd. Pachetele
financiare nationale ale statelor membre care au facut obiectul unor angajamente juridice, in
special cele din cadrul PAC si al politicii de coeziune, nu vor fi afectate de realocarile si

restabilirea prioritatilor mentionate la prezentul punct.
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16.

17.

Etapa 3: va fi introdus un nou instrument peste plafoanele din CFM. Acest instrument va fi
exceptional si se va limita la abordarea situatiei in care operatiunile de imprumut pentru

NGEU sunt inca in desfasurare in conditii de piata aflate in evolutie.

Acest instrument va fi mobilizat numai dacd este necesara o finantare suplimentard dupa
etapele 1 si 2. In fiecare an, un cuantum de pana la echivalentul cuantumului dezangajarilor
din anii anteriori din programele Uniunii, care nu sunt reportate in temeiul altor acte
legislative specifice aplicabile, va fi mobilizat mai intai de acest instrument. Dezangajarile de
credite care corespund veniturilor alocate externe nu vor fi luate in considerare pentru

mobilizarea instrumentului.

In situatia neasteptata in care o depasire raimane neacoperita, Comisia va propune mobilizarea

de credite suplimentare prin intermediul instrumentului ca mecanism de sprijin.

In contextul procedurii bugetare anuale, Consiliul va evalua, inainte de a-si adopta pozitia cu
privire la bugetul anual, daca solutia de finantare pentru costurile platilor dobanzilor aferente
NGEU in conformitate cu etapele 1-3 si, daca este cazul, mobilizarea mecanismului de sprijin,

sunt adecvate.

In cazul in care Consiliul considera ca mobilizarea mecanismului de sprijin nu este adecvata,
acesta va invita Comisia sa isi reevalueze propunerea cu scopul de a majora cuantumul
mobilizat in cadrul procedurii bugetare anuale. Consiliul va acorda o atentie deosebita
nivelului dezangajarilor mobilizate in etapa 3 in cazul in care acest nivel ar ajunge la 5

miliarde EUR intr-un an sau ar depasi 15 miliarde EUR cumulativ in perioada 2025-27.

In cazul in care, in mod exceptional, unul sau mai multe state membre considera ca exista
motive serioase de ingrijorare cu privire la mobilizarea mecanismului de sprijin, acestea pot
solicita presedintelui Consiliului European sd supund aceastd chestiune atentiei urmatorului

Consiliu European.
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18. Noul instrument are un caracter exceptional si se limiteaza la durata actualului CFM. Acesta
nu aduce atingere urmatorului CFM.

19. Consiliul European reaminteste angajamentul asumat in temeiul tratatelor de a se asigura
disponibilitatea mijloacelor financiare care permit Uniunii sd 1si indeplineascd obligatiile
juridice fata de terti.

20. Plafonul pentru cuantumul global al Instrumentului de flexibilitate va fi majorat cu [2
miliarde] EUR.

INSTRUMENTE SPECIALE

Rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgenta

21.

22.

23.

Cuantumul maxim al rezervei pentru solidaritate si ajutoare de urgenta (SEAR) va fi majorat

cu [1,5 miliarde] EUR.

Avand 1n vedere dezastrele naturale care au avut loc pe teritoriul european si dezastrele
naturale si crizele umanitare din tarile terte si pentru a evita existenta unor prioritati
concurente, rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgentd (SEAR) existenta ar trebui sa fie

scindata in doud instrumente separate, dupa cum urmeaza:

(i) Rezerva pentru solidaritate europeand va dispune de un cuantum de 800 de milioane
EUR pe an majorat cu [216 milioane] EUR pe an (la preturile din 2018) pentru asistenta
acordatd ca raspuns la situatiile de urgentd care fac obiectul Fondului de solidaritate al

Uniunii Europene;

(i) Rezerva pentru ajutoare de urgenta va dispune de un cuantum de 400 de milioane EUR
pe an, majorat cu [108 milioane] EUR pe an (la preturile din 2018) pentru raspunsul

rapid la nevoi de urgentd specifice din Uniune sau din tari terte.

Cuantumurile anuale neutilizate din Rezerva pentru solidaritate europeana si din Rezerva
pentru ajutoare de urgenta, care urmeaza sa se anuleze In conformitate cu normele in vigoare,
vor fi puse la dispozitie pentru a fi utilizate in cadrul Instrumentului de flexibilitate in anul

urmator.
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NOI RESURSE PROPRIT

24. Astfel cum s-a convenit in 2020, Uniunea va continua sa depund eforturi in vederea
introducerii de noi resurse proprii. Veniturile provenite din noile resurse proprii introduse

dupa 2023 vor fi utilizate pentru rambursarea anticipata a imprumuturilor aferente NGEU.

IMPACTUL ASUPRA PLATILOR

25. Pentru a asigura un nivel adecvat al creditelor de plata care sa corespunda nivelului majorat al

creditelor de angajament, plafoanele pentru plati vor fi stabilite la [XXX] EUR in [YYYY].

ELEMENTE CARE REDUC IMPACTUL ASUPRA BUGETELOR NATIONALE

26. Consiliul European subliniazd provocarile bugetare cu care se confruntd Uniunea si statele

membre 1n contextul unor crize repetate, al turbulentelor geopolitice si al incertitudinii.

27. Prin urmare, prioritatile identificate in cadrul actualei revizuiri la jumatatea perioadei vor fi

finantate partial dupa cum urmeaza:

28. un cuantum de [10,6 miliarde] EUR va fi realocat priorititilor mentionate anterior, fara a se

submina nicio prioritate politica din actualul CFM:

a. [4,5 miliarde] EUR, din care [2,6 miliarde] EUR provenite din reutilizarea dezangajarilor
din cadrul IVCDCI si IPA si [1,9 miliarde] EUR eliberate din IVCDCI ca urmare a
includerii In Mecanismul pentru Ucraina a costului sprijinului financiar pentru Ucraina

asupra cdruia s-a decis In 2022, vor sprijini noile prioritati finantate prin aceste programe.

b. [2,1 miliarde] EUR vor fi realocate din programul Orizont Europa pentru perioada 2021-
2027 si vor fi utilizate in beneficiul programelor identificate in cadrul actualei revizuiri la

jumatatea perioadei.
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c. [0,6 miliarde] EUR vor fi realocate din rezerva de ajustare la Brexit.

d. Cuantumul anual pentru Fondul european de ajustare la globalizare va fi redus la [30 de
milioane] EUR (la preturile din 2018) incepand din 2024, ceea ce va duce la economii
globale de [1,3 miliarde] EUR 1n perioada 2021-2027, inclusiv cuantumurile anulate in

perioada 2021-2023.

e. [1,1 miliarde] EUR vor fi realocate din componentele de gestiune directa ale PAC si ale
fondurilor de coeziune, fara a aduce atingere viitorului CFM. Nu vor fi afectate pachetele

financiare nationale ale statelor membre.

f. [1 miliard] EUR va fi realocat din Programul ,,UE pentru sanatate”.
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REZUMAT

Consiliul European convine asupra consolidarii noilor prioritati cu [64,6 miliarde] EUR (din care

[33 de miliarde] EUR 1n imprumuturi si [ 10,6 miliarde] EUR realocari), dupd cum urmeaza:

+ [50 de miliarde] EUR pentru Ucraina (granturi in valoare de 17 miliarde EUR si
imprumuturi in valoare de 33 miliarde EUR)

_|_

[2 miliarde] EUR pentru Migratie si gestionarea frontierelor (rubrica 4)

+ [7,6 miliarde] EUR pentru Vecinatate si intreaga lume (rubrica 6)

_|_

[1,5 miliarde] EUR pentru Fondul european de aparare in cadrul noului instrument
STEP (platforma ,, Tehnologii strategice pentru Europa’)

+ [2 miliarde] EUR pentru Instrumentul de flexibilitate

+ [1,5 miliarde] EUR pentru rezerva pentru solidaritate si ajutoare
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